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PARECER JURIDICO EM MINUTA DE EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO

NTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
PROFESSOR JAMIL/GO

REFERENCIA: CHAMAMENTO PUBLICO - CREDENCIAMENTO
OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS FiSICAS E/OU JURIDICAS PARA
PRESTAGCAO DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS, CONFORME CONDIGOES
E VALORES PREVIAMENTE FIXADOS NO EDITAL E NO TERMO DE
REFERENCIA, PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DO FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PROFESSOR JAMIL/GO.

EMENTA: Direito Administrativo — Contratacdes Publicas —
Parecer Juridico — Chamamento Publico — Credenciamento —
Procedimento auxiliar — Arts. 78 e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021
— Andlise de legalidade da minuta de edital e anexos.

1. RELATORIO DA CONSULTA

O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Professor Jamil/GO, por intermédio
de sua Gestora, instaurou processo administrativo visando a realizacdo de Chamamento
Publico para Credenciamento de pessoas fisicas e/ou juridicas interessadas na prestacédo
de servigos socioassistenciais, em conformidade com as condi¢des estabelecidas no Edital
e em seu Termo de Referéncia, com valores previamente fixados pela Administracéo.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos, dentre
outros, com 0s seguintes documentos:

Documento de formalizacdo da demanda; Estudo Técnico Preliminar; Estudo de
precos; Termo de Referéncia; Minuta do Edital de Chamamento Publico e seus anexos;
Minuta do Termo de Credenciamento; Indicacdo de gestor e fiscal do contrato;
Declaracdo de dotacdo orcamentéria; Autorizagdo da autoridade competente para
deflagracéo do procedimento; e demais documentos exigidos pela legislacédo aplicavel.

Regularmente autuado, o processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica
para exame e emissdo de parecer, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021
e do art. 39, inciso X.

E o relatdrio. Passa-se & analise.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. NATUREZA E EXTENSAO DO PRESENTE PARECER:

Cogente digresséo inicial quanto a natureza e extenséo do presente ato, com o fim
de que reste direcionado e alertado ao gestor sua autonomia decisoria sobre eventuais
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ponderacOes/recomendacdes aqui destacadas, importa memorar a natureza consultiva
deste parecer, na medida em que a partir de seu contetido € que as Secretarias Municipais
avaliardo a extensdo e gravidade de eventuais defeitos do processo ou sua integral
conformidade com a legislacdo e, assim assessorado, bem defina o foco da Administracéo
, quer pela continuidade do certame, quer por outra medida que o torne sem efeito,
observada a autotutela administrativa.

Quanto ao ponto, necessaria a reproducdo da exigéncia legal do ato juridico-
opinativo que se deflagra, na forma contida na Lei Federal n°® 14.133/2021, mormente as
disposicdes do artigo 53, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

Por assimetria legal, cumpre destacar que a exigéncia de manifestacdo juridica
prévia encontra respaldo também na orientacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias (TCM/GO), conforme dispde a Resolugdo n® 009/2023, a qual estabelece
diretrizes e requisitos a serem observados nos processos de contratacdes publicas
municipais.

Nos termos do art. 4° inciso Xl, da referida Resolucdo, os processos de
contratagdo deverao conter, no que couber:

“XI — parecer prévio de exame e aprovacao pela
assessoria juridica da Administracdo acerca das
minutas de editais de licitacdo, bem como dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes
congéneres.”

Dessa forma, o objeto do presente parecer restringe-se aos seguintes aspectos:
a) instrugéo e formagéo do processo administrativo;

b) motivagéo da pretensa contratacdo; e

c) regularidade do procedimento.

2.2. DO CHAMAMENTO PUBLICO CREDENCIAMENTO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o ordenamento juridico patrio ndo dispde de
lei especifica autdnoma que discipline de forma exaustiva o credenciamento, tratando-o,
contudo, de maneira expressa como procedimento auxiliar das contratacdes publicas, nos
termos do art. 78, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, o credenciamento configura-se como chamamento publico de
carater aberto, isonémico e continuo, por meio do qual a Administracdo Publica convoca
todos os interessados que preencham os requisitos previamente estabelecidos no edital,
permitindo o ingresso de novos participantes durante toda a sua vigéncia, sem a realizagéo
de disputa competitiva, uma vez que as condi¢des de contratacdo, inclusive valores, sdo
previamente fixadas pela Administragéo.
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Trata-se, portanto, de instrumento adequado as hipdteses em que ndo se busca
selecionar a proposta mais vantajosa mediante competi¢cdo, mas sim formar um cadastro
amplo de prestadores aptos, garantindo maior flexibilidade administrativa, eficiéncia
operacional e continuidade na prestacdo dos servicos publicos socioassistenciais, em
observancia aos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia.

Dessa forma, o procedimento evidencia a regularidade juridica da contratacao por
credenciamento, distinguindo-se claramente da contratacdo temporéaria de servidores
prevista no art. 37, inciso 1X, da Constituicao Federal, bem como da formacéo de vinculo
empregaticio, uma vez que os credenciados atuam com autonomia técnica e funcional,
sem subordinacdo hierarquica, pessoalidade ou exclusividade, conforme expressamente
consignado no edital e nos instrumentos contratuais dele decorrentes.

Ressalte-se que 0 presente parecer possui natureza estritamente opinativa, ndo
eximindo a Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social de sua responsabilidade
final quanto a adequada execucdo, supervisdo e fiscaliza¢do do credenciamento, devendo
assegurar que a prestacao dos servigos ocorra em estrita conformidade com as condigdes
editalicias e com a legislacdo aplicavel, preservando a seguranca juridica do
procedimento e a protecdo do interesse publico.

Nos termos do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, o credenciamento poderad ser
utilizado, dentre outras hipoteses, nas modalidades paralela e ndo excludente ou com
selecdo a critério de terceiros, sendo imprescindivel que o edital preveja condi¢des
padronizadas de contratacdo, critérios objetivos de distribuicdo da demanda, quando
aplicével, e a possibilidade de cadastramento permanente de interessados, requisitos estes
devidamente contemplados no edital em analise.

Assim, sob a Gtica da legalidade, o procedimento de credenciamento instituido
pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social de Professor Jamil mostra-se compativel com
0 regime juridico da Lei n° 14.133/2021, atendendo as necessidades da politica publica
de assisténcia social, ao permitir a formacdo de rede ampliada de prestadores para
execucdo de atividades socioassistenciais, culturais, educativas e de convivéncia,
conforme descrito no Termo de Referéncia.

O credenciamento, também denominado chamamento publico, revela-se,
portanto, instrumento idéneo e adequado ao atendimento do interesse publico, por
possibilitar a Administracdo maior celeridade, flexibilidade e eficiéncia na execugédo de
programas, projetos e eventos da assisténcia social, respeitando a demanda existente e a
disponibilidade orgamentaria.

Nesta esteira, 0s ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby sdo:

“Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem
interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos, ela
prépria fixando o valor que se dispBe a pagar, 0s possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi
assegurada a contratacao.”

Marcal Justen Filho, diz que:
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O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de
prestadores de servicos ou fornecedores. O credenciamento
é ato pelo qual o sujeito obtém a inscri¢do de seu nome no
referido cadastro. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2005. p. 39-40)

Essa sistematica pressupbe, portanto, a pluralidade de interessados e a
impossibilidade de definicdo prévia do nimero exato de prestadores necessarios para 0
adequado atendimento do interesse publico, razdo pela qual nédo se estabelece competicéao
entre os particulares, sendo juridicamente adequada a utilizag&o do credenciamento como
procedimento auxiliar, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se, por fim, que a execucdo financeira decorrente do credenciamento
ficard estritamente limitada a dotacdo orcamentaria prépria do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, conforme previsto no Termo de Referéncia, ndo podendo a
contratacdo ultrapassar os limites financeiros autorizados, em observancia aos principios
da legalidade, do equilibrio orcamentério e da responsabilidade fiscal.

Portanto, no caso em exame, o credenciamento afasta a competicdo, sendo a
contratacdo realizada por meio de procedimento auxiliar, e ndo por simples
inexigibilidade autdnoma, nos termos dos arts. 78 e 79 da Lei n° 14.133/2021. A
inviabilidade de competicdo, inerente a sistematica do credenciamento, afasta a
necessidade de instauracdo de processo licitatorio, uma vez que a competitividade
constitui elemento indispensavel a imposicdo do dever de licitar, inexistente na hipotese
analisada.

A nova lei de licitacbes traz no seu bojo, de forma expressa, a figura do
credenciamento:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao
ou na entidade para executar o objeto quando convocados;
(-.)

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de [...]

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento;

Trata-se, portanto, de procedimento auxiliar das licitaces e contratacGes que
podera ser usado nas seguintes hipoteses (art. 79 da Lei n° 14.133/2021):

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipdteses de contratacao:
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| - Paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratacdes
simultaneas em condic6es padronizadas;

Il - Com selegdo a critério de terceiros: caso em que a
selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestacao;

1l - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo
constante do valor da prestacdo e das condicbes de
contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de
processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento
serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras:

| - A Administracdo devera divulgar e manter a disposicéao
do publico, em sitio eletronico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

Il - Na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o
objeto ndo permitir a contratagcdo imediata e simultanea de
todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

I11 - o edital de chamamento de interessados devera prever
as condicdes padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses
dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o
valor da contratagéo;

IV - Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a
Administracdo devera registrar as cotagdes de mercado
vigentes no momento da contratacao;

V - Néo seré permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administracao;

VI - Sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos
prazos fixados no edital.

Ressalte-se, ainda, que a execucdo financeira decorrente do presente
credenciamento ficaré estritamente limitada ao teto orgamentario previamente fixado no
Termo de Referéncia e na dotacdo orcamentéria especifica do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, ndo podendo a realizacdo dos servicos ou 0s respectivos pagamentos
ultrapassar os limites financeiros autorizados, os quais deverdo ser rigorosamente
observados pela Administracdo, em consonancia com os principios da legalidade, do
equilibrio orcamentario, da responsabilidade fiscal e do controle do gasto publico.

3. CONCLUSAO

De tudo o que se expds, esta Assessoria Juridica do Municipio de Professor
Jamil/GO, por meio do assessor que subscreve, manifesta-se favoravelmente a
modalidade escolhida de credenciamento, destinada a contratacdo, em carater ndo
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exclusivo, de pessoas fisicas e juridicas para a prestacdo de servi¢os socioassistenciais,
educacionais, culturais e de apoio a programas e eventos desenvolvidos pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social, nos termos e condic¢Ges estabelecidos no Edital de
Credenciamento e em seu Termo de Referéncia.

O procedimento encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, especialmente nos arts.
78 e 79, que disciplinam o credenciamento como procedimento auxiliar das contratacfes
publicas, ao permitir o cadastramento amplo, continuo e isonémico de prestadores aptos
a execucdo das atividades previstas na politica publica de assisténcia social.

Verifica-se que o edital contempla critérios objetivos, condi¢cdes padronizadas de
contratacdo, possibilidade de ingresso permanente de interessados durante sua vigéncia,
bem como regras claras quanto a distribuicdo da demanda e a inexisténcia de vinculo
empregaticio, assegurando a regularidade juridica do procedimento e a adequada protecéo
do interesse publico.

Em observancia ao principio da publicidade, recomenda-se que o0 aviso contendo
o resumo do edital seja amplamente divulgado nos meios oficiais previstos na legislacéo
vigente, incluindo o Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, o site oficial do
Municipio, o Placar da Prefeitura e demais canais institucionais, sem prejuizo de outras
formas de divulgagdo que ampliem a transparéncia e 0 acesso dos interessados.

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite o presente parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo analisar a conveniéncia e oportunidade
dos atos administrativos ou aspectos de natureza técnico-operacional, o0s quais
permanecem sob responsabilidade exclusiva da Administracdo. O presente parecer possui
carater meramente opinativo, ndo vinculando a decisdo da autoridade competente.

E o parecer

Professor Jamil - GO, 20 de fevereiro 2026.
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