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CONCESSAO COMUM DO SERVICO DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE
PASSAGEIROS POR ONIBUS NO MUNICIPIO DE
CURITIBA, NAS LINHAS E ITINERARIOS
DESCRITOS NOS LOTES BRT1, BRT2, NORTE,
SUL E OESTE.

A URBS — URBANIZACAO DE CURITIBA S.A., sociedade de economia mista municipal cuja
constituigao foi autorizada pela Lei Municipal n°® 6.155, 26 de junho de 1980, com sede na Avenida
Presidente Affonso Camargo, n° 330, Estacdo Rodoferroviaria, Bloco Central, Municipio de
Curitiba, Estado do Parana, CEP 80.060-090, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
— CNPJ sob o n° 75.076.836/0001-79, na qualidade de administradora do FUNDO DE
URBANIZACAO DE CURITIBA — FUC, instituido nos termos da Lei Municipal n°® 4.369, de 25 de
setembro de 1972, torna publico, pelo presente EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
001/2026, os critérios e condigbes para selegdo e contratagdo para a concessao do servico de
transporte publico coletivo urbano de passageiros por 6nibus no Municipio de Curitiba, envolvendo
a operagao, manutengéo e ampliagdo do Sistema Integrado de Mobilidade — SIM e provimento de
solucao de baixa emisséo, contemplando eletromobilidade e tecnologias alternativas de propulsao
para descarbonizagéo da frota, no prazo e nas condigdes constantes do CONTRATO e ANEXOS.

A CONCORRENCIA sera regida pelas regras previstas neste EDITAL e ANEXOS, assim como
pelas disposicdes da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da Lei Federal n°® 9.074, de
7 de julho de 1995, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril 2021, da Lei Municipal n° 12.597, de
17 de janeiro de 2008, da Lei Municipal n°® 10.506, de 27 de junho de 2002, bem como das demais
normas aplicaveis e vigentes sobre a matéria em apreco.

Os SERVICOS, para os quais é objeto da CONCORRENCIA obter a proposta apta e mais
vantajosa para sua CONCESSAOQ, serdo regidos pelas regras previstas no CONTRATO DE
CONCESSAO e nos ANEXOS AO CONTRATO, assim como pelas disposi¢des da Lei Federal n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, conforme alterada, da Lei Municipal n® 12.597, de 17 de janeiro
de 2008, conforme alterada, do Decreto Municipal n° 1.356, de 15 de dezembro de 2008, conforme
alterado, bem como das demais normas aplicaveis e vigentes sobre a matéria em apreco.

A CONCORRENCIA foi precedida de Consulta Publica, nos termos do artigo 21, paragrafo unico,
da Lei Federal n°® 14.133/2021, com aviso publicado no DOE-PR n° 11.070, do dia 5 de setembro



URBS

Urbanizagao de Curitiba S.A.

. urbs
0 P

de 2025, e DOM n° 168, do dia 5 de setembro de 2025, em jornais de grande circulagao (Tribuna
do Parana e Folha de Sdo Paulo) na mesma data, disponibilizada a todos os interessados no sitio
eletrbnico https://www.urbs.curitiba.pr.gov.br/PORTAL/licitacaoTransporteColetivo/index.php,
para apresentagao de contribuicbes durante o periodo de 19 de setembro a 17 de novembro de
2025. Durante a Consulta Publica, foram realizadas Audiéncias Publicas nos dias 1 e 15 de outubro
de 2025, previamente comunicadas por meio de publicagdo no DOE-PR, no DOM e nos jornais de
grande circulagao acima referidos, do dia 5 de setembro de 2025, como forma de oportunizar a
ampla participagédo da sociedade.
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Seréa publicado no DOM o extrato de divulgagéo deste EDITAL e da presente CONCORRENCIA,
nos termos exigidos pelo artigo 40, § 1°, do Decreto Municipal n® 700, de 29 de margo de 2023,
conforme alterado.

O critério de julgamento da CONCORRENCIA sera o maior DESCONTO aplicavel sobre o valor
da REMUNERACAO REFERENCIAL, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Os ENVELOPES e os documentos necessarios a participagdo na CONCORRENCIA devero ser
entregues pelos interessados na DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES, entre
10h00min e 12h00min do dia 17 de novembro de 2026, na sede da B3, localizada na Rua XV
de Novembro, n® 275, Centro, Sdo Paulo - SP, de acordo com as regras deste EDITAL.

A SESSAO PUBLICA sera realizada em 26 de novembro de 2026, a partir das 10h00min, na
sede da B3.

O EDITAL da presente CONCESSAOQ, os ANEXOS e todas as informagdes, estudos e projetos
estarao disponiveis no sitio eletrénico www.urbs.curitiba.pr.gov.br ou na sede da URBS, localizada
na Avenida Presidente Affonso Camargo, n°® 330, Estacdo Rodoferroviaria, Bloco Central,
Municipio de Curitiba, Estado do Parana, CEP 80.060-090, no periodo de disponibilizagdo do
EDITAL, em dias Uteis, das 12 (doze) horas as 18 (dezoito) horas, para simples consulta, ou para
copia, mediante apresentacdo de dispositivo eletrbnico de armazenamento com capacidade
suficiente para que todos os arquivos desejados possam ser digitalmente copiados, incidindo
sobre a disponibilizagdo destas informagdes e estudos as regras previstas para tanto neste
EDITAL.

Os atos da CONCORRENCIA, os esclarecimentos prestados acerca deste EDITAL, os atos
administrativos que procedam a eventual modificacdo do EDITAL e demais comunicados com
contetdo importante que sejam pertinentes & CONCORRENCIA serdo publicados no SITIO
ELETRONICO.

Considera-se, para efeitos da presente CONCORRENCIA, o horario oficial de Brasilia.


https://www.urbs.curitiba.pr.gov.br/PORTAL/licitacaoTransporteColetivo/index.php
http://www.urbs.curitiba.pr.gov.br/
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PARTE | DEFINIGOES E INTERPRETACAO
1. DEFINIGOES
1.1 Para os fins do presente EDITAL, salvo quando houver disposicao expressa em sentido

contrario, os termos e expressoes utilizados e redigidos em letras maiusculas, em singular ou
plural, deverédo ser compreendidos e interpretados de acordo com os seguintes significados:

ACIONISTA(S)

ADJUDICATARIA

ADMINISTRAGAO PUBLICA

ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL

ANEXO

ANEXO AO CONTRATO

B3

BENS DA CONCESSAO

Empresa(s) participante(s) do capital social da SPE

LICITANTE VENCEDORA a qual sera adjudicado o
OBJETO desta CONCORRENCIA

Orgao ou entidade da Administragdo Publica, direta ou
indireta, nas esferas Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal

Orgao ou entidade da Administracdo Publica, direta ou
indireta, do Municipio de Curitiba

Cada um dos documentos anexos ao presente EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2026

Cada um dos documentos anexos ao CONTRATO

B3 S.A. - Brasil, Bolsa, Balcao, localizada na Rua XV de
Novembro, n® 275 — Centro, Sdo Paulo - SP, CEP 01010-
901, responsavel pela prestagéo de servigos especializados
de assessoria técnica e apoio operacional relativos aos
procedimentos necessarios a realizagcéo da
CONCORRENCIA

Todos os bens modveis e imdveis, bem como direitos, a
serem detidos pela CONCESSIONARIA em razdo da
celebragao do CONTRATO
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COLIGADA

COMISSAO DE
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ou COMPONENTE
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Todos os bens e direitos indispensaveis para a
continuidade da CONCESSAO, conforme individualizados
e detalhados pelo PODER CONCEDENTE, nos termos do
CONTRATO ou de regulamentos especificos, e que serdo
revertidos ao PODER CONCEDENTE por ocasidao da
extingdo do CONTRATO DE CONCESSAO

Sociedade submetida a influéncia significativa de outra
sociedade, assim entendido o poder de participar nas
decisdes das politicas financeira ou operacional da
investida, sem controla-la, presumindo-se influéncia
significativa quando houver a titularidade de 20% (vinte por
cento) ou mais do capital votante da investida

Comisséo instituida pelo PODER CONCEDENTE, que sera
responsavel por examinar e julgar todos os documentos e
conduzir os procedimentos relativos & CONCORRENCIA,
nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e Portaria URBS
n°® 18/2025, por meio de ato de designacao da autoridade
competente publicado na edigdo do DOM n° 213, de 10 de
novembro de 2025

Cada um dos componentes da REMUNERACAO
calculados a partir dos pregos unitarios definidos para a
CONCESSAO, conforme os ESCOPOS DA CONCESSAO
correspondentes, na forma do ANEXO AO CONTRATO
2.07 (Modelo de Remuneracao)

Delegagado, sob o regime de concessdo comum e em
carater de exclusividade, do provimento dos SERVICOS e
ESCOPOS DA CONCESSAO nas linhas e itinerarios
descritos no EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
001/2026, incluindo a realizagdo dos INVESTIMENTOS
OBRIGATORIOS estabelecidos para cada ESCOPO e a
eventual exploragdo das fontes de RECEITAS
ACESSORIAS



CONCESSIONARIA

CONCORRENCIA

CONSORCIO

CONSORCIADO

CONTRATO DE
CONCESSAO ou
CONTRATO

CONTROLADA

CONTROLADORA

CONTROLE
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Sociedade de Propésito Especifico constituida pela
ADJUDICATARIA da CONCORRENCIA PUBLICA N°
001/2026 para a assinatura e execugao do CONTRATO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2026 (Protocolo SUP
n® 01-227034/2025), instaurada para a delegacdo do
OBJETO DA CONCESSAO

Grupo de empresas solidariamente responsaveis pelo
cumprimento das obrigagdes decorrentes da presente
CONCORRENCIA, e vinculadas por meio de Termo de
Compromisso de Constituicdo de Sociedade de Propdsito
Especifico, nos moldes dos Subitens 9.6 e 9.7 deste
EDITAL

Cada uma das empresas integrantes de um CONSORCIO,
quando mencionada indistintamente

ANEXO 2 (Minuta do Contrato de Concesséao)
correspondente ao LOTE respectivo

Qualquer pessoa juridica, fundo de investimento ou
entidade de previdéncia complementar sobre a qual a
CONTROLADORA, diretamente ou por meio de outras
CONTROLADAS, exercer CONTROLE

Qualquer pessoa juridica ou fundo de investimento que
exerca CONTROLE sobre outra pessoa juridica ou fundo
de investimento

Poder de determinar as deliberagbes sociais da sociedade,
incluindo a CONCESSIONARIA, seja em razdo da
propriedade de agbes ou quota-parte representando
metade mais uma das participagbes com direito a voto ou
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da participagdo em acordo de voto, seja em razdo de
qualquer outra forma prevista em lei, nos termos do artigo
116 da Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
ou de diplomas correlatos. Os termos CONTROLADA e
CONTROLADORA devem ser interpretados de acordo com
esta definicdo de CONTROLE

Cronograma indicado no Item 15.1 para o processamento
da CONCORRENCIA

Data de 28 de fevereiro de 2026, tida como base para todos
os valores indicados neste EDITAL e ANEXOS, salvo
disposigao expressa em sentido diverso

Data de emissdo, pelo PODER CONCEDENTE, da
ORDEM DE ASSUNCAO, para que a CONCESSIONARIA
assuma integralmente os ESCOPOS DA CONCESSAO,
incluindo a prestagédo dos SERVICOS

Data de emissdao, pelo PODER CONCEDENTE, da
ORDEM DE INiCIO

Entre 10h00min e 12h00min do dia 17 de novembro de
2026, ocasido que deverdo ser entregues pelas
LICITANTES todos os ENVELOPES e documentos
necessarios & sua participagdo na CONCORRENCIA, na
sede da B3

Diferenga a menor entre a RECEITA TARIFARIA e o valor
a que a CONCESSIONARIA faz jus a titulo de
REMUNERAGAO

O desconto a ser proposto por cada LICITANTE, na forma
da PROPOSTA ECONOMICA, tendo por base a
REMUNERACAO REFERENCIAL



DIRETOR DA SESSAO

DOCUMENTOS DE
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EDITAL
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Representante da B3 designado para conduzir a SESSAO
PUBLICA, segundo os termos do EDITAL

Conjunto de documentos arrolados no Item 13 deste
EDITAL a ser apresentado pelas LICITANTES, destinado a
comprovar sua habilitagdo juridica, fiscal, social e
trabalhista, bem como qualificagcdo técnica e econdémico-
financeira

Diario Oficial do Estado do Parana
Diario Oficial do Municipio de Curitiba

Instrumento convocatério da CONCORRENCIA PUBLICA
N° 001/2026, incluindo os ANEXOS

Bem imdvel de titularidade do MUNICIPIO DE CURITIBA,
do FUC e/ou do PODER CONCEDENTE, cujos direitos
representativos de posse integrardo a INFRAESTRUTURA
DE RECARGA, que consiste em patio com carregadores
destinados ao fornecimento de energia elétrica ao
MATERIAL RODANTE ELETRICO, para uso compartilhado
pelos operadores do SIM, incluindo a CONCESSIONARIA

Cada um dos envelopes em que deverao ser apresentados
na forma do Item 10.1 abaixo, quando mencionado
indistintamente

Cada um dos grupos de bens e servigos que integram o
OBJETO DA CONCESSAO e compreendem a
INFRAESTRUTURA DE RECARGA (ESCOPO A), a
INFRAESTRUTURA  DE MOBILIDADE URBANA
(ESCOPO B), 0o PROVIMENTO DO MATERIAL RODANTE
(ESCOPO C) e a OPERACAO DOS SERVICOS (ESCOPO
D), bem como a execugdao dos INVESTIMENTOS



ETAPA DE LANCES

FINANCIADORES DA
SUBVENGAO

FROTA OPERACIONAL

FROTA RESERVA

FROTA TOTAL

FROTA OPERACIONAL
EQUIVALENTE

FUC
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OBRIGATORIOS estabelecidos para cada ESCOPO

Procedimento de julgamento das PROPOSTAS
ECONOMICAS, conforme previsto no Subitem 15.15

Quaisquer instituigdes financeiras, bancos de fomento
nacionais ou internacionais, fundos de desenvolvimento,
investidores do mercado de capitais ou entidades
multilaterais que venham a conceder, por qualquer forma
legalmente  admitida, empréstimos  ao PODER
CONCEDENTE para financiamento especificamente
voltados a custear a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO

Parcela do total da frota de MATERIAL RODANTE de uso
regular pela CONCESSIONARIA para a prestacdo dos
SERVICOS, na forma do ANEXO 3.02 (Especificagdes
Operacionais dos Servigos do SIM)

Parcela do total da frota de MATERIAL RODANTE
CONVENCIONAL para uso pela CONCESSIONARIA em
casos de indisponibilidade da FROTA OPERACIONAL, na
forma do ANEXO 3.02 (Especificacdes Operacionais dos
Servigos do SIM)

Conjunto de veiculos da CONCESSIONARIA necessarios
para a prestagdo dos SERVICOS formada pela FROTA
OPERACIONAL e pela FROTA RESERVA

Critério de equivaléncia de veiculos para avaliagdo da
qualificacdo técnica necessaria para cada LOTE, nos
termos do Subitem 13.19

FUNDO DE URBANIZACAO DE CURITIBA, fundo especial
de natureza contabil instituido nos termos da Lei Municipal
n°® 4.369, de 25 de setembro de 1972, e administrado pelo
PODER CONCEDENTE para atender aos programas de



GARAGEM

GARANTIA DA PROPOSTA

GARANTIA DE EXECUGAO

GARANTIA PUBLICA

INDICADORES DE
QUALIDADE

iNDICE DE DESEMPENHO
GLOBAL DA QUALIDADE
ou IDG
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equipamento urbano e de infraestrutura do MUNICIPIO DE
CURITIBA e promover os meios necessarios a operagao
dos SERVICOS

BEM DA CONCESSAO destinado ao armazenamento,
manutengéo, recarga e abastecimento do MATERIAL
RODANTE e que suporta, em complemento aos
ELETROPOSTOS, carregadores integrantes da
INFRAESTRUTURA DE RECARGA destinados ao
fornecimento de energia elétrica ao MATERIAL RODANTE
ELETRICO da CONCESSIONARIA

A garantia de cumprimento da PROPOSTA ECONOMICA a
ser apresentada pelas LICITANTES nos termos do Item 11

Garantia de cumprimento das obrigagbes assumidas pela
CONCESSIONARIA por meio do CONTRATO, a ser
mantida em favor do PODER CONCEDENTE

Garantia de pagamento dos Vvalores devidos a
CONCESSIONARIA a titulo de REMUNERACAO e de
SUBVENGCAO PARA INVESTIMENTO, a ser mantida em
favor da CONCESSIONARIA na forma do CONTRATO

Critérios para avaliagao da disponibilidade e qualidade do
desempenho da CONCESSIONARIA no atendimento dos
SERVICOS e ESCOPOS DA CONCESSAO, constantes do
ANEXO AO CONTRATO 2.09 (Sistema de Gestdo da
Qualidade), que expressam as condi¢cdes minimas a serem
mantidas pela CONCESSIONARIA durante o PRAZO DA
CONCESSAO, em conformidade com o REGULAMENTO
DOS SERVICOS

Produto da avaliagdao da disponibilidade e qualidade do
desempenho da CONCESSIONARIA no atendimento dos
ESCOPOS DA CONCESSAO, apurado a partir dos
INDICADORES DE QUALIDADE constantes do ANEXO
AO CONTRATO 2.09 (Sistema de Gestado da Qualidade).
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Conjunto de ESTACOES-TUBO, plataformas de embarque
e desembarque elevadas dos 6nibus nos terminais de
integragdo e rampas metalicas das plataformas de acesso
aos terminais especificadas pelo ANEXO 3.07 (Diretrizes e
Especificagbes de Infraestrutura de Mobilidade)

Conjunto de BENS DA CONCESSAO implantados nos
ELETROPOSTOS e nas GARAGENS necessarios para
fornecer energia elétrica ao MATERIAL RODANTE
ELETRICO, incluindo, mas ndo se limitando a
superestrutura de acesso a rede de energia elétrica,
subestagbes  elétricas, transformadores  abrigados,
infraestrutura elétrica em sentido estrito (como, por
exemplo, disjuntores, quadros elétricos, para-raios, painéis
etc.) e estagbes de recarga condutiva por plug-in

Investimentos a serem executados pela
CONCESSIONARIA com relagdo a cada ESCOPO DA
CONCESSAO e voltados a melhoria das condigées do SIM

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, apurado
e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
- IBGE

Conjunto de normas juridicas aplicaveis & CONCESSAO,
integrado pela Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, Lei Federal n° 9.074, de 7 de julho de 1995, Lei
Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, Lei Federal n°® 14.789, de 29
de dezembro de 2023, Lei Municipal n° 4.369, de 25 de
setembro de 1972, pela Lei Municipal n° 10.506, de 27 de
junho de 2002, pela Lei Municipal n°® 6.155, de 26 de junho
de 1980, pela e Lei Municipal n® 12.597, de 17 de janeiro de
2008, e pelo Decreto Municipal n° 1.356, de 15 de
dezembro de 2008, bem como pela legislagdo que as
complementar, suceder ou alterar, sem prejuizo de que
outras normas ndo mencionadas expressamente nesse
conjunto sejam aplicadas ao CONTRATO, naquilo que lhe
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for cabivel

Processo de selegcdao competitiva, na modalidade
concorréncia, para contratacdo do provimento do OBJETO
DA CONCESSAO

Qualquer sociedade empresarial, fundo de investimento,
instituicdo financeira, entidade aberta ou fechada de
previdéncia complementar ou CONSORCIO participante da
CONCORRENCIA

LICITANTE mais bem classificada quanto ao DESCONTO
e que atender a todos os requisitos de habilitagdo exigidos
pelo EDITAL

Unidades de organizagdo administrativa do provimento do
OBJETO DA CONCESSAO no territério do MUNICIPIO DE
CURITIBA, que consideram a regido geografica e o tipo dos
SERVICOS prestados, de acordo com os 6nibus, linhas e
itinerarios definidos pelo PODER CONCEDENTE na forma
dos ANEXOS 3.02 (Especificagdes Operacionais dos
Servicos do SIM) e 3.03 (Lotes de Servicos e Dados
Operacionais)

Documento elaborado pela B3, contendo orientagoes,
regras e modelos de documentos para os procedimentos de
prestacdo de GARANTIA DE PROPOSTA, procedimentos
operacionais, bem como todos os demais procedimentos
pertinentes a realizagdo da CONCORRENCIA, na forma do
ANEXO 1.08 (Manual de Procedimentos da B3), e
observadas as regras deste EDITAL

Conjunto de veiculos automotores, composto pelo
MATERIAL RODANTE CONVENCIONAL e pelo
MATERIAL RODANTE ELETRICO, empregado para a
prestacdo dos SERVICOS conforme a tipologia e
especificagdes do ANEXO 3.04 (Diretrizes e Especificagdes



MATERIAL RODANTE
CONVENCIONAL

MATERIAL RODANTE
ELETRICO

MEF

OBJETO DA CONCESSAO

ORDEM DE ASSUNGAO

ORDEM DE INiCIO

PARTES RELACIONADAS
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da Frota)

Conjunto de veiculos automotores movidos a combustao,
empregado para a prestacdo dos SERVICOS conforme a
tipologia e especificagbes do ANEXO 3.04 (Diretrizes e
Especificagbes da Frota)

Conjunto de veiculos automotores movidos por propulsdo
elétrica, empregado para a prestacdo dos SERVICOS
conforme a tipologia e especificacbes do ANEXO 3.04
(Diretrizes e Especificagdes da Frota)

Manual de Especificagbes Técnicas da Frota, documento
disponibilizado e periodicamente atualizado pelo PODER
CONCEDENTE, com as caracteristicas do MATERIAL
RODANTE e dos equipamentos embarcados

Provimento dos SERVICOS e ESCOPOS DA
CONCESSAO nas linhas e itinerarios descritos nos
respectivos LOTES, em conformidade com os termos do
CONTRATO e ANEXOS AO CONTRATO, incluindo a
realizagdo dos INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS
estabelecidos para cada ESCOPO e a eventual exploragao
das fontes de RECEITAS ACESSORIAS, no prazo e nas
condicdes descritas neste CONTRATO

Documento emitido pelo PODER CONCEDENTE para
autorizar que a CONCESSIONARIA assuma integralmente
0os ESCOPOS DA CONCESSAQ, incluindo a prestagéo dos
SERVICOS

Documento emitido pelo PODER CONCEDENTE para dar
inicio 8 CONCESSAO

Qualquer pessoa juridica sob CONTROLE comum, ou
pessoa juridica que mantenha com a CONCESSIONARIA
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PARTICIPANTE
CREDENCIADA

PLANO DE SEGUROS

PNCP

PODER CONCEDENTE

PRAZO DA CONCESSAO

PRONUNCIAMENTOS DO
CPC

PROPOSTA ECONOMICA

@ urbs
Prefeitura de
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vinculos de participacao societaria ou de dependéncia em
termos econdmicos, técnicos, comerciais ou empresariais

Sociedade corretora ou distribuidora de titulos e valores
mobiliarios habilitada nos termos da legislagao brasileira e
autorizada a operar na B3, e contratada pela LICITANTE,
por meio de contrato de intermediagao, para representa-la
em todos os atos relacionados 8 CONCORRENCIA junto a
B3

Documento que compreende a descri¢cdo das coberturas e
respectivas importancias seguradas a serem contratadas
para cada SEGURO OBRIGATORIO

Portal Nacional de Contratagdes Publicas, sitio eletrénico
oficial destinado a divulgagao centralizada e obrigatéria dos
atos exigidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021

URBS — URBANIZACAO DE CURITIBA S.A., conforme
definida no Predmbulo deste EDITAL, nos termos da Lei
Municipal n® 12.597/2008 e da Lei Municipal n°® 4.369/1972,
conforme alterada pela Lei Municipal n® 15.258/2018

Prazo de 15 (quinze) anos contados da DATA DE
ASSUNCAO, prorrogavel nos termos do CONTRATO

Pronunciamentos Técnicos, Interpretacdes, Orientagbes e
Comunicados, e respectivas revisdes, todos emitidos pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis, que sejam
aplicaveis 8 CONCESSAO

Proposta econdmica ofertada pelas LICITANTES nos
termos do Item 14
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RECEITA TARIFARIA

RECEITAS ACESSORIAS

REGULAMENTO DOS
SERVICOS

REMUNERAGAO

REMUNERAGAO
REFERENCIAL

REPRESENTANTE
CREDENCIADO

@ urbs
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Receita decorrente da cobranga da TARIFA DE
PASSAGEIRO pela prestacdo dos SERVICOS aos
USUARIOS

Receitas decorrentes da exploragdo de receitas
complementares, acessoérias ou alternativas a RECEITA
TARIFARIA

Conjunto de normas juridicas e técnicas ja existentes a
época da LICITACAO, incluindo aquelas previstas no
Decreto Municipal n°® 1.356, de 15 de dezembro de 2008, e
as normas que a elas complementarem, sucederem ou
alterarem, bem como as que venham a ser editadas pelo
PODER CONCEDENTE para a regulagdo dos ESCOPOS
DA CONCESSAO

Montante a que a CONCESSIONARIA fara jus pela
prestagédo dos SERVICOS e ESCOPOS DA CONCESSAO
e que considera os COMPONENTES TARIFARIOS, o
percentual de DESCONTO proposto pela ADJUDICATARIA
na PROPOSTA ECONOMICA apresentada na LICITACAO
e o IDG, sendo apurado, revisto e reajustado na forma do
ANEXO AO CONTRATO 2.07 (Modelo de Remuneracgéo) e
custeado por recursos provenientes do FUC, a partir da
RECEITA TARIFARIA e de SUBSIDIOS TARIFARIOS,
orcamentarios ou cruzados intrassetoriais ou intersetoriais,
ainda que provenientes de outras categorias de
beneficiarios dos servigos de transporte, receitas
extratarifarias, receitas alternativas, dentre outras fontes

Valor estimado de remuneragdo da CONCESSIONARIA
por todo o PRAZO DA CONCESSAO, fixado por LOTE,
sobre o qual as LICITANTES ofertardo suas respectivas
propostas de DESCONTO, nos termos do ltem 15

Pessoa fisica autorizada a representar as LICITANTES em
todos os atos e documentos relacionados a
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RMC

SEGUROS OBRIGATORIOS

SERVIGOS

SESSAO PUBLICA

SIM

SiTIO ELETRONICO
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CONCORRENCIA, exceto nos atos praticados junto a B3

Regido Metropolitana de Curitiba, criada pela Lei
Complementar Federal n° 14, de 8 de junho de 1973

Seguros contratados com seguradoras de primeira linha
previamente ao provimento dos SERVICOS e ESCOPOS
DA CONCESSAO, conforme exigiveis nos termos do Item
18.3 deste EDITAL e do CONTRATO

Servicos de transporte publico coletivo urbano de
passageiros por 6nibus na Cidade de Curitiba, no &mbito do
SIM

Ato solene a ser realizado de modo presencial na sede da
B3, conforme regras do EDITAL, com inicio a partir das
10h00min de 26 de novembro de 2026, na qual seréo
abertos e analisados os ENVELOPES contendo a
PROPOSTA ECONOMICA de todas as LICITANTES que
cumpriram os requisitos da GARANTIA DE PROPOSTA
previstos neste EDITAL, bem como os DOCUMENTOS DE
HABILITACAO da LICITANTE classificada em primeiro
lugar

Sistema Integrado de Mobilidade de Curitiba, anteriormente
denominado Rede Integrada de Transportes — RIT, que
compreende modais, infraestrutura, equipamentos,
tecnologias, regras operacionais e instrumentos de gestao
destinados a prestagao do transporte publico coletivo de
passageiros no MUNICIPIO DE CURITIBA, abrangendo
linhas, conexdes, integracdes tarifarias e fisicas, pontos de
parada, sistemas de informagdo e demais elementos
necessarios a operagado integrada e continua dos
SERVICOS

SITIO ELETRONICO oficial da LICITACAO no qual sera
divulgado o EDITAL, CONTRATO, ANEXOS E ANEXOS
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SUBCOMPONENTE
TARIFARIO ou
SUBCOMPONENTE

SUBSIDIO TARIFARIO

SUBVENGAO PARA
INVESTIMENTO ou
SUBVENGAO

SUBVENGAO DE
INFRAESTRUTURA

SUBVENGAO DE
MATERIAL RODANTE
ELETRICO
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AO CONTRATO, bem como as demais informagdes oficiais
do certame, cujo enderego € www.urbs.curitiba.pr.gov.br

Sociedade de Propésito Especifico

Cada um dos elementos dos COMPONENTES
TARIFARIOS estabelecidos para o custeio dos grupos de
custos do respectivo ESCOPO DA CONCESSAO, na forma
do ANEXO AO CONTRATO 2.07 (Modelo de
Remuneragéo)

Valor integrante da REMUNERACAO desembolsado pelo
PODER CONCEDENTE, na qualidade de administrador do
FUC, a partir de recursos aportados pelo MUNICIPIO DE
CURITIBA e/ou pelo ESTADO DO PARANA, em favor da
CONCESSIONARIA, para a compensagdo de DEFICIT
TARIFARIO

Montante de recursos financeiros proveniente de dotagao
orcamentaria do FUC que compreende a SUBVENCAO DE
MATERIAL RODANTE ELETRICO e a SUBVENCAO DE
INFRAESTRUTURA, a ser disponibilizado a
CONCESSIONARIA exclusivamente para a execugéo dos
INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS vinculados a cada
ESCOPO DA CONCESSAO

Parcela dos recursos financeiros da SUBVENCAO
destinada a execugao dos INVESTIMENTOS
OBRIGATORIOS para a implantagao da
INFRAESTRUTURA DE RECARGA, incluindo
ELETROPOSTOS

Parcela dos recursos financeiros da SUBVENCAO
destinada a execugao dos INVESTIMENTOS
OBRIGATORIOS para a aquisicido de MATERIAL
RODANTE ELETRICO
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SUSEP Superintendéncia de Seguros Privados

Preco publico cobrado do USUARIO pelo uso dos
TARIFA DE PASSAGEIRO SERVICOS e instituido por ato especifico da
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Parametro da CONCESSAO que representa a
REMUNERACAO auferida por quilometro de operagao dos
SERVICOS, apurada a partr da REMUNERACAO
efetivamente paga @ CONCESSIONARIA em relagdo aos
quildmetros operados, na forma do ANEXO 2.07 (Modelo
de Remuneragéo)

TARIFA TECNICA

URBS — URBANIZACAO DE CURITIBA S.A., que figura
URBS como PODER CONCEDENTE, conforme definido no
Predmbulo deste EDITAL

Usuarios dos SERVICOS, pagantes ou nao, que realizem
viagens no ambito do SIM, integradas ou n&o com os
demais modos do MUNICIPIO DE CURITIBA ou integradas
aos sistemas de transporte publico coletivo da RMC

USUARIOS

2.  INTERPRETAGAO

2.1 A interpretacao das disposigdes contidas neste EDITAL devera observar as disposi¢des
legais aplicaveis, bem como as seguintes regras:

(i) exceto quando o contexto ndo permitir tal interpretacdo, as definicbes do
EDITAL serao igualmente aplicadas em suas formas singular e plural; e

(i) os titulos das PARTES e dos ITENS do EDITAL e ANEXOS n&o devem ser
usados na sua aplicacdo ou interpretacéo.

22 Em caso de divergéncia:

(i) entre o EDITAL e os ANEXOS, prevalecera o disposto no EDITAL, salvo apés
a assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO, quando o EDITAL sera
considerado um dos ANEXOS AO CONTRATO, prevalecendo o disposto no
CONTRATO DE CONCESSAOQ;
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(i) entre os ANEXOS, prevalecerao aqueles editados pelo PODER
CONCEDENTE; e
(iii) entre os ANEXOS emitidos pelo PODER CONCEDENTE, prevalecera aquele
de data mais recente.
2.3 Os prazos estabelecidos neste EDITAL contam-se em dias corridos, exceto quando

expressamente indicado de maneira diversa.
2.4 Considera-se, para efeitos da presente CONCORRENCIA, o horério oficial de Brasilia.
3. ANEXOS

3.1 Constituem parte integrante deste EDITAL os seguintes ANEXOS:

(i) ANEXO 1.01 — Modelo de Carta de Apresentacdo da Proposta Econémica;

(ii) ANEXO 1.02 — Modelo de Carta de Apresentacao da Documentacao de Carater
Geral;

(iii) ANEXO 1.03 — Diretrizes para a Visita Técnica;

(iv) ANEXO 1.04 — Modelo de Solicitagao de Visita Técnica;

(v) ANEXO 1.05 — Modelo de Declaragao de Dispensa de Visita Técnica;

(vi) ANEXO 1.06 — Modelo de Solicitacdo de Esclarecimentos;

(vii) ANEXO 1.07 — Modelo de Declaragao de Equivaléncia;

(viii) ANEXO 1.08 — Manual de Procedimentos da B3;

(ix) ANEXO 1.09 — Termos e Condi¢des Minimas do Seguro-Garantia;
(x) ANEXO 1.10 — Modelo de Fianga Bancaria;
(xi) ANEXO 1.11 — Modelo de Procuragéo;

(xii) ANEXO 1.12 — Modelo de Procuracéo de Licitante Estrangeira;
(xiii) ANEXO 1.13 — Declaracao de Disponibilidade de Garagem e Equipamentos;

(xiv) ANEXO 1.14 — Modelo de Declaragcédo de Regularidade ao Artigo 7°, XXXIlIl, da
Constituigcdo Federal;

(xv) ANEXO 1.15 — Modelo de Declaracdo de Auséncia de Impedimento para
Participagédo na Concorréncia;

(xvi) ANEXO 1.16 — Modelo de Declaracdo de Capacidade Financeira e de
Atendimento aos demais Requisitos de Habilitagao;
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(xvii) ANEXO 1.17 - Modelo de Declaragao de Inexisténcia de Penalidade;

(xviii) ANEXO 1.18 — Modelo de Declaragdo de Reserva de Cargos para Pessoa com
Deficiéncia e para Reabilitado da Previdéncia Social;

(xix) ANEXO 1.19 — Modelo de Declaracdo Formal de Submissdo a Legislacdo
Brasileira e de Renuncia de Reclamacéo por Via Diplomatica;

(xx) ANEXO 1.20 — Modelo de Ratificagdo de Proposta Econémica Final;

(xxi) ANEXO 1.21 — Modelo de Apresentacao da Estrutura Acionéaria e de Gestéao
da SPE;

(xxii) ANEXO 1.22 — Termo de Integridade;

(xxiii) ANEXO 2.01 — Minuta de Contrato de Concessao — LOTE BRT1;
(xxiv) ANEXO 2.02 — Minuta de Contrato de Concessédo — LOTE BRT2;
(xxv) ANEXO 2.03 — Minuta de Contrato de Concessao — LOTE NORTE;
(xxvi) ANEXO 2.04 — Minuta de Contrato de Concessédo — LOTE OESTE;
(xxvii)  ANEXO 2.05 — Minuta de Contrato de Concesséo — LOTE SUL;

(xxviii)  ANEXO 3.01 — Informagdes Gerais do Municipio e do Sistema Integrado de
Mobilidade — SIM;

(xxix) ANEXO 3.02 — Especificagdes Operacionais dos Servigos do SIM;

(xxx) ANEXO 3.03 — Lotes de Servigos e Dados Operacionais;

(xxxi) ANEXO 3.04 — Diretrizes e Especificagdes da Frota;

(xxxii)  ANEXO 3.05 — Diretrizes das Instalacbes de Garagem;

(xxxiii)  ANEXO 3.06 — Diretrizes e Especificagbes de Eletropostos;

(xxxiv)  ANEXO 3.07 — Diretrizes e Especificagcbes de Infraestrutura de Mobilidade;

(xxxv)  ANEXO 3.08 - Diretrizes de Responsabilidade Socioambiental e de
Governanga;

(xxxvi)  ANEXO 3.09 - Diretrizes de relacionamento com usuarios; e
(xxxvii) ANEXO 4 — Estudo Técnico Preliminar.

3.2 Constituem parte integrante de cada um dos CONTRATOS DE CONCESSAO os
respectivos ANEXOS AO CONTRATO a seguir indicados:

(i) ANEXO AO CONTRATO 2.06 — Diretrizes para a Garantia Publica;
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(i) ANEXO AO CONTRATO 2.07 — Modelo de Remuneragéo;
(iii) ANEXO AO CONTRATO 2.08 — Metodologia de Calculo Econémico-financeira;
(iv) ANEXO AO CONTRATO 2.09 — Sistema de Gestao de Qualidade; e

(v) ANEXO AO CONTRATO 2.10 — Matriz de Riscos.

PARTE Il DO OBJETO
4, OBJETO DA CONCORRENCIA

4.1 Constitui objeto da CONCORRENCIA a selecdo da proposta apta e mais vantajosa, a
partir dos critérios estabelecidos neste EDITAL, para a CONCESSAO dos SERVICOS e
ESCOPOS DA CONCESSAO nas linhas e itinerarios descritos no ANEXO 3.03 (Lotes de
Servigos e Dados Operacionais), em conformidade com os termos do CONTRATO DE
CONCESSAO e ANEXOS AO CONTRATO, da LEGISLACAO APLICAVEL e do
REGULAMENTO DOS SERVICOS.

411 Os ESCOPOS DA CONCESSAO compreendem:

(i) No ESCOPO A, o fornecimento, implantagdo, operagdo, manutengao e
conservagdo da INFRAESTRUTURA DE RECARGA necessaria para fornecer
energia elétrica ao MATERIAL RODANTE ELETRICO, bem como a execugao
dos respectivos INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS, em conformidade com o
disposto no CONTRATO;

(i) No ESCOPO B, a automatizagao, operagao, manutencédo e conservagao da
INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE URBANA do SIM, bem como a
execucdo dos respectivos INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS, em
conformidade com o disposto no CONTRATO;

(iii) No ESCOPO C, o provimento do MATERIAL RODANTE e das baterias e a
manutengao dos componentes elétricos do MATERIAL RODANTE ELETRICO,
para constituir a FROTA OPERACIONAL e a FROTA RESERVA para os
SERVICOS, nas tipologias e em conformidade com o disposto no CONTRATO;
e

(iv) No ESCOPO D, a operagdo dos SERVICOS e a manutengdo mecanica do
MATERIAL RODANTE, bem como a execugdo dos respectivos
INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS, em conformidade com o disposto no
CONTRATO.

4.2 O PRAZO DA CONCESSAO sera de 15 (quinze) anos contados da DATA DE
ASSUNCAO, podendo ser renovado em conformidade com o previsto no CONTRATO.

4.3 O valor do CONTRATO corresponde, para cada LOTE, ao valor estimado da
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CONCESSAOQ, desconsiderando-se o DESCONTO e eventuais descontos variaveis em fungao
do IDG apurado conforme a as faixas de desconto previstas no ANEXO 2.09 (Sistema de Gestéo
da Qualidade), conforme expressa em valores nominais a partir da DATA-BASE:
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(i) LOTE BRT1: R$ 4.658.145.846,00 (quatro bilhdes e seiscentos e cinquenta e
oito milhdes e cento e quarenta e cinco mil e oitocentos e quarenta e seis reais);

(i) LOTE BRT2: R$ 3.588.227.311,00 (trés bilhdes e quinhentos e oitenta e oito
milhdes e duzentos e vinte e sete mil e trezentos e onze reais);

(i) LOTE NORTE: R$ 3.186.465.560,00 (trés bilhdes e cento e oitenta e seis
milhdes e quatrocentos e sessenta e cinco mil e quinhentos e sessenta reais);

(ii) LOTE OESTE: R$ 3.885.446.221,00 (trés bilhdes e oitocentos e oitenta e cinco
milhdes e quatrocentos e quarenta e seis mil e duzentos e vinte e um reais); e

(iii) LOTE SUL: R$ 3.525.114.786,00 (trés bilhdes e quinhentos e vinte e cinco
milhdes e cento e quatorze mil e setecentos e oitenta e seis reais).

4.3.1 O valor do CONTRATO ¢é uma estimativa meramente referencial, ndo podendo
ser invocado pela LICITANTE para quaisquer fins, tampouco pela CONCESSIONARIA
para embasar pleitos de recomposicao do equilibrio econdbmico-financeiro do
CONTRATO ou para qualquer outro fim que implique a utilizagdo do valor estimado do
CONTRATO como parametro para indenizagdes, ressarcimentos e afins.

4.3.2 Na forma e nos procedimentos previstos no CONTRATO, sujeito ao
correspondente reequilibrio econémico-financeiro, o PODER CONCEDENTE podera
determinar &8 CONCESSIONARIA o cumprimento de INVESTIMENTOS ADICIONAIS.

4.4 A REMUNERACAO da CONCESSIONARIA pelo provimento dos SERVICOS e
ESCOPOS DA CONCESSAO sera apurada com base no DESCONTO estabelecido na forma da
PROPOSTA ECONOMICA apresentada na LICITACAO, nos termos do ANEXO AO CONTRATO
2.07 (Modelo de Remuneracao).

4.5 A prestagdo dos SERVICOS sera fiscalizada pelo PODER CONCEDENTE, na forma
prevista na minuta do CONTRATO e dos ANEXOS AO CONTRATO, bem como na legislacédo
aplicavel.

4.6 Salvo disposicao expressa em sentido diverso, todos os valores expressos neste EDITAL
estao referenciados a pregcos da DATA-BASE, devendo ser atualizados com base no IPCA no
momento de cumprimento das obriga¢des, conforme as regras fixadas no presente EDITAL.

5. LOTES DA CONCESSAO

5.1 Os ESCOPOS DA CONCESSAO, que incluem o provimento dos SERVICOS, serdo
concedidos na forma de 5 (cinco) LOTES.

511 Os LOTES séao especificados na forma do ANEXO 3.03 (Lotes de Servigos e
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52 Observadas as condigbes previstas neste EDITAL, as LICITANTES poderao participar
na concorréncia de um ou mais LOTES.

PARTE lll ACESSO AS INFORMAGOES SOBRE A CONCORRENCIA
6. AQUISIGAO, CONSULTA AO EDITAL E ACESSO AS INFORMAGOES

6.1 O EDITAL, CONTRATO e respectivos ANEXOS, bem como todas as informacgoes,
estudos e projetos disponiveis sobre a CONCESSAO, estardo disponiveis no SITIO
ELETRONICO, no PNPC e na sede da URBS, localizada na Avenida Presidente Affonso
Camargo, n° 330, Estacdo Rodoferrovidria, Bloco Central, Municipio de Curitiba, Estado do
Parana, CEP 80.060-090, no periodo de disponibilizagdo do EDITAL, em dias uteis, das 12
(doze) horas as 18 (dezoito) horas, para simples consulta, ou para copia, mediante apresentagao
de dispositivo eletrdnico de armazenamento com capacidade suficiente para que todos os
arquivos desejados possam ser digitalmente copiados, incidindo sobre a disponibilizagdo destas
informacgdes e estudos as regras previstas para tanto neste EDITAL.

6.2 A URBS néao se responsabilizara por planilhas, formularios e demais informagoes,
estudos e projetos disponiveis sobre a CONCESSAO obtidos ou conhecidos de forma ou em
local diverso do especificado neste EDITAL.

6.3 A obtencdo do EDITAL ndo sera condigdo para participacdo na CONCORRENCIA,
sendo imprescindivel, para tanto, o conhecimento e a aceitagéo, pelas LICITANTES, de todos
os seus termos e condigdes, por meio da apresentacado de declaragao nos termos do ANEXO
1.02 (Modelo de Carta de Apresentagdo da Documentagado de Carater Geral).

6.4 As LICITANTES séao responsaveis pelo exame e ciéncia de todas as instrugoes,
condi¢des, exigéncias, leis, decretos, normas, especificagdes e regulamentagbes aplicaveis a
CONCORRENCIA e & CONCESSAO, bem como pela andlise direta das condigdes da
INFRAESTRUTURA de cada um dos ESCOPOS DA CONCESSAO e de todos os dados e
informagbes necessarias a exploragdo da CONCESSAO.

6.4.1 Os estudos, informagbes, pesquisas, investigagdes, levantamentos, projetos,
planilhas e demais documentos ou dados, relacionados aos ESCOPOS DA
CONCESSAO e disponibilizados pela URBS, foram realizados e obtidos para fins
exclusivos de precificaggo da CONCESSAO, ndo apresentando, perante as
LICITANTES, carater vinculativo ou gerando qualquer responsabilidade por parte da
URBS perante as LICITANTES ou perante a futura CONCESSIONARIA.

6.5 As LICITANTES arcardo com os respectivos custos e despesas que incorrerem para a
realizagdo de estudos, investigagbes, levantamentos, projetos e investimentos, para participagéo
na CONCORRENCIA ou relativos ao processo de contrataggo.

6.6 A documentacgao disponibilizada pela URBS exclusivamente as LICITANTES nao podera
ser reproduzida, divulgada e utilizada, de forma total ou parcial, para quaisquer outros fins que
nao os expressos neste EDITAL.
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7. VISITA TECNICA
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71 E facultado as LICITANTES realizar visitas técnicas ao local da execugédo do OBJETO
DA CONCESSAO, com a finalidade de vistoria-lo conforme o disposto no ANEXO 1.03 (Diretrizes
para a Visita Técnica), sendo que as visitas serdo agendadas por solicitagbes apresentadas por
correspondéncia eletrénica encaminhada ao endereco eletrénico
esclarecimentosedital@urbs.curitiba.pr.gov.br, com o titulo “Visita Técnica - Edital de
Concorréncia n° 001/2026”.

7.1.1  Asolicitagdo de visita técnica devera ser encaminhada em até 10 (dez) dias Uteis
antes da DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES, contendo a indicagdo e a
qualificagdo de até 5 (cinco) representantes da empresa interessada para a sua
realizagao.

7.1.1.1 Devera ser disponibilizada ao PODER CONCEDENTE coépia do documento
comprobatério da relagdo de representacdo entre a LICITANTE e o
representante designado para participar da visita técnica.

7.1.1.2 O nao encaminhamento ou 0 encaminhamento extemporaneo da solicitagao
em relagdo ao prazo previsto pelo Subitem 7.1.1 sera interpretado como
renuncia a visita técnica por parte da LICITANTE, que devera apresentar a
declaragédo exigida na forma do ANEXO 1.05 (Modelo de Declaragdo de
Dispensa de Visita Técnica), estando sujeita aos efeitos previstos pelo
Subitem 7.1.5.1.

7.1.2 Recebida a correspondéncia eletronica e preenchidos os requisitos indicados
neste EDITAL, serd encaminhado e-mail ao interessado para agendamento de data e
horario da visita técnica, que devera ser acompanhada por servidores do PODER
CONCEDENTE ou por ele designados.

7.1.3 As visitas técnicas deverao ser realizadas apds a data de publicagao do EDITAL,
até 1 (um) dia util antes da DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES, conforme
disposto no CRONOGRAMA.

7.1.4 ALICITANTE, quando da visita técnica, devera estar munida de 2 (duas) vias da
solicitagdo de visita técnica, elaborada de acordo com o ANEXO 1.04 (Modelo de
Solicitagdo de Visita Técnica), devendo o representante da LICITANTE assina-lo e
solicitar a assinatura do servidor designado pelo PODER CONCEDENTE como
responsavel pelo acompanhamento da visita técnica na via que lhe sera devolvida,
devendo ser entregue pela LICITANTE classificada em primeiro lugar em conjunto com
os DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

7.1.5 A opcao pela visita técnica constitui direito e énus da LICITANTE, com vistas a
elaboracdo precisa e técnica de sua PROPOSTA ECONOMICA, mas n&o ostenta carater
eliminatério da CONCORRENCIA para fins de exame da sua habilitagao.

7.1.5.1 Se, facultativamente, a LICITANTE decidir ndo realizar visita técnica aos
locais onde sera executado o OBJETO DA CONCESSAO, devera apresentar
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declaragéo, junto aos demais DOCUMENTOS DE HABILITACAO, conforme
modelo constante do ANEXO 1.05 (Modelo de Declaragédo de Dispensa de
Visita Técnica), e, caso se sagre vencedora na CONCORRENCIA, nZo
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podera alegar desconhecimento das condigdes de execugao contratual como
pretexto para eventual inexecugao total ou parcial do CONTRATO, atrasos
em sua implementacgéao ou alteragées do objeto contratual.

8. ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO AO EDITAL

8.1 Caso qualquer interessado necessite de esclarecimentos, devera solicita-los a
COMISSAO DE CONTRATACAO, no prazo indicado no CRONOGRAMA, por meio do enderego
eletrdnico  esclarecimentosedital@urbs.curitiba.pr.gov.br, com o titulo “Pedidos de
Esclarecimentos — Edital da Concorréncia n°® 001/2026”, contendo arquivo em formato “.doc” ou
“.docx”, com as questdes formuladas.

8.1.1  No caso de pedido de esclarecimentos, devera ser observado o modelo previsto
no ANEXO 1.06 (Modelo de Solicitagdo de Esclarecimentos).

8.2 As respostas aos pedidos de esclarecimento serédo divulgadas a todos os interessados
no SITIO ELETRONICO, no prazo indicado no CRONOGRAMA sem a identificacdo do
responsavel.

8.2.1 A critério da COMISSAO DE CONTRATACAO, poderdo ser publicadas
respostas periddicas para os pedidos de esclarecimentos que sejam submetidos pelos
interessados.

8.2.2 Para todos os efeitos de direito, as respostas aos pedidos de esclarecimentos
ser&o parte integrante do EDITAL, vinculando o PODER CONCEDENTE, a COMISSAO
DE CONTRATACAO, as LICITANTES e a CONCESSIONARIA.

8.3 Sob pena de decadéncia do direito, eventual impugnacdo ao EDITAL devera ser
protocolada em até 3 (irés) dias uteis antes da DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES,
devendo a COMISSAO DE CONTRATACAO julgar e responder a impugnagéo em até 3 (trés)
dias uteis, limitado ao dia anterior a DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES.

84 As impugnacdes ao EDITAL deverdo ser encaminhadas para o endereco eletrdnico
esclarecimentosedital@urbs.curitiba.pr.gov.br, com o titulo no e-mail “Impugnagéo Edital da
Concorréncia n° 001/2026”.

8.4.1 Para atendimento da forma de apresentagéo indicada pelo Subitem 8.4 acima,
ndo sera exigida a observancia de qualquer modelo para os pedidos de impugnacéo.

8.5 No caso de auséncia de pedidos de esclarecimento e impugnagdes, ou apds serem
respondidos, sera considerado que todos os elementos fornecidos neste EDITAL e ANEXOS sao
suficientemente claros e precisos para a pratica, pelos LICITANTES, de todos os atos se
cumprirem no ambito da CONCORRENCIA, n3o restando direito a qualquer reclamagao ulterior,
dado que a participagdo no certame implica a integral e incondicional aceitagdo de todos os
termos e condigoes deste EDITAL e ANEXOS.
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8.6 Os pedidos de esclarecimento e impugnagdes deverdo ser exclusivamente redigidos
em lingua portuguesa, contendo o CNPJ/CPF, arazao social/nome completo, telefone e enderecgo
eletrbnico do solicitante ou impugnante, observado o Subitem 8.1 e 8.4 acima.
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8.7 Os pedidos de esclarecimento e as impugnacdes eventualmente apresentadas deverao
indicar, necessariamente, a especificagdo do LOTE a que se referem ou se se referem as
disposi¢des deste EDITAL como um todo.

8.8 Nao serdo admitidos pedidos de esclarecimentos e impugnacées em desconformidade
com os requisitos exigidos neste EDITAL.

8.9 Pedidos de esclarecimentos ou impugnacdes que se referirem exclusivamente a LOTE
determinado ndo impedirdo nem suspenderdo o prosseguimento da LICITACAO em relagéo aos
demais LOTES.

8.10 Eventual suspensdo determinada por medida judicial ou administrativa referente
exclusivamente a um unico LOTE ndo impedira, nem suspendera o prosseguimento da
LICITACAO em relacdo aos demais LOTES, salvo deliberacdo em sentido contrario da
COMISSAO DE CONTRATACAO.

8.11 A COMISSAO DE CONTRATACAO, ao seu exclusivo critério, seja em consequéncia de
esclarecimentos, de impugnacgdes ao EDITAL e/ou de qualquer outro motivo de interesse publico,
podera alterar o EDITAL, em qualquer ocasido, antes da DATA PARA RECEBIMENTO DOS
ENVELOPES.

8.12 Caso a alteracdo no EDITAL afete a formulagdo da PROPOSTA ECONOMICA, a
COMISSAO DE CONTRATACAO modificara a DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES
informando as LICITANTES, por meio de publicagdo no DOM e no SITIO ELETRONICO. Nesta
hipétese, ficam igualmente prorrogados o prazo de visita técnica, de solicitagdo de
esclarecimentos e de impugnagao.

8.13  Os pedidos de esclarecimentos e impugnacgdes serdo considerados entregues na data
de envio da correspondéncia eletrdnica pelo remetente, até as 23 (vinte e trés) horas e 59
(cinquenta e nove) minutos do mesmo dia.

8.14 A COMISSAO DE CONTRATACAO nao se responsabilizara por eventuais problemas ou
falhas no envio ou recebimento dos pedidos de esclarecimentos, bem como pela nitidez e
qualidade visual dos documentos encaminhados.

PARTE IV REGULAMENTO DA CONCORRENCIA
9.  CONDIGOES DE PARTICIPAGAO

9.1 Poderdo participar da CONCORRENCIA sociedades empresariais, fundos de
investimentos, instituigdes financeiras e entidades abertas ou fechadas de previdéncia
complementar, brasileiras ou estrangeiras, isoladamente ou reunidas em CONSORCIO, que
satisfagam plenamente todos os termos e condigdes deste EDITAL.

9.2 N&o poderdo participar da CONCORRENCIA, isoladamente ou em CONSORCIO:
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pessoa juridica declarada inidénea para licitar ou contratar por ato da
ADMINISTRACAO PUBLICA, conforme previsto no artigo 156, inciso IV, da Lei
Federal n® 14.133/2021, ou no artigo 87, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.666, de
21 de julho de 1993;
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pessoa juridica temporariamente suspensa ou impedida de participar de
licitacdo ou contratar com a ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL,
decorrente do artigo 156, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, do artigo 87,
inciso lll, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de julho de 1993, ou do artigo 83, inciso
lll, da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016;

pessoa juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagdo ou contratagdo administrativa em decorréncia de sangao
que lhe foi imposta, nos termos do inciso Il do artigo 14 da Lei Federal n°®
14.133/2021;

pessoa juridica que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial,
econbmica, financeira, trabalhista ou civii com dirigente do PODER
CONCEDENTE, ou que dele seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou com agente publico que
desempenhe fungdo na LICITACAO ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do
CONTRATO nos termos do artigo 14, inciso 1V, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

pessoa juridica que tenha como socio agente publico do PODER
CONCEDENTE ou terceiros que tenham auxiliado na condugédo do processo
licitatério na qualidade de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario, ou representante de empresa que tenha prestado assessoria
técnica, devendo ser observadas as situagcdes que possam configurar conflito
de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislacédo que disciplina a matéria, conforme o §1° do artigo 9° da
Lei Federal n® 14.133/2021;

pessoa juridica cujo(s) proprietario(s), controlador(es) ou diretor(es) seja(m)
membro(s) dos poderes legislativos da Unido, Estados ou Municipios ou que

neles exerca(m) funcéo(des) remunerada(s), conforme alinea “a” do inciso Il do
artigo 54 c/c com inciso I1X do artigo 29 da Constituicdo Federal;

pessoas juridicas CONTROLADORAS, CONTROLADAS ou COLIGADAS, nos
termos da Lei Federal n° 6.404/1976, concorrendo entre si, nos termos do artigo
14, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021;

pessoa juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagao do EDITAL,
tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragéo
de trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a condigdes analogas as
de escravo ou por contratacido de adolescentes nos casos vedados pela
legislagéo trabalhista, nos termos do artigo 14, inciso VI, da Lei Federal n°
14.133/2021;
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pessoa juridica que tenha sido condenada, por sentencga transitada em julgado,
a pena de interdigdo de direitos devido a pratica de crimes ambientais, nos
termos do artigo 10 da Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
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pessoa juridica que esteja proibida de contratar com a ADMINISTRACAO
PUBLICA em virtude de sancdo restritiva de direito decorrente de infragdo
administrativa ambiental, nos termos do artigo 72, § 8°, inciso V, da Lei Federal
n® 9.605/1998;

pessoa juridica que se encontre em processo de faléncia, autofaléncia,
liquidagdo judicial ou extrajudicial, insolvéncia, administragdo especial
temporaria ou intervengéo, nos termos do artigo 69, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021;

pessoa juridica que tenha sido proibida de participar de licitagbes promovidas
pela ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, em virtude de pratica de
infracdo a ordem econdmica, nos termos do artigo 38, inciso Il, da Lei Federal
n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011;

pessoa juridica que tenha sido proibida de contratar com a ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL ou com a ADMINISTRACAO PUBLICA, conforme o
caso, em razao de condenagao por ato de improbidade administrativa, nos
termos do artigo 12, caput e § 4°,da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de
1992, apds o transito em julgado da sentenga;

pessoa juridica que, isoladamente ou em CONSORCIO, tenha participado
direta ou indiretamente dos estudos de modelagem e elaboragdo do EDITAL e
ANEXQOS, na qualidade de consultora ou seus subcontratados ou da qual o autor
do projeto basico ou executivo seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

pessoa juridica que tenha registro de sancdo, com efeito impeditivo de
participacdo nesta CONCORRENCIA, nos cadastros a que se referem o artigo
22 da Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

pessoa juridica declarada inidénea para contratar com a ADMINISTRACAO
PUBLICA por ato do Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos
termos do artigo 97 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro
de 2005; e

pessoa juridica que ndo atenda as condi¢des de participagédo previstas neste
EDITAL e nos ANEXOS.

9.3 As vedacbes previstas pelo Subitem 9.2 acima acima também se aplicam a LICITANTE
que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade
da sancéao a ela aplicada, inclusive a sua CONTROLADORA, CONTROLADA ou COLIGADA,
desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagao fraudulenta da personalidade juridica
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da LICITANTE.

9.4 A COMISSAO DE CONTRATACAO consultara o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP e o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS para

verificar, conforme o caso, a conformidade das LICITANTES as condi¢bes descritas no Subitem
9.2.

9.5 A participacdo na CONCORRENCIA implica integral e incondicional aceitacéo de todos os
termos, disposi¢des e condigbes do EDITAL, CONTRATO e respectivos ANEXOS, bem como
das demais normas aplicaveis 8 CONCORRENCIA.

9.6 As LICITANTES que optarem por participar da CONCORRENCIA em CONSORCIO
deverdo observar o disposto no artigo 15 da Lei Federal n°® 14.133/2021, as exigéncias do
EDITAL e os seguintes requisitos:

(i) devera ser indicada a empresa lider do CONSORCIO, que o representara em
todos os seus atos perante a COMISSAO DE CONTRATACAO;

(i) cada CONSORCIADO devera atender individualmente as exigéncias relativas
a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista e a qualificagao econdmico-
financeira contidas no Item 13 abaixo;

(iii) as exigéncias de qualificacdo técnica deverdao ser atendidas pelo
CONSORCIO, por intermédio de qualquer dos CONSORCIADOS,
isoladamente ou pela soma das qualificagdes técnicas apresentadas pelos
CONSORCIADOS;

(iv) a desclassificagao/inabilitacdo de qualquer CONSORCIADO acarretara a
automatica desclassificagéo/inabilitagdo do CONSORCIO;

(v) 0s CONSORCIADOS serao solidariamente responsaveis pelos atos praticados
em CONSORCIO nesta CONCORRENCIA até a assinatura do CONTRATO;

(vi) ndo ha limite maximo de numero de CONSORCIADOS para formagéo do
CONSORCIO;

(vii) no ambito da CONCORRENCIA em relagdo a cada um dos LOTES, nenhuma
pessoa juridica consorciada podera participar de mais de um CONSORCIO ou
de forma isolada, ainda que por intermédio de sua(s) COLIGADA(S),
CONTROLADORA(S), CONTROLADA(S), mesmo que com porcentagens
distintas, sob pena de desclassificacio da CONCORRENCIA, nao
importando a fase em que vier a ser revelado;

(viii) ndo sera admitida a inclusdo, a substituicdo, a retirada ou a exclusdo de
CONSORCIADOS até a assinatura do CONTRATO, tampouco a alteragao na
propor¢ao de participagdo dos CONSORCIADOS;

(ix) é permitida a participacdo de CONSORCIO formado exclusivamente por
pessoas juridicas estrangeiras; e
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além de outros documentos exigidos neste EDITAL, a participagdo das
LICITANTES em CONSORCIO fica condicionada a apresentacao, no interior
do ENVELOPE de GARANTIA DE PROPOSTA, por meio de instrumento
publico ou particular, de Termo de Compromisso de Constituicido de Sociedade
de Propésito Especifico, subscrito pelos CONSORCIADOS, nos termos do
Subitem 9.7.
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9.7 As sociedades consorciadas deverdao apresentar, no ENVELOPE 1, Termo de
Compromisso de Constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico, contemplando, no minimo,
as seguintes informacgoes:

(i)

(vii)

(viii)

denominacdo do CONSORCIO;
qualificagdo dos CONSORCIADOS;

organizacdo e objetivos do CONSORCIO, a saber, a participagdo das
empresas consorciadas na presente CONCORRENCIA e, em sendo vencedor,
constituir-se em SPE, segundo as leis brasileiras, na forma de sociedade
andnima, com sede e administracdo no Brasil, no Municipio de Curitiba, no
Estado do Parang;

composicdo do CONSORCIO, com a indicagdo do percentual da participagéo
de cada um dos CONSORCIADOS;

indicagdo da sociedade lider do CONSORCIO, que sera responsavel por sua
representacdo perante a COMISSAO DE CONTRATACAO e o PODER
CONCEDENTE;

compromisso de que os CONSORCIADOS responderao isolada e
solidariamente por todas as exigéncias do EDITAL e pelos atos praticados pelo
CONSORCIO no ambito da CONCORRENCIA até a assinatura do
CONTRATO;

prazo de vigéncia do CONSORCIO, que devera ser, no minimo, compativel
com a duragdo da CONCORRENCIA e, caso o CONSORCIO sagre-se
vencedor, até a data de constituicdo da SPE; e

procuragado outorgando a sociedade lider poderes expressos, irretrataveis e
irrevogaveis para figurar como Unica representante legal do CONSORCIO
perante a COMISSAO DE CONTRATACAO e o PODER CONCEDENTE, com
plenos poderes para receber notificagdes, intimagdes e citagdes quanto aos
assuntos relativos 8 CONCORRENCIA ou ao CONTRATO, bem como para
concordar com condi¢des, ftransigir, recorrer e desistir de recurso,
comprometer-se a assinar, em nome do CONSORCIO, quaisquer papéis e
documentos relacionados com o objeto da CONCORRENCIA.

9.8 Caso a LICITANTE seja pessoa juridica estrangeira, as seguintes regras deveréo ser
observadas, sem prejuizo de outras existentes neste EDITAL:
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9.8.1 As LICITANTES pessoas juridicas estrangeiras deverao apresentar, tanto para a
participacdo isolada na CONCORRENCIA, como em CONSORCIO, documentos
equivalentes aos DOCUMENTOS DE HABILITACAO exigidos neste EDITAL, em
traducgéo livre, sendo exigivel autenticacéo pela autoridade consular brasileira de seu
pais de origem e traducao juramentada no momento de assinatura do CONTRATO, nos
termos do artigo 70, paragrafo Unico da Lei Federal n° 14.133/2021 e do artigo 20-A da
Instrucdo Normativa n® 3, de 26 de abril de 2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo.

9.8.1.1 As sociedades estrangeiras provenientes de Estados Signatarios da
Convengao Sobre a Eliminacao da Exigéncia de Legalizagao de Documentos
Publicos Estrangeiros, promulgada no Brasil por meio do Decreto Federal n°
8.660, de 29 de janeiro de 2016, poderado substituir a autenticagao pela
autoridade consular, referida no Subitem 9.8.1 acima, pela aposi¢cdo de
apostila de que trata referida Convencéao, quando couber.

9.8.1.2 Para fins de assinatura do CONTRATO, a documentagao referida no Subitem
9.8.1.1 acima devera ser apresentada com a respectiva apostila, bem como
ser traduzida por tradutor juramentado e conter firma reconhecida como
verdadeira por notario publico.

9.8.2 As LICITANTES pessoas juridicas estrangeiras deverao apresentar declaragdo
conforme modelo constante do ANEXO 1.07 (Modelo de Declaragao de Equivaléncia),
certificando a correlagdo entre os documentos exigidos neste EDITAL e os
correspondentes no pais de origem, assim como suas validades.

9.8.2.1 A declaracao referida pelo Subitem 9.8.2, acima, devera ser encartada no
mesmo ENVELOPE em que o documento por ela referido teria sido
encartado, conforme o disposto neste EDITAL.

9.8.3 Os DOCUMENTOS DE HABILITACAO equivalentes devem ser apresentados
de forma a possibilitar a analise acerca da sua validade, exigibilidade e eficacia.

9.8.4 Na hipotese da inexisténcia de documentos equivalentes aos solicitados neste
EDITAL ou de érgao(s) no pais de origem que os autentique(m), devera ser apresentada
declaragao informando tal fato, por parte da LICITANTE, conforme modelo constante do
ANEXO 1.07 (Modelo de Declaragéo de Equivaléncia), sem prejuizo de a COMISSAO
DE CONTRATACAO, se entender pertinente e necessario, realizar diligéncias para se
certificar da corregéo da informagéo, na forma do Subitem 14.7, Inciso (iii), abaixo.

9.8.5 As LICITANTES responderao civil, administrativa e penalmente pela veracidade
das declaragbes referidas acima.

9.8.6 Considera-se representante legal das LICITANTES pessoas juridicas
estrangeiras a pessoa legalmente credenciada e domiciliada no Brasil, com poderes
expressos, mediante procuragao por instrumento publico ou particular, com firma
reconhecida como verdadeira por notario ou outra entidade de acordo com a legislagéo
aplicavel aos documentos, para receber citacdo e responder administrativa e
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judicialmente no Brasil, bem como para representa-la em todas as fases do processo,
condigdes essas que deverao estar expressamente indicadas em seus DOCUMENTOS
DE HABILITACAO.

9.8.6.1 A documentagdo podera ser emitida na lingua oficial do pais de origem da
PROPONENTE estrangeira, devidamente notarizada e apostilada, caso
proveniente de entidade sediada em Estado signatario da Convencéo Sobre
a Eliminagcdo da Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos
Estrangeiros, promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 8.660, de 29 de
janeiro de 2016, ou consularizada, exigivel, em ambas as formas, traducao
juramentada, inclusive da apostila.

9.8.7 Aprocuracéo referida no Subitem 9.8.6 acima podera ser emitida na lingua oficial
do pais de origem da LICITANTE, devidamente consularizada, observado o disposto no
Subitem 9.8.1.1 acima, com tradugao juramentada e registrada em Cartério de Registro
de Titulos e Documentos.

10. FORMA DE APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS

10.1  Os ENVELOPES contendo a GARANTIA DE PROPOSTA, a PROPOSTA ECONOMICA
e os DOCUMENTOS DE HABILITACAO dever&o indicar o LOTE a que fazem referéncia, e ser
(i) entregues na DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES, na sede da B3 por
representante das PARTICIPANTES CREDENCIADAS, munido dos documentos que
comprovem seus poderes de representagdo, e (ii) apresentados em 3 (trés) ENVELOPES
lacrados, distintos, inviolados e rubricados da seguinte forma:

ENVELOPE 1 — GARANTIA DE PROPOSTA E DOCUMENTOS DE REPRESENTACAO
[EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2026]
[LOTE []]

[RAZAO SOCIAL COMPLETA DA LICITANTE OU DENOMINAGAO DO CONSORCIO,
INDICANDO SEUS INTEGRANTES E SEU LIDER]

[NOME, TELEFONE E E-MAIL DO(S) REPRESENTANTE(S) CREDENCIADO(S)]
[DENOMINAGAO DA PARTICIPANTE CREDENCIADA]

[NOME, TELEFONE E E-MAIL DA PARTICIPANTE CREDENCIADA]
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ENVELOPE 2 - PROPOSTA ECONOMICA
[EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2026]
[LOTE [l

[RAZAO SOCIAL COMPLETA DA LICITANTE OU DENOMINAGAO DO CONSORCIO,
INDICANDO SEUS INTEGRANTES E SEU LIDER]

[NOME, TELEFONE E E-MAIL DO(S) REPRESENTANTE(S) CREDENCIADO(S)]
[DENOMINAGAO DA PARTICIPANTE CREDENCIADA]

[NOME, TELEFONE E E-MAIL DA PARTICIPANTE CREDENCIADA]

ENVELOPE 3 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO
[EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2026]
[LOTE [l

[RAZAO SOCIAL COMPLETA DA LICITANTE OU DENOMINAGAO DO CONSORCIO,
INDICANDO SEUS INTEGRANTES E SEU LIDER]

[NOME, TELEFONE E E-MAIL DO(S) REPRESENTANTE(S) CREDENCIADO(S)]
[DENOMINAGAO DA PARTICIPANTE CREDENCIADA]

[NOME, TELEFONE E E-MAIL DA PARTICIPANTE CREDENCIADA]

10.2  As LICITANTES que optarem por concorrer, simultaneamente, a mais de um LOTE
deverdo apresentar conjuntos proprios de ENVELOPES da GARANTIA DE PROPOSTA, da
PROPOSTA ECONOMICA e dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO especificos para cada
LOTE a que se candidatar, nos termos do Subitem 10.1, observado ainda, quanto a GARANTIA
DE PROPOSTA, o disposto pelo Subitem 11.3.

10.3 Cada um dos ENVELOPES da GARANTIA DE PROPOSTA, da PROPOSTA
ECONOMICA e dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO devera ser apresentado da seguinte
forma:

10.3.1 separadamente, com todas as folhas numeradas sequencialmente, inclusive as
folhas de separacgdo, catalogos, desenhos ou similares, se houver independentemente
de haver mais de um caderno, da primeira a ultima folha, de forma que a numeragéao da
ultima folha do ultimo caderno reflita a quantidade total de folhas de cada ENVELOPE,
ndo sendo permitidas emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas;
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10.3.2 2 (duas) vias fisicas idénticas, encadernadas separadamente e entregues dentro
do respectivo invélucro, com identificagdo dos subtitulos “12 via” e “22 via”, sendo que a
documentagao constante da primeira via devera ser apresentada em sua forma original,
ou sob forma de copia autenticada por Tabelido de Notas, ou, ainda, por cépia simples
acompanhada do original para autenticagdo por membro da COMISSAO DE
CONTRATACAO, sendo permitida a apresentagao de copia simples para a segunda via.
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10.3.2.1 No caso da GARANTIA DE PROPOSTA, o respectivo documento devera ser
apresentado em sua via original, na 12 via do ENVELOPE de GARANTIA DE
PROPOSTA, nao sendo admitida a apresentagao de copia autenticada.

10.4 Cada ENVELOPE contera uma pagina com termo de abertura e de encerramento
préprio, que nao sera numerada.

10.5 Cada um dos ENVELOPES da GARANTIA DE PROPOSTA, da PROPOSTA
ECONOMICA e dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO devera ser apresentado também em 1
(uma) copia simples da documentagédo correspondente ao respectivo ENVELOPE, por meio
magnético (pendrive), em arquivo padrao “.PDF”, ndo editavel, com conteudo idéntico ao da via
apresentada em meio fisico, devendo o pendrive estar etiquetado com o nome do LICITANTE,
numero do EDITAL, a indicagdo do LOTE a que se refere e a discriminagdo do ENVELOPE a
que se refere (GARANTIA DE PROPOSTA, PROPOSTA ECONOMICA, DOCUMENTOS DE
HABILITACAO).

10.6 Caso exista divergéncia entre as informagdes prestadas em meio fisico e digital,
prevalecerao as informagdes prestadas em meio fisico.

10.6.1 Na hipdtese de divergéncia entre numeros e sua expressdo por extenso,
prevalecera a forma por extenso.

10.7 Todas as folhas de cada uma das vias dos ENVELOPES da GARANTIA DE
PROPOSTA, da PROPOSTA ECONOMICA e dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO deverdo
ser rubricadas por um representante legal da LICITANTE, preferencialmente por um dos
REPRESENTANTES CREDENCIADOS.

10.8 Um dos REPRESENTANTES CREDENCIADOS ou a PARTICIPANTE CREDENCIADA
devera rubricar o lacre de cada um dos ENVELOPES indicados no Subitem 10.1 acima, inserindo
ao lado da rubrica, de préprio punho, a data e a hora.

10.9  Os documentos deverao ser apresentados conforme os modelos constantes do EDITAL,
exceto quando expressamente previsto neste EDITAL de forma diversa ou quando nao houver
modelo previsto.

10.10 Eventuais falhas na entrega ou defeitos formais nos documentos que fagcam parte da
GARANTIA DE PROPOSTA, da PROPOSTA ECONOMICA e dos DOCUMENTOS DE
HABILITACAO poderéo ser sanados de acordo com os termos do Subitem 14.7 abaixo deste
EDITAL, em prazo a ser estabelecido pela COMISSAO DE CONTRATACAO.
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10.11  Os documentos deverao ser apresentados em linguagem clara, sem emendas, rasuras,
entrelinhas ou ressalvas, e deverao observar as seguintes regras com relagao ao idioma:
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(i) todos os documentos que se relacionam & CONCORRENCIA deverdo ser
redigidos em lingua portuguesa, e toda a documentagao sera compreendida e
interpretada de acordo com o referido idioma; e

(i) no caso de documentos redigidos em lingua estrangeira, deverdo estar
acompanhados de tradugao livre em portugués e, na ocasido da assinatura do
CONTRATO, se for o caso, da traducdo juramentada e confirmagdo de
autenticidade emitida pela representacao diplomatica ou consular do Brasil no
pais de origem do documento, observado o disposto nos Subitem 9.8 acima.

10.11.1.1  Em caso de divergéncia entre o documento redigido originalmente em lingua
estrangeira e a versao traduzida ao portugués, prevalecera a versdo em
lingua portuguesa.

10.12 Ressalvada a hipétese dos Subitens 9.8.1 € 9.8.6.1 acima, fica dispensada a obrigagao
de reconhecimento de firma nas declaragbes e autenticagdo de documentos exigidos das
LICITANTES, observando-se a Lei Federal n° 13.726, de 8 de outubro de 2018.

10.13 N&o serao considerados documentos recebidos intempestivamente ou em
desconformidade com o previsto no Subitem 10.3 acima.

10.14 As LICITANTES arcarao com todos os custos relacionados a preparagdo e a
apresentacgéo dos ENVELOPES de GARANTIA DE PROPOSTA, da PROPOSTA ECONOMICA
e dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO, ndo sendo o PODER CONCEDENTE
responsavel, em qualquer hipdétese, por tais custos, quaisquer que sejam os procedimentos
seguidos na CONCORRENCIA ou seus resultados.

10.15 Sera aceita assinatura digital nas declara¢des e nos demais documentos referidos neste
EDITAL, incluida a GARANTIA DE PROPOSTA, sendo que a assinatura digital devera ser aquela
realizada por meio de certificado digital, que possua os atributos de autenticidade, integridade,
confiabilidade e nao-repudio, disponibilizado nos parédmetros da Infraestrutura de Chaves
Publicas — ICP Brasil, consoante o artigo 10, § 1°, da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de
agosto de 2001.

10.15.1 Na hipétese do Subitem 10.15 acima, a declaragao ou documento devera conter
meios habeis a verificacdo de sua autenticidade, incluindo, mas nao se limitando, QR
code e cédigos para validagdo em links de sites expressamente indicados no documento
em questao.

10.15.2 Caso o assinador ndo possua os meios de verificagdo de sua autenticidade
mencionados no Subitem 10.15.1 acima, faculta-se as LICITANTES a apresentacéo dos
arquivos nato-digitais na via, em meio digital, de cada ENVELOPE.

10.16 Devem ser apresentados Unica e exclusivamente os documentos exigidos neste EDITAL,
de modo que documentos dispensaveis, nao solicitados ou apresentados em duplicidade serao
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desconsiderados para os fins da LICITACAO.
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10.17 Ficadispensada a autenticagao em cartério dos documentos nato-digitais, desde que seja
possivel comprovar a sua autenticidade por meios eletroénicos.

10.18 Quando da apresentacdo dos ENVELOPES, as LICITANTES expressam pleno
conhecimento sobre a caracterizagdo e definicdo do objeto da CONCORRENCIA, além de
responderem pela veracidade e autenticidade das informagdes constantes dos documentos
apresentados.

10.19 Serao aceitos documentos apresentados dentro de seu respectivo prazo de validade e,
caso nao possuam prazo de validade expresso, sera considerado valido o documento emitido no
prazo de 90 (noventa) dias contados da data de sua emissao até a DATA PARA RECEBIMENTO
DOS ENVELOPES, salvo se outra validade for estabelecida em lei.

11. GARANTIA DE PROPOSTA

11.1 A GARANTIA DE PROPOSTA devera ter vigéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES, e devera ser apresentada em
valor correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado dos INVESTIMENTOS
OBRIGATORIOS referentes ao respectivo LOTE, desconsiderados os valores referentes a
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO, nos termos do artigo 58, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, totalizando os seguintes montantes:

(i) LOTE BRT1: R$ 6.287.849,00 (seis milhdes e duzentos e oitenta e sete mil e
oitocentos e quarenta e nove reais);

(i) LOTE BRT2: R$ 3.878.099,00 (irés milhdes e oitocentos e setenta e oito mil e
noventa e nove reais);

(iii) LOTE NORTE: R$ 2.839.152,00 (dois milhdes e oitocentos e trinta e nove mil
e cento e cinquenta e dois reais);

(iv) LOTE OESTE: R$ 3.578.203,00 (trés milhdes e quinhentos e setenta e oito mil
e duzentos e trés reais); e

(v) LOTE SUL: R$ 2.942.899,00 (dois milhées e novecentos e quarenta e dois mil
e oitocentos e noventa e nove reais).

11.2 O valor referido no Subitem 11.1 sera atualizado pelo IPCA, com base na sua variagao
entre a DATA-BASE e 2 (dois) meses antes data da SESSAO PUBLICA, conforme informado
pela COMISSAO DE CONTRATACAO no SITIO ELETRONICO.

1121 A COMISSAO DE CONTRATACAO comunicard o valor atualizado da
GARANTIA DE PROPOSTA até o dia 13 de outubro de 2026, conforme constante do
CRONOGRAMA.

11.3  As LICITANTES que optarem por concorrer, simultaneamente, a mais de um LOTE
deverao apresentar GARANTIA DE PROPOSTA especifica para cada LOTE, observado o
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disposto pelo Subitem 10.1.

114 Nos termos do artigo 96, § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021, a GARANTIA DE
PROPOSTA podera ser prestada nas modalidades de:

0] caugéo em dinheiro;

(i) caucao em titulos da divida publica;
(iii) titulo de capitalizagao;

(iv) seguro-garantia; ou

(v) fianga bancaria.

11.5 A GARANTIA DE PROPOSTA podera ter o seu prazo de validade prorrogado, pelo
mesmo periodo, pelo menos 15 (quinze) dias antes de seu vencimento, as expensas das préprias
LICITANTES, caso a sua vigéncia expire antes da data de assinatura do CONTRATO, sob pena
de desclassificacdo na presente CONCORRENCIA, se assim solicitado pela COMISSAO DE
CONTRATACAO, e manifestado interesse da LICITANTE em permanecer no certame licitatério.

11.5.1 O valor da GARANTIA DE PROPOSTA, na hipotese de renovagéo, devera ser
reajustado pela variagdo do IPCA ou por outro indice que vier a substitui-lo, no periodo
compreendido entre a DATA-BASE e o ultimo indice divulgado oficialmente antes da
renovacdo da GARANTIA DE PROPOSTA.

11.5.2 A manutencgao das condigdes de habilitagdo da LICITANTE é condicionada a
regular renovagao da respectiva GARANTIA DE PROPOSTA, nos termos previstos no
Subitem 11.5 acima.

11.6 A B3 assessorarda a COMISSAO DE CONTRATACAO na andlise da regularidade e
efetividade das GARANTIAS DE PROPOSTA apresentadas de acordo com o ANEXO 1.08
(Manual de Procedimentos da B3), cujo resultado sera comunicado na data prevista neste
EDITAL.

11.7 Se a LICITANTE participar isoladamente da CONCORRENCIA, a GARANTIA DE
PROPOSTA devera ser apresentada em nome proprio.

11.8  Se a LICITANTE participar da CONCORRENCIA em CONSORCIO, a GARANTIA DE
PROPOSTA devera ser apresentada:

(i) em um unico instrumento que tenha como tomador um ou mais membros do
CONSORCIO, independentemente do percentual de participacdo dos
CONSORCIADOQOS; ou

(i) em instrumentos distintos, cada um emitido por um CONSORCIADO,
independentemente de seu percentual de participagdo no CONSORCIO, desde
que as garantias somadas atinjam o montante exigido no Subitem 11.1 acima.
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0] assegurar a responsabilidade do CONSORCIO, garantindo as obrigacées
assumidas por todos os CONSORCIADOS em razao de sua participagdo na
CONCORRENCIA, bem como o valor minimo previsto no Subitem 11.1, sendo
vedado o instrumento que garanta apenas a participacdo de
CONSORCIADO(S) na CONCORRENCIA;

(i) ser apresentada em nome de um ou mais CONSORCIADOS e devera indicar,
expressamente, o nome do CONSORCIO e de todos os CONSORCIADOS,
com suas respectivas participagcdes percentuais, independentemente de a
GARANTIA DE PROPOSTA ter sido prestada por um ou mais
CONSORCIADOS;

(iii) na hipotese prevista pelo inciso (ii) acima, € ainda admissivel o aporte do
montante total devido, segregado entre os CONSORCIADOS, os quais
poderao optar por uma das modalidades de garantia, sem prejuizo da escolha,
pelos demais CONSORCIADOS, de modalidade diversa; e

(iv) nao serado aceitas GARANTIAS DE PROPOSTA que utilizem como tomador,
afiangado, titular ou depositario a razdo social do CONSORCIO e seu
respectivo CNPJ, devendo necessariamente figurar como tomador, afiangado,
titular ou depositario um ou mais membros do CONSORCIO que tenha
personalidade juridica.

11.9  Na hipdtese de aporte conjunto da GARANTIA DE PROPOSTA, cada CONSORCIADO
podera optar isoladamente por uma das modalidades de garantia admitidas neste EDITAL, sem
prejuizo da escolha pelos demais CONSORCIADOS de modalidade diversa.

11.10 Em caso de fundo de investimento, a GARANTIA DE PROPOSTA devera ser prestada
pelo administrador ou gestor do fundo, conforme previsto no regulamento do fundo e devera
conter indicacdo da denominagcdo social do fundo e de seu administrador e/ou gestor,
conforme aplicavel.

11.11 Nas modalidades em que ha formalizacdo da GARANTIA DE PROPOSTA por meio de
documentos, tais instrumentos ndo poderdo, em nenhuma hipétese, contemplar excludentes de
responsabilidade que impegam a execugdao automatica e incondicional pelo PODER
CONCEDENTE nas hipéteses descritas neste EDITAL como ensejadoras de sua execugao,
devendo ser atendido, ainda o regramento estabelecido no ANEXO 1.08 (Manual de
Procedimentos da B3).

11.12 A GARANTIA DE PROPOSTA devera ser prestada em beneficio do PODER
CONCEDENTE, conforme qualificado no Preambulo deste EDITAL.

11.13 E de integral responsabilidade das LICITANTES a prova de existéncia e suficiéncia da
GARANTIA DE PROPOSTA prestada para os fins desta CONCORRENCIA, devendo as
LICITANTES apresentarem a documentagcido necessaria para tanto, sob pena de ineficacia da
prestacdo da garantia e demais consequéncias aplicaveis, inclusive a eventual desclassificagéo
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da LICITANTE.

11.14 A GARANTIA DE PROPOSTA prestada na modalidade de caugdo em dinheiro, em
moeda nacional, devera ser constituida por meio de depdsito bancario da quantia prevista pelo
Subitem 11.1, acima, na conta corrente 13.321-3, agéncia 3793-1, de titularidade do FUC, inscrito
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ sob o n°® 14.682.109/0001-60, em até 24
(vinte e quatro) horas antes da DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES, apresentando-
se o comprovante de pagamento no interior do ENVELOPE da GARANTIA DE PROPOSTA, sob
pena de ineficacia da prestagcdo da garantia.

11.15 Para a GARANTIA DE PROPOSTA prestada na modalidade de caugao em titulos da
divida publica seréo aceitos, apenas, os seguintes titulos, que deverao ser emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e custédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda:

(i) Tesouro Prefixado (Letras do Tesouro Nacional — LTN);

(i) Tesouro SELIC (Letras Financeiras do Tesouro — LFT);

(iii) Tesouro IGPM+ com Juros Semestrais (Notas do Tesouro Nacional - série C —
NTN-C);

(iv) Tesouro Prefixado com Juros Semestrais (Notas do Tesouro Nacional - série F
-NTN-F);

(v) Tesouro IPCA+ (Notas do Tesouro Nacional — série B — NTN-B Principal); ou

(vi) Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais (Notas do Tesouro Nacional — série B —
NTN-B).

11.15.1 A apresentacdo da GARANTIA DE PROPOSTA na modalidade de caugdo em
titulos da divida publica sera confirmada pela COMISSAO DE CONTRATACAO, com
assessoria da B3, digitalmente através de sistema, conforme detalhamento previsto no
ANEXO 1.08 (Manual de Procedimentos da B3).

11.15.2 Na hipotese de apresentagao de caugéo em titulos da divida publica, regulados
pela Lei Federal n® 10.179, de 6 de fevereiro de 2001, o documento de constituicdo da
caugdo devera ser datado e assinado pela instituicdo financeira na qual estejam
depositados os titulos a serem oferecidos em garantia, devendo nele constar:

(i) o valor pecuniario dos referidos titulos, claramente identificados, que ficardo
caucionados em favor do PODER CONCEDENTE, como GARANTIA DE
PROPOSTA da LICITANTE relativa a este EDITAL; e

(i) que o PODER CONCEDENTE podera executar a caugao nas condigoes
previstas neste EDITAL.

11.16 Aceitar-se-ao, para prestagdao da GARANTIA DE PROPOSTA, titulos de capitalizagéo
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0] que a Sociedade de Capitalizacdo nao esteja sob regime de diregao fiscal,
intervencao ou liquidagéo extrajudicial;

(i) que a Sociedade de Capitalizagéo seja devidamente constituida e autorizada a
operar pela SUSEP;
(iii) o titulo indique a LICITANTE como titular, observadas as regras especificas

aplicaveis a consorcios e fundos;

(iv) o titulo indique o PODER CONCEDENTE como cessionario e indique o valor
total de resgate no valor minimo;

(v) nao sejam acrescentadas clausulas que eximam a LICITANTE ou a Sociedade
de Capitalizagao de suas responsabilidades;

(vi) sigam estritamente a Resolugédo do Conselho Nacional de Seguros Privados —
CNSP n° 384, de 9 de junho de 2020, e a Circular SUSEP n° 656, de 11 de
margo de 2022, e demais condi¢des vigentes estipuladas pelos reguladores;

(vii) os titulos sejam emitidos eletronicamente com certificagdo digital sejam
passiveis de verificagdo de sua autenticidade no site da Sociedade de
Capitalizagao e/ou da SUSEP;

(viii) os Titulos de Capitalizagdo emitidos eletronicamente possuam assinaturas dos
representantes legais da Sociedade de Capitalizagdo passiveis de verificagdo
de sua autenticidade; e

(ix) os Titulos de Capitalizagdo emitidos fisicamente possuam assinaturas dos
representantes legais da Sociedade de Capitalizagdo com reconhecimento de
firma.

11.17 A GARANTIA DE PROPOSTA apresentada na modalidade de seguro-garantia devera
ser emitida por companhia seguradora nacional ou estrangeira com funcionamento no Brasil,
sendo que a apodlice devera estar de acordo com o disposto na Circular SUSEP n° 662, de 11 de
abril de 2022 e o modelo previsto no ANEXO 1.09 (Termos e Condi¢gées Minimas do Seguro-
Garantia).

11.17.1 Caso a GARANTIA DE PROPOSTA apresentada na modalidade de seguro-
garantia contemple qualquer clausula incompativel com as disposi¢des deste EDITAL,
inclusive clausulas limitadoras ou de iseng¢ao de responsabilidade, devera a LICITANTE
apresentar declaracdo, subscrita pela companhia seguradora, informando a
inaplicabilidade de tais clausulas a presente CONCORRENCIA, bem como a validade do
seguro-garantia a todas as hipoteses previstas neste EDITAL.

11.17.2 A autenticidade de seguros-garantia sera verificada nos meios informados na
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apolice e/ou por outros meios idéneos que permitam a verificacdo de sua autenticidade.

11.18 A GARANTIA DE PROPOSTA apresentada na modalidade de fianga bancaria devera
atender aos seguintes requisitos:

(i)

(ii)

(iif)

ser encaminhada por meio de carta bancaria original, ndo sendo, portando,
aceitas copias de qualquer natureza;

conter firma dos representantes legais do fiador reconhecidas, ndao sendo
aceitas assinaturas eletrénicas;

ser acompanhada de comprovagao dos poderes dos signatarios da carta para
prestacao de fianga em nome e em responsabilidade da instituigao fiadora;

ser assinada por 2 (duas) testemunhas;

possuir rubrica no anverso e nas demais paginas que ndo contenham
assinaturas; e

ser emitida por instituicdes financeiras que atendam as seguintes condigdes:

a. ser emitida nos termos do ANEXO 1.10 (Modelo de Fianga Bancaria),
por instituicdes financeiras que estejam classificadas entre o primeiro e o
segundo piso, ou seja, entre “A” e “B”, na escala de rating de longo prazo da
agéncia de classificagéo de risco Standard & Poors;

b. estejam autorizadas a funcionar no Brasil, segundo a legislacdo
brasileira e o regulamento préprio do setor financeiro;

c. estejam autorizadas pelo Banco Central do Brasil a expedir Cartas de
Fianca; e
d. observem as vedagbes do Conselho Monetario Nacional quanto aos

limites de endividamento e diversificacdo do risco.

11.18.2 As instituigdes financeiras emissoras de fiangas bancarias deverdo possuir
sistema EMVIA para que seja verificada a autenticidade do instrumento, conforme
orientacées do ANEXO 1.08 (Manual de Procedimentos da B3).

11.18.3 Nao sera necessario o envio dos documentos de comprovagéao de poderes de
representacdo dos signatarios das fiangas bancarias e seguros garantia, quando as
instituicbes mencionadas acima possuirem cadastro atualizado como emissor de
garantias na B3, ou, em caso de emissor de seguro-garantia, os poderes do signatario
possam ser confirmados no site da SUSEP mediante emissdo da certiddo dos
administradores, conforme orientagbes do ANEXO 1.08 (Manual de Procedimentos da

B3).

11.19 O ENVELOPE da GARANTIA DE PROPOSTA devera conter, ainda, os documentos de
representagao referidos no ltem 12 deste EDITAL.
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11.20 As LICITANTES que ndo apresentarem a GARANTIA DE PROPOSTA nas condigbes
estabelecidas neste EDITAL estardo impedidas de participar da CONCORRENCIA, tendo seus
demais documentos devolvidos.

11.21 A GARANTIA DE PROPOSTA sera devolvida:

(i)

(ii)

(i)

a4 ADJUDICATARIA, em até 10 (dez) dias Uteis contados da data de assinatura
do CONTRATO e apresentacdo da GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO;

as demais LICITANTES, em até 10 (dez) dias uteis, contados da data de
publicagdo do extrato do CONTRATO assinado ou da data em que for
declarada fracassada a CONCORRENCIA, nos termos do artigo 58, § 2°, da
Lei Federal n® 14.133/2021; ou

em caso de revogacao, suspensdo ou anulacdo da CONCORRENCIA, em até
10 (dez) dias uteis contados da publicagéo da respectiva decisao administrativa
ou judicial.

11.22 A GARANTIA DE PROPOSTA podera ser executada em sua integralidade para cobrir o
pagamento da multa aplicavel nos termos da legislagao vigente e deste EDITAL, nas seguintes

hipoteses:

(iif)

(iv)

(vii)

a LICITANTE deixar de manter a GARANTIA DE PROPOSTA nas condicoes
definidas neste EDITAL;

a LICITANTE solicitar a retirada de sua PROPOSTA ECONOMICA durante o
periodo de sua validade, salvo no caso de fato superveniente devidamente
justificado e aceito pela COMISSAO DE CONTRATACAO;

a ADJUDICATARIA deixar de cumprir as condicdes ou de apresentar os
documentos exigidos para a celebragdo do CONTRATO, nos prazos previstos
neste EDITAL;

a ADJUDICATARIA se recusar a assinar o CONTRATO no prazo previsto neste
EDITAL;

a LICITANTE praticar ato(s) com a finalidade de frustrar os objetivos da
CONCORRENCIA;

a LICITANTE apresentar documento ou informagao sabidamente falsa, ou,
ainda, omitir informac&o relevante para os fins desta CONCORRENCIA, assim
consideradas aquelas relacionadas as condi¢des de habilitagdo, as condi¢des
de participagdo na CONCORRENCIA e a apresentacdo da PROPOSTA
ECONOMICA, nos termos previstos neste EDITAL; ou

a LICITANTE praticar ato que enseje a declaragdo de inidoneidade para
contratar com a ADMINISTRACAO PUBLICA.

39



URBS

Urbanizagao de Curitiba S.A.

. urbs
0 P

11.23 E vedada qualquer modificagdo nos termos e condicdes da GARANTIA DE PROPOSTA
apresentada ao PODER CONCEDENTE, salvo mediante expressa e prévia anuéncia deste ente
no momento da sua renovagao ou para recomposi¢ao do seu valor econémico e condigdes de
exequibilidade.
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11.24 A GARANTIA DE PROPOSTA, prestada em qualquer das modalidades previstas neste
EDITAL, nado podera conter clausula excludente de quaisquer responsabilidades contraidas pela
LICITANTE e/ou pelos emissores, relativamente & participacdo nesta CONCORRENCIA, que
nao as previstas expressamente neste EDITAL, em lei ou na regulamentagao vigente.

11.25 A GARANTIA DE PROPOSTA representada por Titulos da Divida Publica ou Titulos de
Capitalizacdo devera ser prestada pelo valor nominal dos titulos, ndo podendo, esses, estarem
onerados com clausula de impenhorabilidade, inalienabilidade, intransferibilidade ou aquisicao
compulsoéria.

12. REPRESENTANTES DAS LICITANTES
A. REPRESENTANTES CREDENCIADOS

121 No ENVELOPE da GARANTIA DE PROPOSTA, cada LICITANTE podera nomear até 2
(dois) REPRESENTANTES CREDENCIADOS para atuar de forma isolada ou conjunta,
observado o disposto no Subitem 12.2 abaixo.

12.1.1 Cada REPRESENTANTE CREDENCIADO somente podera exercer a
representagdo de uma unica LICITANTE.

12.2  Acomprovagao dos poderes de representagao devera ser feita mediante a apresentagao
dos seguintes documentos:

(i) cbpia da carteira de identidade ou outro documento oficial com foto dos
REPRESENTANTES CREDENCIADOS;

(i) instrumento de mandato que comprove poderes especificos para praticar todos
os atos referentes a esta CONCORRENCIA, tais como formular ofertas de
pregos, interpor ou desistir de recurso, conforme o Modelo de Procuragao
constante do ANEXO 1.11 (Modelo de Procuragédo), acompanhado do(s)
documento(s) que comprove(m) os poderes do(s) respectivo(s) outorgante(s);

(iii) no caso de pessoas juridicas, ato constitutivo, estatuto ou contrato social,
acompanhado da documentagdo que comprove, conforme Ultima alteragéo
arquivada no registro empresarial ou cartério competente, a eleigdo dos
representantes legais do LICITANTE, bem com os poderes do(s) outorgante(s)
da procuracéo para nomeagao do(s) REPRESENTANTE(S)
CREDENCIADO(S);

(iv) no caso de fundo de investimento, cépia de seu regulamento acompanhado da
documentagdo que comprove, conforme Ultima alteragdo registrada junto a
Comissao de Valores Mobiliarios ou cartério competente, a representagao do
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fundo por seu administrador e/ou gestor, bem como os poderes do(s)
outorgante(s) da procuragdo para nomeagao do(s) REPRESENTANTE(S)
CREDENCIADO(S);

no caso de CONSORCIO, o instrumento de procuragdo para nomeacéo do(s)
REPRESENTANTE(S) CREDENCIADO(S) mencionado acima devera ser
outorgado pela empresa lider e sera acompanhado de:

a. procuragdes outorgadas pelos CONSORCIADOS a empresa lider, nos
moldes do ANEXO 1.11 (Modelo de Procuragéo);

b. documentos que comprovem os poderes de todos os outorgantes
(conforme ultimas alteragdes arquivadas nos registros empresariais ou
cartorios competentes); e

c. Termo de Compromisso de Constituicdo de Sociedade de Propdsito
Especifico, subscrito pelos CONSORCIADOS, nos moldes do Subitem
9.7;e

no caso de empresa estrangeira, instrumento de procuragdo outorgado a
representante legal residente e domiciliado no Brasil, nos moldes do modelo
do ANEXO 1.12 (Modelo de Procuragdo de Licitante Estrangeira),
acompanhado de documentos que comprovem os poderes dos outorgantes
(conforme ultima alteragdo arquivada no registro empresarial, cartorio
competente ou exigéncia equivalente do pais de origem), contendo a(s)
assinatura(s) devidamente reconhecida(s) como verdadeira(s) por notario ou
outra entidade, de acordo com a legislacdo aplicadvel aos documentos,
devidamente traduzido ao portugués por tradutor publico juramentado e
registrado em Cartério de Titulos e Documentos e, ainda:

a. ser reconhecido pela representagdo consular brasileira do pais de
origem; ou

b. ser apostilado, no caso de sociedades estrangeiras provenientes de
Estados Signatarios da Convencgéo Sobre a Eliminag&do da Exigéncia
de Legalizagdo de Documentos Publicos Estrangeiros, promulgada no
Brasil por meio do Decreto Federal n°® 8.660/2016.

12.3 A qualquer momento, as LICITANTES poderé&o credenciar representantes, observada a
limitagdo quantitativa e os demais documentos acima indicados, bem como substituir ou revogar
credenciamento realizado anteriormente.

12.3.1

A revogacdo ou substituicio de REPRESENTANTES CREDENCIADOS
dependera de manifestagdo & COMISSAO DE CONTRATACAO, durante a
SESSAO PUBLICA ou mediante comunicacéo eletronica ao endereco eletrdnico
esclarecimentosedital@urbs.curitiba.pr.gov.br, em qualquer caso acompanhada
da documentacao exigida pelo 12.2 acima.
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124 Toda a comunicagdo entre a COMISSAO DE CONTRATACAO e as LICITANTES
ocorrera por meio dos REPRESENTANTES CREDENCIADOS destas ou por sua
PARTICIPANTE CREDENCIADA.

125 Os REPRESENTANTES CREDENCIADOS deverdo firmar todas as declaragbes e
documentos referidos neste EDITAL.

126 Os REPRESENTANTES CREDENCIADOS nao serao admitidos a intervir nem praticar
atos durante a SESSAO PUBLICA, tendo em vista que tal representacdo sera exercida
exclusivamente pelas PARTICIPANTES CREDENCIADAS.

12.7 O credenciamento de representante da LICITANTE nao constitui condicdo para a
entrega dos ENVELOPES.

B. PARTICIPANTES CREDENCIADAS

12.8 O contrato de intermediacdo entre a PARTICIPANTE CREDENCIADA e a LICITANTE,
conforme modelo e orientagdes do ANEXO 1.08 (Manual de Procedimentos da B3), devera ter
uma coépia apresentada juntamente com os documentos referidos no Subitem 12.2 acima,
acompanhada da comprovagdo dos poderes dos signatarios de ambas as partes, sendo
dispensavel a apresentacédo dos documentos de comprovagao dos poderes do representante
da PARTICIPANTE CREDENCIADA, caso possuam poderes cadastrados ou atualizados no
sistema da B3, observado o ANEXO 1.08 (Manual de Procedimentos da B3).

12.9 As PARTICIPANTES CREDENCIADAS deverao representar as LICITANTES junto a B3,
na entrega de todos os documentos requeridos neste EDITAL — especialmente os ENVELOPES
da GARANTIA DE PROPOSTA, da PROPOSTA ECONOMICA e dos DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, na DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES, e nos atos da SESSAO
PUBLICA.

12.10 Cada PARTICIPANTE CREDENCIADA somente podera exercer a representacdo de
uma unica LICITANTE, e cada LICITANTE somente podera estar representada e participar da
CONCORRENCIA por meio de uma unica PARTICIPANTE CREDENCIADA.

12.11 Em caso de CONSORCIO, podera ser firmado:

(i) um contrato entre todos os CONSORCIADOS e a PARTICIPANTE
CREDENCIADA;
(i) contratos individuais entre cada consorciada e a PARTICIPANTE

CREDENCIADA,; ou

(iii) contrato entre a empresa lider, em nome do CONSORCIO, desde que tenha
poderes para tanto.

13. DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

13.1 A LICITANTE devera apresentar documentagao que comprove sua regularidade juridica,
fiscal, social e trabalhista, qualificagcdo econémico-financeira e qualificagao técnica, nos termos
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deste EDITAL.

13.2 Em caso de CONSORCIO, cada CONSORCIADO devera atender individualmente as
exigéncias relativas a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista e qualificagdo econémico-
financeira, nos termos deste EDITAL.

13.3  As exigéncias de qualificagdo técnica deverao ser atendidas, em caso de CONSORCIO,
por intermédio de qualquer dos CONSORCIADOQOS, isoladamente ou mediante o somatério de
atestados.

A. REGULARIDADE JURIDICA

13.4 Para fins de comprovagdo da regularidade juridica, devem ser apresentados pela
LICITANTE ou, em caso de CONSORCIO, por cada CONSORCIADO, os seguintes documentos:

(i) ato constitutivo, estatuto ou contrato social consolidado em vigor, conforme
Ultima alteracdo arquivada na Junta Comercial, ou em cartério de registro
competente; caso a Ultima alteragdo do estatuto social ou contrato social ndo
consolide as disposigcdes do estatuto social ou contrato social em vigor,
deverdo também ser apresentadas as alteragbes anteriores que contenham
tais disposigoes;

(ii) prova de eleicdo ou nomeacdo dos administradores em exercicio da
LICITANTE ou do CONSORCIADO, arquivada na Junta Comercial ou em
cartério competente, e, no caso de sociedades por agbes, das respectivas
publicagdes na imprensa; e

(iii) em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira autorizada a funcionar
no pais, autorizacao e ato de registro ou autorizagdo para o seu funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir;

(iv) Se a LICITANTE for um fundo de investimento, devera apresentar os seguintes
documentos:

a. comprovante de registro do fundo de investimento na Comissdo de
Valores Mobiliarios — CVM, criada pela Lei Federal n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976;

b. ato constitutivo com dltima alteragdo arquivada perante 6rgao
competente;

c. regulamento e alteragbes, se houver, devidamente registrados no
Cartério de Titulos e Documentos, ou na Comissdao de Valores
Mobiliarios, nos termos do Oficio Circular n°® CVM/SIN 12, de 25 de
outubro de 2019;

d. comprovante de registro do administrador e, se houver, do gestor do
fundo de investimento, perante a Comissao de Valores Mobiliarios;
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e. prova de eleicdo dos representantes do administrador;

f. comprovagéo de que o fundo de investimento se encontra devidamente
autorizado pelos seus cotistas a participar da CONCORRENCIA, por
meio de autorizagdo decorrente da politica de investimento do fundo
descrita em seu regulamento, e de que o seu administrador pode
representa-lo em todos os atos e para todos os efeitos da
CONCORRENCIA, assumindo, em nome do fundo de investimento,
todas as obrigages e direitos que dela decorrerem; e

g. comprovagéo de que o fundo e sua administradora e/ou gestora nao
estdo em processo de liquidacgao judicial, faléncia ou outro procedimento
concursal, mediante certiddo expedida pelo(s) cartério(s) de distribuicao
da sua sede, ou de liquidagdo extrajudicial, mediante comprovante
obtido em consulta ao sitio eletrénico do Banco Central do Brasil -
BACEN.

(v) Se a LICITANTE for entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar,
devera apresentar:

a. ata que elegeu a administragdo em exercicio;
b. regulamento em vigor;

c. comprovante de autorizagdo expressa e especifica quanto a sua
constituicdo e funcionamento, concedida pelo 6rgéo fiscalizador
competente; e

d. declaragdo ou certiddo de que os planos e beneficios por ela
administrados n&o se encontram sob liquidagcdo ou intervencdo da
entidade reguladora.

(vi) Se a LICITANTE for instituico financeira devera apresentar, adicionalmente,
comprovante de autorizagdo expressa e especifica de sua constituicdo e
funcionamento, concedida pela entidade reguladora do setor, bem como
comprovacao da homologagéo da eleicdo do seu administrador.

13.5 As LICITANTES que optarem por apresentar o Certificado de Registro Cadastral — CRC,
gerado a partir das informac¢des constante do Sistema de Registro Cadastral Unificado disponivel
no PNCP e no Sistema de Registro Cadastral do Municipio (Relagao do Fornecedor), nos termos
do artigo 139 do Decreto Municipal n° 701, de 2 de maio de 2023 c/c Decreto Municipal n° 388,
de 10 de margo de 2023, ficardo dispensadas de apresentar os documentos previstos no Subitem
13.4, Incisos (i) e (ii), desde que estejam atualizados em seu cadastro, nos termos do artigo 87
da Lei Federal n° 14.133/2021.

13.5.1 O disposto no Subitem 13.5 acima nao se aplica as LICITANTES constituidas
sob a forma de fundo de investimentos.
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13.5.2 Serd assegurado as demais LICITANTES o direito de acesso aos dados da
LICITANTE que optar por apresentar Certificado de Registro Cadastral — CRC, no
momento da concessao de vistas a ser franqueado quando da abertura da fase recursal.

13.6  No caso de CONSORCIO, as declaracdes exigidas neste EDITAL deverdo ser assinadas
pelo REPRESENTANTE CREDENCIADO da LICITANTE, observado o disposto no Subitem 9.6.

B. REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

13.7  Os documentos a seguir listados devem ser apresentados pela LICITANTE ou, em caso
de CONSORCIO, por cada CONSORCIADO:

(i)

(vi)

(vii)

prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda — CNPJ;

prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede da LICITANTE, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual, ou, no caso de a LICITANTE
nao estar inscrita, declaragdo propria dessa situagao, com indicagdo da
respectiva hipétese normativa de sua sustentagéo;

certiddo de regularidade relativa aos Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido, mediante apresentagdo de certiddo conjunta emitida pela
Receita Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN;

para LICITANTES néo sediadas no Estado do Parang, certiddo de regularidade
de débito tributario inscrito e n&o inscrito em divida ativa perante a Fazenda
Estadual, do domicilio ou sede da LICITANTE, ou, no caso de a LICITANTE
nao estar inscrita, declaragdo propria dessa situagdo, com indicagao da
respectiva hipotese normativa de sua sustentacgao;

certiddo de regularidade de débito tributario inscrito e ndo inscrito em divida
ativa perante a Fazenda Municipal de Curitiba, ou, no caso de a LICITANTE
nao estar inscrita, declaragdo propria dessa situagdo, com indicagao da
respectiva hipotese normativa de sua sustentagao;

certiddo de regularidade de débito tributario mobiliario e imobiliario perante a
Fazenda Municipal, relativo ao domicilio ou sede da LICITANTE, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, ou, no caso de a
LICITANTE nao estar inscrita, declaragao propria dessa situagdo, com
indicagao da respectiva hipétese normativa de sua sustentagao;

certiddo de regularidade perante a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei, salvo no caso de LICITANTE constituida sob a forma
de Fundo de Investimento em Participagdes; e
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Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho.
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13.8  Todas as certiddes listadas acima deverao estar dentro do prazo de validade.

13.9 Na hipétese de néo constar prazo de validade nas certiddes apresentadas, somente
serdo aceitas aquelas emitidas até 90 (noventa) dias antes da data de sua apresentacgéo, salvo
se outro prazo tiver sido especificado neste EDITAL.

13.10 Caso alguma certiddo apresentada em conformidade com o Subitem 13.7 acima seja
positiva, ou nela ndo esteja consignada a situacdo atualizada do(s) débito(s), devera ser
apresentada prova de quitagao e/ou certidées que apontem a situagado atualizada das agdes
judiciais ou dos procedimentos administrativos arrolados, datada de, no maximo, 90 (noventa)
dias anteriores a DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES.

13.11 Nao serao aceitos comprovantes de solicitagao de certiddes.

13.12 As LICITANTES que optarem por apresentar o Certificado de Registro Cadastral — CRC,
gerado a partir das informacdes constante do Sistema de Registro Cadastral Unificado do PNCP
ou Sistema de Registro Cadastral do Municipio (Relagao do Fornecedor) ficardo dispensadas de
apresentar os documentos previstos no subitem 13.7 acima desde que estejam atualizados em
seu cadastro.

13.12.1 O disposto no Subitem 13.12 acima nao se aplica as LICITANTES constituidas
sob a forma de fundo de investimentos.

13.12.2 Serd assegurado as demais LICITANTES o direito de acesso aos dados da
LICITANTE que optar por apresentar Certificado de Registro Cadastral — CRC, no
momento da concesséao de vistas a ser franqueada quando da abertura da fase recursal.

C. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

13.13 Os documentos a seguir listados devem ser apresentados pela LICITANTE ou, em caso
de CONSORCIO, por cada CONSORCIADO:

(i) para sociedades empresariais, certidao negativa de feitos de faléncia expedida
pelo distribuidor judicial da sede da LICITANTE, com data de, no maximo, 90
(noventa) dias anteriores a DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES;

(i) balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentadas na forma da lei, devidamente aprovados pela assembleia geral
ou sdcios, conforme o caso, vedada a apresentagao de balancetes ou balangos
provisorios. Serdo considerados exigiveis na forma da lei:

a. sociedades limitadas deverdo apresentar somente os balangos
aprovados pela assembleia geral de sécios, e, caso sejam consideradas
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b. sociedades anbénimas fechadas deverdo apresentar os balangos
aprovados, publicados e, caso sejam consideradas sociedades de
grande porte, na forma da Lei Federal n® 11.638/2007, auditados por
auditor independente, conforme exigido pela Lei Federal n° 6.404/1976;
e

c. sociedades anbnimas abertas deverdo apresentar os balangos
aprovados, publicados e auditados por auditor independente, conforme
exigido pela Lei Federal n° 6.404/1976;

(iii) para empresas estrangeiras, balango patrimonial e demonstragbes contédbeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei do pais de origem, sendo que as empresas devem apresentar suas
demonstragbes contabeis (balango e demonstrativo de resultados) certificadas
por um contador registrado na entidade profissional competente, se a auditoria
nao for obrigatéria pelas leis de seus paises de origem; e

(iv) para LICITANTES que iniciaram suas atividades no ano corrente, balango de
abertura, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
acompanhado, caso exigivel na forma do Subitem 13.13, Inciso (ii), acima, de
analise por auditores independentes.

13.14 As LICITANTES que optarem por apresentar o Certificado de Registro Cadastral — CRC,
gerado a partir das informacdes constante do Sistema de Registro Cadastral Unificado do PNCP
ou Sistema de Registro Cadastral do Municipio (Relagdo do Fornecedor), ficardao dispensadas
de apresentar os documentos previstos no Subitem 13.13 acima, desde que estejam atualizados
em seu cadastro.

13.14.1 O disposto no Subitem 13.14 acima nao se aplica as LICITANTES constituidas
sob a forma de fundo de investimento.

13.14.2 Serd assegurado as demais LICITANTES o direito de acesso aos dados da
LICITANTE que optar por apresentar Certificado de Registro Cadastral — CRC, no
momento da concesséao de vistas a ser franqueado quando da abertura da fase recursal.

13.15 As LICITANTES submetidas ao Sistema Publico de Escrituragdo Contabil — SPED
deverao apresentar o balancgo patrimonial e as demonstragdes contabeis referidas pelo Subitem
13.13, Inciso (ii), acima, acompanhados de:

(i) recibo de entrega, emitido pelo SPED, da Escrituragcdo Contabil Digital - ECD,
com autenticacdo valida na data de sua apresentagdo a COMISSAO DE
CONTRATACAO, assim como, em sendo o caso, apresentado juntamente ao
Termo de Verificagdo para Fins de Substituicdo, exigido pela Instrugéo
Normativa RFT n°® 2003, de 18 de janeiro de 2021; e
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(i) comprovantes da assinatura digital do livro contébil pelo diretor responséavel e
por profissional de contabilidade habilitado e devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade — CRC, comprovando a sua regularidade
perante o respectivo conselho.

13.15.1 As LICITANTES submetidas ao SPED deverdao apresentar o balango e
demonstragdes contabeis na forma deste Subitem 13.15, sendo dispensadas as
formalidades de apresentacao 13.13, Inciso (ii), acima.

D. QUALIFICAGAO TECNICA

13.16

A LICITANTE, individualmente ou em CONSORCIO, devera comprovar capacidade

técnica para a execugdo dos servigos compreendidos pela CONCESSAO, mediante,

cumulativamente:

(i)

(ii)

Demonstragdo de experiéncia prévia, mediante apresentacdo de atestado emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a operagao de servigos de
transporte publico coletivo de passageiros, nos termos do artigo 4°, inciso VI, da Lei
Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, pelo periodo minimo de 24 (vinte e quatro)
meses continuos, com frota operante correspondente a 50% (cinquenta por cento) da
FROTA OPERACIONAL EQUIVALENTE prevista para o respectivo LOTE:

a. LOTE BRT1: 193 (cento e noventa e trés) 6nibus equivalentes;

b. LOTE BRT2: 159 (cento e cinquenta e nove) 6nibus equivalentes;
C. LOTE NORTE: 140 (cento e quarenta) 6nibus equivalentes;

d. LOTE OESTE: 197 (cento e noventa e sete) 6nibus equivalentes, e
e. LOTE SUL: 170 (cento e setenta) 6nibus equivalentes.

Demonstragao de experiéncia prévia mediante apresentagdo de atestado emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a realizacdo de
investimentos para a aquisi¢cdo de bens, veiculos ou a construgéo, reforma ou melhoria
de ativo de infraestrutura ou de servicos publicos, nos seguintes valores minimos para
cada um dos LOTES:

a. LOTE BRT1: R$ 470.792.256,00 (quatrocentos e setenta milhdes e
setecentos e noventa e dois mil e duzentos e cinquenta e seis reais);

b. LOTE BRT2: R$ 406.034.518,00 (quatrocentos e seis milhdes e trinta e
quatro mil e quinhentos e dezoito reais);

C. LOTE NORTE: R$ 163.907.240,00 (cento e sessenta e trés milhdes e
novecentos e sete mil e duzentos e quarenta reais);

d. LOTE OESTE: R$ 193.416.006,00 (cento e noventa e trés milhdes e
quatrocentos e dezesseis mil e seis reais); e

48



URBS

Urbanizagao de Curitiba S.A.
. urbs
0 P

Prefe a de
CURITIBA
e. LOTE SUL: R$ 159.578.557,00 (cento e cinquenta e nove milhdes e
quinhentos e setenta e oito mil e quinhentos e cinquenta e sete reais).

(iii) Declaragéo e compromisso formal de disponibilidade, na DATA DE ASSUNCAO,
na forma do ANEXO 1.13 (Declaragao de Disponibilidade de Garagem e Equipamentos),
como proprietario, locatario, arrendatario ou outra forma legal de posse da GARAGEM,
com instalagdes e equipamentos de acordo com as especificacbes do ANEXO 3.05
(Diretrizes das Instalacdes de Garagem).

13.16.2 Sera considerado ativo de infraestrutura, para os fins do Subitem 13.16, Inciso
(i), acima, o empreendimento , explorado por conta e risco da iniciativa privada, inserido
dentro de um dos seguintes setores, mediante concessdo, permissao, arrendamento,
autorizacdo ou relagdo juridica estrangeira equivalente: (i) mobilidade urbana; (ii)
comunicacdes; (iii) logistica, inclusive rodovias, aeroportos, ferrovias e transportes, tanto
de carga quanto de passageiros; (iv) geragao, transmissao ou distribuicdo de energia;
(v) saneamento basico; (vi) infraestrutura social, como escolas, habitagéo, hospitais e
presidios; ou (vii) servicos publicos ndo mencionados expressamente nesta clausula que
atenda aos demais requisitos desta Subsecao.

13.16.3 Serédo equivalentes aos atestados, para os fins do Subitem 13.16, inciso (i),
acima, contratos, cartas, declaragdes de instituicdo financeira ou 6rgao ou entidade da
ADMINISTRACAO  PUBLICA, demonstracdes financeiras  auditadas  dos
empreendimentos realizados ou outro documento que demonstre a experiéncia exigida,
desde que, em qualquer caso, tais documentos sejam aptos a comprovar o atendimento
aos requisitos de experiéncia técnica, na forma e nos quantitativos definidos pelo
Subitem 13.16, inciso (ii), acima.

13.17 Considerando o disposto no Subitem 5.2 acima, a LICITANTE que tenha sido declarada
como LICITANTE VENCEDORA de um ou mais LOTES, na forma do disposto no Subitem 16.3
abaixo e de acordo com a ordem prevista no Subitem 15.1.2 abaixo, devera comprovar
capacidade técnica para execugao dos servigos em quantitativos cumulativamente exigidos para
cada um dos LOTES para os quais a LICITANTE houver sido declarada como LICITANTE
VENCEDORA.

13.18 Caso as atestagbes apresentadas pela LICITANTE sejam insuficientes para comprovar
cumulativamente o exigido no Subitem 13.16, acima, a COMISSAO DE CONTRATACAO devera
observar o seguinte procedimento:

13.18.1 A COMISSAO DE CONTRATACAO devera considerar a respectiva LICITANTE
tecnicamente habilitada em relagao a tantos LOTES para os quais as suas respectivas
PROPOSTAS ECONOMICAS estiverem classificadas em primeiro lugar quando a sua
experiéncia comprovada for cumulativamente suficiente, de acordo com a seguinte
ordem de prioridade:

(i) em primeiro lugar, a LICITANTE sera habilitada tecnicamente em relacédo aos
LOTES em que sua PROPOSTA ECONOMICA tiver sido a Unica apresentada
para o respectivo LOTE, observada a ordem de prioridade entre os LOTES
prevista no Subitem 15.1.2 abaixo; e
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(i) em segundo lugar, se ndo subsistirem LOTES incorridos na situagao do inciso
(i) acima, a LICITANTE sera prioritariamente habilitada tecnicamente em
relagéo aos LOTES em que a PROPOSTA ECONOMICA tiver apresentado os
maiores percentuais de DESCONTO dos respectivos LOTES, sendo que,
sempre que houver percentuais iguais de DESCONTO dos respectivos LOTES,
devera ser observada a ordem de prioridade entre os LOTES prevista no
Subitem 15.1.2 abaixo.

13.18.2 Uma vez cumprido o disposto no Subitem 13.18.1 acima, a COMISSAO DE
CONTRATACAO devera considerar a respectiva LICITANTE tecnicamente inabilitada
para todos os demais LOTES para os quais as suas respectivas PROPOSTAS
ECONOMICAS estiverem classificadas em primeiro lugar; e

13.18.3 Eventual desclassificagdo e/ou inabilitacdo da LICITANTE até entdo habilitada
tecnicamente na forma do Subitem 13.18.1 acima, em razdo de deferimento de recurso
administrativo ou de reconsideragéo de decisdo nos termos do Subitem 17.4.1 abaixo, a
COMISSAO DE CONTRATACAO devera reconsiderar o julgamento dos
DOCUMENTOS DE HABILITACAO da respectiva LICITANTE em relagdo aos LOTES
em que suas PROPOSTAS ECONOMICAS tiverem sido classificadas em primeiro lugar
como se jamais tivesse sido classificada a PROPOSTA ECONOMICA relativa ao LOTE
para o qual a LICITANTE foi supervenientemente considerada desclassificada ou
inabilitada.

13.19 Para fins de consideracdo e avaliacdo da FROTA OPERACIONAL EQUIVALENTE, nos
termos exigidos no Item (i) acima, deverdo ser considerados os seguintes fatores, por tipologia
de frota segundo a classificagdo da ABNT NBR 15.570:

(i) cada veiculo do tipo micro-6nibus devera ser considerado como 0,22 (vinte e
dois centésimos) unidade de FROTA OPERACIONAL EQUIVALENTE;

(i) cada veiculo do tipo miniénibus devera ser considerado como 0,33 (trinta e trés
centésimos) unidade de FROTA OPERACIONAL EQUIVALENTE;

(iii) cada veiculo do tipo midiénibus devera ser considerado como 0,72 (setenta e
dois centésimos) unidade de FROTA OPERACIONAL EQUIVALENTE;

(iv) cada veiculo do tipo 6nibus basico devera ser considerado como 1 (uma)
unidade de FROTA OPERACIONAL EQUIVALENTE;

(v) cada veiculo do tipo énibus padron devera ser considerado como 1,06 (um
inteiro e seis centésimos) unidade de FROTA OPERACIONAL EQUIVALENTE;

(vi) cada veiculo do tipo 6nibus articulado devera ser considerado como 1,67 (um
inteiro e sessenta e sete) unidade de FROTA OPERACIONAL EQUIVALENTE;
e

(vii) cada veiculo do tipo 6nibus biarticulado devera ser considerado como 2,78

(dois inteiros e setenta e oito) unidades de FROTA OPERACIONAL
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13.20 Para fins da atestacdo de experiéncia prévia exigida no Subitem 13.16, Inciso (ii) acima,
somente serdo considerados os investimentos ja comprovadamente realizados, devendo ser
desconsiderados os compromissos ou obrigacdes de investimentos futuros ou ainda nao
executados.

13.21 Parafins de consideragao e avaliagcao dos investimentos exigidos nos termos do Subitem
13.16, Inciso (ii) acima, poderd ser adotada a comprovagéo de investimentos realizados em
moeda estrangeira, desde que expressos em délares norte-americanos, observada a taxa de
cambio de R$ 6,26 (seis reais e vinte e seis centavos) para cada 1 (um) dolar norte-americano,
conforme vigente na DATA-BASE.

13.22 Serao igualmente aceitos, para os fins do Subitem 13.16 acima, atestados emitidos em
nome de empresa CONTROLADA, CONTROLADORA, COLIGADA ou sob o CONTROLE
comum da LICITANTE ou de um ou mais CONSORCIADOS, em caso de CONSORCIO, ou em
nome de empresa matriz estrangeira de filial brasileira, desde que a situagdo (de sociedade
CONTROLADA, CONTROLADORA, COLIGADA e/ou empresas sob CONTROLE comum, direta
ou indiretamente, e de empresa matriz estrangeira de filial brasileira) seja devidamente
comprovada e vigore desde data anterior a da publicagdo do EDITAL.

13.22.1 A relacdo entre a LICITANTE e a empresa detentora dos documentos de
comprovacao da experiéncia constante do Subitem 13.22 acima devera ser comprovada
mediante a apresentagao de:

(i) organograma do grupo econdmico que demonstre a(s) relagdo(des)
societaria(s) entre a LICITANTE e a empresa detentora dos referidos
documentos de comprovagéao; e

(i) documentos societarios, nos termos da legislagdo aplicavel, que embasem as
relagdes societarias indicadas naquele organograma, tais como contratos
sociais, estatutos sociais, livros de registro de acgdes (incluindo acbes
escriturais) e acordos de quotistas ou de ACIONISTAS.

13.22.2 Se o atestado ou o contrato de constituicdo do consércio a que se refere o
Subitem 13.22 ndo identificar a atividade desempenhada por cada CONSORCIADO
individualmente, serdo adotados os critérios de avaliagdo de qualificagdo técnica
elencados nos paragrafos 10 e 11 do artigo 67 da Lei Federal n® 14.133/2021.

13.22.3 No caso de fundos de investimento, observado o Subitem 13.22.1 acima, admitir-
se-do0 atestados emitidos em seu respectivo nome, ou em nome de sociedades
controladas pelo fundo de investimento, sob a mesma gestora que a LICITANTE, desde
que a gestora tenha atuado nesta condigdo durante o periodo de verificagdo da
experiéncia que se pretende comprovar.

13.22.4 Nao serdo considerados validos quaisquer outros atestados que ndo sejam
decorrentes dos eventos societarios acima destacados.
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13.23 Nao ha limitagdo de numero de atestados para a comprovagdo dos quantitativos
indicados no Subitem 13.16 acima, observado que, em relagdo a cada uma das experiéncias
exigidas, a LICITANTE devera apresentar um atestado que comprove isoladamente a
experiéncia com, ao menos, 50% (cinquenta por cento) dos respectivos quantitativos 13.16
acima.

13.24 Os atestados ou certides de aptidao deverao conter, sem a elas se limitar, as seguintes
informagdes, ou deverao vir delas acompanhados:

0] objeto;

(i) caracteristicas das atividades e servigos desenvolvidos;

(iii) valor do investimento e percentual de participagdo da LICITANTE ou de cada
consorciada;

(iv) datas de inicio e de término da realizagao das atividades e servicos;

(v) datas de inicio e término da participacdo da empresa no CONSORCIO, quando

o atestado tiver sido emitido em nome de CONSORCIO;

(vi) descrigao das atividades exercidas no CONSORCIO, quando o atestado tiver
sido emitido em nome de CONSORCIO;

(vii) local da realizagao das atividades e servicos;
(viii) razao social do emitente; e
(ix) nome e identificacdo do signatario.

13.25 Os atestados poderao se referir a contratos em andamento, desde que os quantitativos
e caracteristicas técnicas do objeto ja realizado sejam compativeis com o OBJETO da
CONCORRENCIA, e atendam as exigéncias do Subitem 13.16 acima.

13.26 Caso o conteudo previsto no Subitem 13.24 acima ndo esteja no(s) respectivo(s)
atestado(s), as informagdes faltantes, se necessarias ao juizo da COMISSAO DE
CONTRATACAO, poderdo ser comprovadas mediante outros documentos, cabendo a
COMISSAO DE CONTRATACAO, se entender pertinente e necessario a analise da qualificacio
técnica, realizar diligéncias para se certificar da corre¢do da informagéo.

13.27 Os documentos e atestados deverao ser emitidos por entidades publicas ou particulares
contratantes do objeto atestado com identificagdo de seu representante legal e informagées para
eventual contato por parte da COMISSAO DE CONTRATACAO, e devidamente registrados pelos
conselhos que regulamentam o exercicio das respectivas profissoes.

13.28 Na hipdtese do Subitem 13.22 acima, a LICITANTE devera comprovar que a empresa
detentora do atestado n&o incorre em nenhuma das restricdes de participagdo na
CONCORRENCIA previstas no Subitem 9.2 acima, devendo, para tanto, apresentar os seguintes
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(i) declaracao de que nao foram aplicadas penalidades de suspensao temporaria
da participagdo em licitagdo e impedimento de contratar, tampouco a
declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar por qualquer ente ou
entidade da ADMINISTRACAO PUBLICA cujos efeitos ainda vigorem, na forma
do ANEXO 1.17 (Modelo de Declaracao de Inexisténcia de Penalidade);

(i) a certidao negativa a que alude o inciso (i) do Subitem 13.13 acima; e
(iii) os documentos mencionados no Subitem 13.7 acima.

13.29 No caso de alteragdes societarias e de fusdo, incorporagédo ou cisdo de empresas, 0s
atestados somente serdo considerados se acompanhados de prova documental e inequivoca da
transferéncia definitiva de acervo técnico, exceto se o caso também se enquadrar na hipotese
do Subitem 13.22 acima, quando deverdo, entdo, observar os requisitos previstos naquele
Subitem.

13.30 Na&o serdo considerados validos quaisquer outros atestados que nao sejam decorrentes
dos eventos societarios acima destacados.

13.31 A veracidade das informagdes contidas nos atestados podera ser confirmada por meio
de diligéncia. Caso a veracidade das informagdes sobre a qualificagdo técnica ndo possa ser
comprovada, a LICITANTE sera inabilitada, estando sujeita as penalidades previstas neste
EDITAL.

E. DECLARAGOES

13.32 Os documentos a seguir listados devem ser apresentados pelas LICITANTES, subscritos
pelo respectivo representante legal, com os demais DOCUMENTOS DE HABILITACAO,
observadas as regras do EDITAL:

(i) declaracgéao, pela LICITANTE, de dispensa de visita técnica, conforme modelo
constante do ANEXO 1.05 (Modelo de Declaracdo de Dispensa de Visita
Técnica), em caso de a LICITANTE optar por ndo vistoriar os locais onde serdo
executados os servigos objeto da CONCESSAO, observados os termos do
EDITAL; ou em caso de a LICITANTE realizar visita técnica aos locais onde
serdo executados os servicos objeto da CONCESSAO, a via, devidamente
assinada pelo representante da LICITANTE e pelo responsavel pelo
acompanhamento da visita técnica indicado pelo PODER CONCEDENTE, do
documento de ateste da visita técnica, conforme modelo constante do ANEXO
1.04 (Modelo de Solicitacdo de Visita Técnica), observadas as regras do
Subitem 7.1 acima;

(i) declaracdo de compromisso da LICITANTE de cumprimento do disposto no
artigo 7°, inciso XXXIII (proibicdo do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de 18 anos, e qualquer tipo de trabalho a menores de 16 anos, com
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(iii) declaracdo quanto a inexisténcia de fato impeditivo em participar da
CONCORRENCIA, conforme modelo constante do ANEXO 1.15 (Modelo de
Declaragéo de Auséncia de Impedimento para Participagao na Concorréncia);

(iv) declaragdo de capacidade financeira e de atendimento aos requisitos de
habilitagcdo, constante do ANEXO 1.16 (Modelo de Declaragdo de Capacidade
Financeira). No que se refere a capacidade financeira, a LICITANTE devera
declarar que dispde ou tem capacidade de obter recursos financeiros
suficientes para cumprir as obrigagbes de alocagédo de recursos proprios e
obtencao de recursos de terceiros necessarios a consecug¢ao do OBJETO DA
CONCESSAOQ, no que se refere ao respectivo LOTE;

(v) declaracdo de que nao foram aplicadas penalidades de impedimento de licitar
e contratar com a ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, tampouco de
declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar pela ADMINISTRACAO
PUBLICA, cujos efeitos ainda vigorem, na forma do ANEXO 1.17 (Modelo de
Declaragéo de Inexisténcia de Penalidade); e

(vi) declaragédo de que cumpre com as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para o reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas, nos termos do artigo 63, inciso 1V, da
Lei Federal n® 14.133/2021, conforme ANEXO 1.18 (Modelo de Declaracao de
Reserva de Cargos para Pessoa com Deficiéncia e para Reabilitado da
Previdéncia Social), cuja comprovacéo podera ser exigida pela COMISSAO DE
CONTRATACAO, de oficio ou por provocagdo, mediante certiddo expedida
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por extratos dos dados registrados no
e-Social ou outros documentos aptos a demonstrar o atendimento da exigéncia
em questao.

13.33 Em se tratando de LICITANTE estrangeira, adicionalmente aos documentos
mencionados no Subitem 13.32 acima, a LICITANTE estrangeira devera apresentar declaragédo
de submissdo a legislagdo da Republica Federativa do Brasil e de renuncia a qualquer
reclamacao por via diplomética, conforme modelo constante do ANEXO 1.19 (Modelo de
Declaragédo Formal de Submissao a Legislagao Brasileira e de Renuncia de Reclamagéao por Via
Diplomatica).

14. PROPOSTA ECONOMICA
14.1 O ENVELOPE da PROPOSTA ECONOMICA devera conter o seguinte documento:

14.1.1  Carta de Apresentagdo da PROPOSTA ECONOMICA, devidamente assinada,
conforme modelo constante do ANEXO 1.01 (Modelo de Carta de Apresentacao
da Proposta Econdmica).
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14.2  APROPOSTA ECONOMICA devera considerar as seguintes premissas:
0] que a PROPOSTA ECONOMICA ¢é vinculante, irrevogavel, irretratavel e
incondicional;
(i) que ndo poderdo ser incluidas na PROPOSTA ECONOMICA emendas,

rasuras, condicionantes, entrelinhas, observagdes ou notas de rodapé;

(iii) que a PROPOSTA ECONOMICA deve abranger a totalidade dos bens e
servigos do LOTE respectivo;

(iv) que ao apresentar sua PROPOSTA ECONOMICA a LICITANTE declara que
compreende a integralidade dos custos necessarios para o atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas,
nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, em
conformidade com o § 1° do artigo 63 da Lei Federal n® 14.133/2021, sob pena
de desclassificagéo;

(v) que o DESCONTO oferecido na PROPOSTA ECONOMICA integrard o
equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO, se vier a
ser celebrado, bem como perdurara durante toda a vigéncia do CONTRATO;

(vi) que a PROPOSTA ECONOMICA é realizada e referenciada de acordo com a
DATA-BASE;

(vii) que a PROPOSTA ECONOMICA considera a incidéncia direita de tributos
estabelecidos sobre a realizagdo dos SERVICOS, conforme vigentes na DATA-
BASE nos termos da legislacao;

(viii) que a PROPOSTA ECONOMICA considera o custeio em favor da URBS da
taxa de administracao do FUC, conforme prevista no artigo 3°, paragrafo unico,
da Lei Municipal n°® 4.369, de 25 de setembro de 1972, correspondente a 4%
(quatro por cento) dos recursos recolhidos a conta do FUC;

(ix) que a PROPOSTA ECONOMICA considera o pagamento da outorga devida na
forma prevista pelo Subitem 18.3, Inciso (ix), abaixo;

(x) todos os investimentos, tributos, custos e despesas necessarios a exploragéo
da CONCESSAO, tal como previsto neste EDITAL e ANEXOS, bem como no
CONTRATO e nos ANEXOS AO CONTRATO;

(xi) os riscos a serem assumidos pela CONCESSIONARIA em virtude da
CONCESSAO, descritos neste EDITAL e ANEXOS, no CONTRATO e nos
ANEXOS AO CONTRATO, bem como na legislagdo e regulamentacao
aplicaveis;

(xii) a forma e as condigbes de REMUNERACAO da CONCESSIONARIA, nos
termos do CONTRATO;
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que todos os investimentos previstos sejam integralmente depreciados e
amortizados durante o PRAZO DA CONCESSAO;

que a LICITANTE considerou seus proprios calculos e estudos para a
elaboracdo da PROPOSTA ECONOMICA;

0s compromissos de pagamento que condicionam a assinatura do
CONTRATO, em especial os devidos a B3, a URBS e ao BNDES;

a incidéncia, por conta e risco da LICITANTE, de eventuais beneficios
tributarios ja instituidos quando da DATA-BASE, tal como o Regime Especial
de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI, disciplinado
pela Lei Federal n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, sendo que, neste ultimo
caso, a consideragdao do REIDI deve estar expressa na sua proposta, e
eventual ndo obtengdo do beneficio ndo acarretara reequilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO; e

as condi¢oes previstas nos termos do CONTRATO para o pagamento das
parcelas da SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO, que compreende a
SUBVENCAO DE MATERIAL RODANTE ELETRICO e SUBVENGCAO DE
INFRAESTRUTURA, incluindo as condicdbes estabelecidas pelos
FINANCIADORES DA SUBVENCAO.

14.3 Emsua PROPOSTA ECONOMICA, a LICITANTE devera propor o DESCONTO aplicavel
sobre o valor da REMUNERAGAO REFERENCIAL, na forma prevista pelo ANEXO 1.01 (Modelo
de Carta de Apresentacéo da Proposta Econémica).

14.3.1 A REMUNERACAO REFERENCIAL é fixada para a CONCESSAO na DATA-
BASE, para cada LOTE, segundo os seguintes valores:

(i)

(ii)

(iif)

LOTE BRT1: R$ 4.658.145.846,00 (quatro bilhdes e seiscentos e cinquenta e
oito milhdes e cento e quarenta e cinco mil e oitocentos e quarenta e seis reais),
correspondente a uma TARIFA TECNICA de R$ 25,33 (vinte e cinco reais e
trinta e trés centavos) por quildmetro;

LOTE BRT2: R$ 3.588.227.311,00 (trés bilhdes e quinhentos e oitenta e oito
milhdes e duzentos e vinte e sete mil e trezentos e onze reais), correspondente
a uma TARIFA TECNICA de R$ 23,52 (vinte e trés reais e cinquenta e dois
centavos) por quildmetro;

LOTE NORTE: R$ 3.186.465.560,00 (irés bilndes e cento e oitenta e seis
milhdes e quatrocentos e sessenta e cinco mil e quinhentos e sessenta reais),
correspondente a uma TARIFA TECNICA de R$ 11,83 (onze reais e oitenta e
trés centavos) por quildmetro;

LOTE OESTE: R$ 3.885.446.221,00 (trés bilhdes e oitocentos e oitenta e cinco
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(v) LOTE SUL: R$ 3.525.114.786,00 (irés bilhdes e quinhentos e vinte e cinco
milhdes e cento e quatorze mil e setecentos e oitenta e seis reais),
correspondente a uma TARIFA TECNICA de R$ 12,35 (doze reais e trinta e
cinco centavos) por quildmetro.

14.3.2 O DESCONTO a ser apresentado da PROPOSTA ECONOMICA devera ser
expresso em percentual relativo 8 REMUNERACAO REFERENCIAL, indicado em até 2
(duas) casas decimais.

14.3.3 Para todos os efeitos da interpretagdo deste EDITAL, os valores da TARIFAS
TECNICAS por quilémetro estipulados no Item 14.3.1 acima caracterizam estimativas
meramente referenciais, ndo podendo ser invocados pela LICITANTE para quaisquer
fins, tampouco pela CONCESSIONARIA para embasar pleitos de recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO ou para qualquer outro fim que implique
a utilizagdo do valor estimado do CONTRATO como parametro para indenizagbes,
ressarcimentos e afins.

14.4 A PROPOSTA ECONOMICA devera ser valida por 180 (cento e oitenta) dias, contados
da DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES, e, durante este periodo, todas as suas
condigdes deverao ser mantidas.

145 APROPOSTA ECONOMICA devera ter o seu prazo de validade prorrogado pelo mesmo
periodo, pelo menos 15 (quinze) dias antes de seu vencimento, caso expire antes da data de
assinatura do CONTRATO, sob pena de desclassificacdo na presente CONCORRENCIA, se
assim solicitado pela COMISSAO DE CONTRATACAO e manifestado interesse da LICITANTE
em permanecer na CONCORRENCIA.

146 A CONCORRENCIA ser julgada pela COMISSAO DE CONTRATACAO, cabendo-lhe
conduzir os trabalhos necessarios a sua realizagao.

14.6.1 A COMISSAO DE CONTRATACAO podera solicitar auxilio da B3, bem como de
outros membros do PODER CONCEDENTE, do MUNICIPIO DE CURITIBA, do BNDES
e de seus subcontratados, para o desempenho de suas atividades.

14.7  Além das prerrogativas que decorrem implicitamente da sua fungéo legal, a COMISSAO
DE CONTRATACAO poderd, a seu critério:

(i) solicitar as LICITANTES, a qualquer momento, esclarecimentos sobre os
documentos por elas apresentados;

(i) adotar medidas de saneamento de falhas de carater formal e complementacao
de insuficiéncias no curso da CONCORRENCIA;

(iii) promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao da

57



URBS

Urbanizagao de Curitiba S.A. i S
48
s urbs LE
90 1D B P 5, CURTOA 3
. Prefeitura de

CURITIBA

www.urbs.curitiba, pr.gov. br

CONCORRENCIA, inclusive para a correcdo de erro material, podendo a
COMISSAO DE CONTRATACAO conceder ao LICITANTE, uma unica vez,
prazo nao superior a 24 (vinte e quatro) horas contadas a partir do dia seguinte
ao da comunicagao, no curso do qual sera admitida a apresentagcéo de
documento novo para evento de julgamento de questdo atinente a
CONCORRENCIA, desde que tal documento se refira a condigdo
comprovadamente atendida pelo LICITANTE ao tempo de apresentagao dos
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, sendo vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente dos
documentos apresentados pela LICITANTE, observado o disposto no inciso

anterior;
(iv) prorrogar os prazos de que trata o EDITAL; e
(v) na hipétese de alteragdo do EDITAL, incluidos os ANEXOS, que afete de forma

inequivoca a elaboragdo da PROPOSTA ECONOMICA, prorrogar ou reabrir os
prazos inicialmente estabelecidos.

14.8  Qualquer alteragéo neste EDITAL sera comunicada no SITIO ELETRONICO.

14.9 A recusa injustificada em fornecer esclarecimentos e documentos, e em cumprir as
exigéncias solicitadas pela COMISSAO DE CONTRATACAO, nos prazos por ela determinados e
de acordo com os termos deste EDITAL, podera ensejar a desclassificagdo ou inabilitacdo da
LICITANTE.

15. RECEBIMENTO DOS ENVELOPES E SESSAO PUBLICA

15.1 O recebimento dos ENVELOPES e a SESSAO PUBLICA da CONCORRENCIA
seguirao a ordem de eventos, datas e horarios indicados conforme o CRONOGRAMA descrito
na tabela abaixo:

EVENTO DESCRIGAO DO EVENTO DATAS

1 Publicagdo do EDITAL 19/08/2026

Prazo para apresentacdo de pedidos de De 20/08/2026 até as
esclarecimento ao EDITAL 23h59 de 12/11/2026

Prazo para divulgacao das respostas pela
3 COMISSAO DE CONTRATACAO aos Até 16/11/2026
pedidos de esclarecimento ao EDITAL

4 Divulgagdo do valor atualizado da 13/10/2026
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EVENTO DESCRICAO DO EVENTO DATAS
GARANTIA DE PROPOSTA
Termo final do prazo para manifestagao de
5 . . e 03/11/2026
interesse na realizacao de visita técnica
T final d i dod
5 ermo final do prazo para impugnagao do 12/11/2026
EDITAL
Decisao da COMISSAO DE
7 CONTRATACAO sobre impugnagdes 16/11/2026
apresentadas ao EDITAL
T final d lizacdo d
3 .e.rmo, mg 0 prazo para realizagdo de 16/11/2026
visita técnica
Recebimento, pela B3, de todas as vias dos
ENVELOPES relativos a:
o . GARANTIA DE PROPOSTA; 17/11/2026, das 10h00min
i.  PROPOSTA ECONOMICA: e as 12h00min
iii. DOCUMENTOS DE
HABILITACAO
Publicacdo no SITIO ELETRONICO da
isa MISSA DE
10 decisdo da COMISSAO 23/11/2026

CONTRATACAO sobre a aceitagdo das
GARANTIAS DE PROPOSTA

11

SESSAO PUBLICA da CONCORRENCIA,
a ser realizada na B3, para abertura das
PROPOSTAS ECONOMICAS das
LICITANTES cujas GARANTIAS DAS
PROPOSTAS forem aceitas, classificacdo
e ordenagéo das PROPOSTAS
ECONOMICAS, bem como a definicdo da
LICITANTE classificada em primeiro lugar

SESSAO PUBLICA
26/11/2026

A partir das 10h00Omin
horas
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EVENTO DESCRICAO DO EVENTO DATAS
Abertura dos DOCUMENTOS DE |Na SESSAO PUBLICA

12 HABILITACAO das LICITANTES | para abertura das
classificadas em primeiro lugar para cada | PROPOSTAS
um dos LOTES ECONOMICAS
Publicaca At ESSAO PUBLICA

13 ubllcagao da ad’aS SS OAU C 27/11/2026
realizada na B3 no SITIO ELETRONICO
Publicacdo da Ata de Julgamento da
CONCORRENCIA, no DOM e SITIO
ELETRONICO, correndo-se desta data o

14 prazo para vistas e interposicdo de 01/12/2026
eventuais recursos administrativos acerca
da decisso da COMISSAO DE
CONTRATACAO
Finalizagdo do prazo para manifestagéo de

15 . . 02/12/2026
intengéo de recorrer
Finalizagdo d taca

16 ina |zai;ao o} prézo para apresentagao 04/12/2026
das razdes recursais
Caso seja(m) interposto(s) recurso(s)

17 administrativo(s), prazo as demais De 07/12/2026 até as
LICITANTES para contrarrazbes ao(s) 23h59 de 09/12/2026
recurso(s) interposto(s)

Publicacdo da decisdo da COMISSAO DE
CONTRATACAO acerca do(s) eventual(is) ]

18 . ) i Até 29/12/2026
recurso(s) administrativo(s) interposto(s) no
DOM e no SiTIO ELETRONICO
Adjudicacdo do OBJETO da CONCESSAO

19 a LICITANTE VENCEDORA, homologagédo | A critério do PODER

da CONCORRENCIA e convocacdo da
ADJUDICATARIA para cumprimento das

condicbes prévias a assinatura do

CONCEDENTE
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EVENTO DESCRIGAO DO EVENTO DATAS

CONTRATO

Em até 60 (sessenta) dias
contados da data de
publicaggo do ato de
homologacao, admitida
prorrogagdo pelo PODER
CONCEDENTE

Comprovacdo de atendimento, pela
20 ADJUDICATARIA, das condicdes prévias a
assinatura do CONTRATO

Convocacgéao para assinatura do | A crittrio do PODER
CONTRATO CONCEDENTE

21

Em até 15 (quinze) dias
contados da convocagao
22 Assinatura do CONTRATO para a assinatura do
CONTRATO, prorrogavel
por igual periodo

Divulgagdo do CONTRATO assinado no | Em até 20 (vinte) dias uteis
23 PNCP, bem como no DOM e no SITIO | da data de assinatura do
ELETRONICO CONTRATO

15.1.1 A COMISSAO DE CONTRATACAO podera alterar as datas previstas ao longo
do EDITAL, inclusive as indicadas no Subitem 15.1, acima, hipotese em que a nova data
sera divulgada no SITIO ELETRONICO, assegurando aos LICITANTES um prazo n&o
inferior a 5 (cinco) dias em relagao ao evento ou ato a que a data se referir.

15.1.2 A SESSAO PUBLICA da CONCORRENCIA observard a seguinte ordem
sequencial para a classificagdo das PROPOSTAS ECONOMICAS:

(i) LOTE BRT1;

(ii) LOTE BRT2;

(iif) LOTE NORTE;
(iv) LOTE OESTE; e
(v) LOTE SUL.

15.1.3 Apos a classificacdo das PROPOSTAS ECONOMICAS na ordem prevista no
Subitem 15.1.2 acima, os DOCUMENTOS DE HABILITACAO da LICITANTE de
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PROPOSTA ECONOMICA mais bem classificada deverdo ser avaliados e julgados na
mesma sequéncia de LOTES em que foram classificadas as respectivas PROPOSTAS
ECONOMICAS.

15.2 Os ENVELOPES mencionados no Subitem 10.1 acima deverdo ser entregues,
presencialmente, na DATA PARA RECEBIMENTO DOS ENVELOPES, na B3, por
representantes das PARTICIPANTES CREDENCIADAS, munidos dos documentos que
comprovem seus poderes de representacao, observados os requisitos previstos neste EDITAL e
no ANEXO 1.08 (Manual de Procedimentos da B3).

153 A CONCORRENCIA tera inicio na DATA PARA RECEBIMENTO DOS
ENVELOPES, data essa designada no cronograma para recebimento dos ENVELOPES de
GARANTIA DE PROPOSTA, PROPOSTA ECONOMICA e DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

15.4  Encerrado o prazo designado no cronograma para recebimento dos ENVELOPES, a
COMISSAO DE CONTRATACAO, com a assessoria da B3, realizara sessao interna e restrita para
a abertura e analise dos ENVELOPES contendo a GARANTIA DE PROPOSTA de todas as
LICITANTES, quando entdo sera verificado o atendimento as exigéncias que devem constar no
ENVELOPE da GARANTIA DE PROPOSTA.

155 A COMISSAO DE CONTRATACAO analisara a regularidade e efetividade das
GARANTIAS DE PROPOSTA e demais documentos de representagdo apresentados pelos
LICITANTES, com apoio da B3, bem como de outros membros do PODER CONCEDENTE, e
decidira a respeito da aptidao dos LICITANTES.

15.6  No prazo previsto no CRONOGRAMA, a COMISSAO DE CONTRATACAO divulgara a
decisdo sobre eventuais GARANTIAS DA PROPOSTAS nao aceitas e/ou documentos de
representacgao insuficientes, acompanhada da respectiva motivagdo mediante publicagdo no
SITIO ELETRONICO, conforme previsto no evento da tabela acima.

15.6.1 Caso se verifique que a GARANTIA DE PROPOSTA n&o atende aos requisitos
exigidos no EDITAL, a LICITANTE sera desclassificada e a sua PROPOSTA
ECONOMICA sera descartada pela COMISSAO DE CONTRATACAO.

15.6.2 Na ocorréncia da hipétese prevista no Subitem 15.6.1 acima, a divulgacédo das
PROPOSTAS ECONOMICAS descartadas sera realizada na mesma forma e prazo para
divulgacdo das GARANTIAS DE PROPOSTA nao aceitas, sem prejuizo de aplicagcao
das penalidades previstas no presente EDITAL.

15.7 Apds a divulgacdo do resultado da andlise dos ENVELOPES da GARANTIA DE
PROPOSTA, seré realizada a SESSAO PUBLICA da CONCORRENCIA.

15.8 Na SESSAO PUBLICA da CONCORRENCIA serdo abertos e analisados os
ENVELOPES contendo a PROPOSTA ECONOMICA de todas as LICITANTES que cumpriram
os requisitos da GARANTIA DE PROPOSTA previstos neste EDITAL, conforme previsto no
Evento 11 da tabela acima.

15.9 As LICITANTES classificadas serdo aquelas cujas PROPOSTAS ECONOMICAS
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15.10 A COMISSAO DE CONTRATACAO podera desclassificar a LICITANTE cuja
PROPOSTA ECONOMICA n3o atenda a totalidade das exigéncias estabelecidas na legislacéo
aplicavel e no EDITAL e, ainda, aquela cuja oferta esteja submetida a condigdo ou termo néo
previsto neste EDITAL ou que possibilite a identificagdo da LICITANTE.

15.11 As PROPOSTAS ECONOMICAS deverdo conter o DESCONTO sobre a
REMUNERACAO REFERENCIAL, conforme especificado para cada LOTE no ltem 14.3.1
acima.

15.12 Iniciada a SESSAO PUBLICA, proceder-se-a a abertura das PROPOSTAS
ECONOMICAS, observando o DESCONTO ofertado.

15.12.1 Ato continuo, proceder-se-a a classificagdo preliminar das LICITANTES de
acordo com as suas respectivas ofertas de DESCONTO, em ordem decrescente.

15.13 Ordenadas as ofertas de acordo com o Item 15.12.1 acima, sera verificada a diferenca
entre os valores ofertados, sendo qualificadas para a ETAPA DE LANCES a LICITANTE
classificada preliminarmente em primeiro lugar e as LICITANTES que tenham ofertado
DESCONTO de até 20% (vinte por cento) inferior em termos relativos, ou com diferenga nominal
de até 0,5% (cinco décimos por cento) em relagdo ao maior valor apresentado, o que resultar em
maior abrangéncia.

15.13.1 Havendo LICITANTES qualificadas para a ETAPA DE LANCES, a
CONCORRENCIA tera continuidade nos termos do Subitem 15.15.

15.14 Nao havendo LICITANTE que atenda ao critério de qualificacdo para a ETAPA DE
LANCES indicada no Subitem 15.13 acima, a CONCORRENCIA sera encerrada, sendo
classificada em primeiro lugar a LICITANTE que tenha ofertado o maior DESCONTO.

15.15 Na hipétese do Subitem 15.13 acima, tera inicio a ETAPA DE LANCES de acordo com
0 seguinte regramento:

15.15.1 O DIRETOR DA SESSAO podera fixar um tempo méaximo entre lances;
15.15.2 Cada lance ofertado devera:

(i) superar o lance inicialmente ofertado pela prépria LICITANTE, sendo admitidos
lances intermediarios, devendo ser respeitado o intervalo minimo de variagcao
determinado pelo DIRETOR DA SESSAQ, que incidira sobre o lance da propria
LICITANTE; e

(i) respeitar o tempo maximo entre os lances informado pelo DIRETOR DA
SESSAO.

15.15.3 O DIRETOR DA SESSAO declarara o encerramento da ETAPA DE LANCES
quando, terminado o prazo dado para oferta de novos lances, nenhuma LICITANTE se
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manifestar com novo lance, declarando-se, ato subsequente, o resultado da ETAPA DE
LANCES e a determinagdo da ordem de classificacdo das LICITANTES quanto ao
DESCONTO;

15.15.4 Imediatamente apdés o término da etapa de lances, as LICITANTES que
ofertarem lances na referida disputa deverao ratificar seus lances finais mediante a
assinatura de termo de ratificagdo emitido pela COMISSAO DE CONTRATACAO,
conforme modelo constante do ANEXO 1.20 (Modelo de Ratificacdo de Proposta
Econdbmica Final), mediante aposicdo de assinatura pelos respectivos
REPRESENTANTES CREDENCIADOS.

Havendo empate entre as PROPOSTAS ECONOMICAS mais bem classificadas, que

nao seja resolvido na ETAPA DE LANCES, aplicar-se-d0 os seguintes critérios de desempate,
nesta ordem:

15.17

15.18

(i) disputa final, hipoétese em que as LICITANTES empatadas poderédo apresentar
novo lance em ato continuo a classificagao;

(i) avaliagdo do desempenho contratual prévio das LICITANTES, para a qual
deverao preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atestagdo de cumprimento de obrigagdes previstos na Lei Federal n°
14.133/2021;

(iii) desenvolvimento, pela LICITANTE, de agbes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, nos termos do Decreto Federal n°® 11.430,
de 8 de margo de 2023; e

(iv) desenvolvimento, pela LICITANTE, de programa de integridade, conforme
orientagdes dos 6rgaos de controle da ADMINISTRACAO PUBLICA.

Subsistindo o empate, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, a:

(i) LICITANTES estabelecidas no territério do Municipio de Curitiba, no Estado do
Parana;

(i) LICITANTES brasileiras;

(iii) LICITANTES que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais; e

(iv) LICITANTES que comprovem a pratica de mitigagéo, nos termos da Lei Federal

n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

Todos os atos praticados na SESSAO PUBLICA da CONCORRENCIA sero lavrados

em ata assinada pela COMISSAO DE CONTRATACAO.

15.18.1 A Ata da SESSAO PUBLICA da CONCORRENCIA sera publicada no SiTIO
ELETRONICO no prazo previsto no CRONOGRAMA.
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15.19 As demais LICITANTES terdo direito de vista, de maneira digital, da documentagéo
encartada em todos os ENVELOPES da LICITANTE classificada em primeiro lugar, inclusive em
caso da observancia dos procedimentos dispostos nos Subitens 13.5, 13.12 e 13.14.

15.20 A pratica de atos pelas LICITANTES em cada etapa da CONCORRENCIA esta sujeita a
preclusdo, sendo vedado o exercicio de faculdades referentes a etapas ja consumadas da
CONCORRENCIA, salvo nas hipéteses admitidas no EDITAL.

16. ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

16.1 Em continuidade da SESSAO PUBLICA, seguindo-se a mesma ordem prevista no
Subitem 15.1.2 acima, sera aberto o ENVELOPE contendo os DOCUMENTOS DE
HABILITACAO da LICITANTE classificada em primeiro lugar em relacéo a cada LOTE.

16.2 Caso ocorra a inabilitacdo da LICITANTE referida no Subitem 16.1 acima, sera
convocada para abertura do ENVELOPE dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO a LICITANTE
cuja PROPOSTA ECONOMICA tenha sido classificada em segundo lugar, e, em caso de néo
atendimento, este procedimento sera sucessivamente repetido para as demais LICITANTES,
respeitada a ordem de classificagdo das PROPOSTAS ECONOMICAS.

16.3  Sera declarada LICITANTE VENCEDORA a LICITANTE que atender a todos os
requisitos de habilitacdo exigidos no EDITAL.

16.4  Caso a inabilitagdo da LICITANTE decorra de fraude, sera fixada multa equivalente ao
valor da GARANTIA DE PROPOSTA e a sua respectiva execugao.

16.5 A desclassificagdo ou inabilitacdo de todas as LICITANTES torna fracassada a
CONCORRENCIA.

16.6  Declarada a LICITANTE VENCEDORA pela COMISSAO DE CONTRATACAO, depois
de cumpridos os requisitos deste EDITAL, o resultado sera divulgado mediante publicagcdo da
Ata de Julgamento da CONCORRENCIA no DOM e SiTIO ELETRONICO.

17. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

17.1 Qualquer LICITANTE podera manifestar imediatamente sua intencédo de recorrer, sob
pena de precluséo, nos termos do artigo 165, § 1°, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, ficando
a autoridade competente autorizada a adjudicar a OBJETO a LICITANTE VENCEDORA.

17.2  Para efeitos da interpretagéo do disposto no artigo 165, § 1°, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/2021, sera considerada como imediata a declaragdo formalizada expressamente pela
LICITANTE, a ser enviada até o dia seguinte a data de publicagdo da ata de julgamento em que
for proferida a declaracdo previstas no Subitem 16.3 acima, pelo enderego eletrénico
esclarecimentosedital@urbs.curitiba.pr.gov.br, com o assunto “Intencdo de Recorrer relativa ao
Edital da Concorréncia n° 001/2026".

17.3  As LICITANTES poderéo recorrer, em fase recursal Unica, do julgamento da GARANTIA
DE PROPOSTA, da classificaggo da PROPOSTA ECONOMICA e do julgamento dos
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, desde que manifestada a inteng&o de recorrer na forma do
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17.3.1 A omissdo de qualquer LICITANTE sobre o seu interesse em recorrer sera
interpretada como rendncia ao direito de recurso.

17.3.2 Caso todas as LICITANTES renunciem expressamente ao direito de recorrer, a
LICITACAO sera submetida a homologagdo imediatamente apds a publicagio da Ata de
Julgamento.

17.4  As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em peticdo fundamentada, dirigida a
autoridade que tiver proferido a decisdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis contados da data de
publicacdo da Ata de Julgamento, apds declarada a LICITANTE VENCEDORA, observando-se
o rito e demais disposicoes estabelecidas pelo Decreto Municipal n°® 385/2023 e o regramento
deste EDITAL.

17.4.1 A autoridade competente podera reconsiderar sua decisao no prazo de 3 (trés)
dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar o recurso para a autoridade superior, a
qual devera proferir decisao no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

17.5  Os recursos somente serdo admitidos quando subscritos por representante(s) legal(is),
REPRESENTANTE(S) CREDENCIADO(S), ou procurador com poderes especificos ou, ainda,
pessoa substabelecida em tais poderes especificos, desde que instruidos com demonstracao
dos poderes, devendo ser encaminhados ao enderego eletrbnico
esclarecimentosedital@urbs.curitiba.pr.gov.br, com o assunto “Recurso Administrativo relativo
ao Edital da Concorréncia n° 001/2026”, até as 23h59min da data final do prazo estabelecido.

17.6 A COMISSAO DE CONTRATACAO dara ciéncia dos eventuais recursos as demais
LICITANTES, as quais poderdo oferecer contrarrazdes no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
contados a partir do término do prazo concedido nos termos do Subitem 17.4 acima, devendo
fazé-lo na mesma forma prevista no Subitem 17.5 acima.

17.7  Nao sera admitida, em sede de recurso, a apresentagao de documentos ou informagoes
que ja deveriam constar dos ENVELOPES de GARANTIA DE PROPOSTA, PROPOSTA
ECONOMICA e DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

17.8  Os recursos terao efeito suspensivo do ato ou da deciséo recorrida até que sobrevenha
decisao final da autoridade competente.

17.9 O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

17.10 Concluido o julgamento dos eventuais recursos, a decisdio da COMISSAO DE
CONTRATACAO sera divulgada no DOM e SiTIO ELETRONICO.

18. ADJUDICAGAO, HOMOLOGAGAO E ASSINATURA DO CONTRATO

18.1  Publicado o resultado da CONCORRENCIA, a COMISSAO DE CONTRATACAO
submetera o processo licitatério a autoridade competente para adjudicacdo do seu OBJETO a
LICITANTE VENCEDORA e homologagdo da CONCORRENCIA.
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18.2 Os atos de adjudicagdo do OBJETO da CONCORRENCIA, de homologagdo e de
convocacdo da ADJUDICATARIA para cumprimento das exigéncias antecedentes & assinatura
do CONTRATO serao publicados no DOM e no SiTIO ELETRONICO.

18.3 Em até 60 (sessenta) dias apdés a publicagdo do ato de homologacdo da
CONCORRENCIA, como condi¢do para a assinatura do CONTRATO, a ADJUDICATARIA
devera apresentar ao PODER CONCEDENTE:

(i)

(i)

(v)

GARANTIA DE EXECUGCAO, nos termos do CONTRATO, observado que, caso
a ADJUDICATARIA opte por constituir a GARANTIA DE EXECUCAO na
modalidade de seguro-garantia, devera presta-la no prazo de 1 (um) més,
contado da data de publicacéo do ato de homologacdo da CONCORRENCIA;

prova de constituigho da SPE, com a correspondente certiddo do registro
empresarial competente, bem como o respectivo comprovante de inscrigao
perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou, na hipdtese de
LICITANTE individual, prova de constituicdo de subsidiaria integral ou holding
na forma de sociedade por agbes;

codpia do estatuto social da SPE, devidamente registrado perante a Junta
Comercial, que ndo devera conter disposicdes que sejam contrarias a este
EDITAL e ANEXOS, ao CONTRATO e ANEXOS AO CONTRATO;

comprovacgao de subscri¢cdo do capital social da SPE nos valores minimos por
lote estabelecidos a seguir e integralizagdo da primeira parcela no valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do capital social subscrito, corrigido pela
variagéo do IPCA apurada entre a DATA-BASE e dois meses antes do més do
efetivo dispéndio;

a. LOTE BRT1: R$ 62.878.495,00 (sessenta e dois milhdes e
oitocentos e setenta e oito mil e quatrocentos e noventa e cinco
reais);

b. LOTE BRT2: R$ 38.780.999,00 (trinta e oito milhdes e
setecentos e oitenta mil e novecentos e noventa e nove reais);

c. LOTE NORTE: R$ 28.391.529,00 (vinte e oito milhdes e
trezentos e noventa e um mil e quinhentos e vinte e nove reais);

d. LOTE OESTE: R$ 35.782.035,00 (trinta e cinco milhdes e
setecentos e oitenta e dois mil e trinta e cinco reais); e

e. LOTE SUL: R$ 29.428.998,00 (vinte e nove milhGes e
quatrocentos e vinte e oito mil e novecentos e noventa e oito
reais).

apresentacdo de PLANO DE SEGUROS compreendendo todos os seguros
previstos no CONTRATO e ANEXOS AO CONTRATO, com a descrigdo das
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coberturas e respectivas importancias seguradas a serem contratadas;

comprovacdo de recolhimento pela ADJUDICATARIA do valor de
ressarcimento devido ao BNDES, nos termos do ltem 19 abaixo;

comprovacdo de recolhimento, pela ADJUDICATARIA, da sua respectiva
quota-parte do montante de R$ 1.870.943,08 (um milhdo, oitocentos e setenta
mil, novecentos e quarenta e trés reais e oito centavos), correspondente a
remuneragdo devida a B3, a qual sera dividida igualmente entre os LOTES
licitados com sucesso e adjudicados na forma do Item 19. O valor da quota-
parte sera atualizado anualmente pela variagao positiva do IPCA, apds o
decurso de 1 (um) ano a partir da data-base de dezembro de 2025, a ser
realizado mediante pagamento de boleto bancario expedido pela B3 a partir da
data de adjudicagdo do objeto licitado, com vencimento de 15 (quinze) dias
corridos, contados de sua emissao, incidindo-se multa de 2% (dois por cento)
e juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més, pro rata tempore, calculados
desde o dia do vencimento até a data da efetiva liquidagéo, no caso de atraso,
sem prejuizo da execucdo da GARANTIA DE PROPOSTA,;

descricdo da estrutura acionaria e de gestdo considerada para a SPE,
observado o modelo do ANEXO 1.21 (Modelo de Apresentacdo da Estrutura
Acionaria e de Gestédo da SPE), contendo:

a. descricao dos tipos de agoes;

b. identificagdo dos ACIONISTAS e suas respectivas participagdes por
tipo de acéo;

c. indicagdo da composicdo societaria da CONCESSIONARIA,
conforme aplicavel, e de suas CONTROLADORAS, conforme
definido no CONTRATO, até o nivel de seus beneficiarios finais,
conforme definidos no artigo 53 e seguintes da Instrugcdo Normativa
da Receita Federal do Brasil n® 2.119, de 6 de dezembro de 2022;

d. copia dos acordos de ACIONISTAS da SPE, quando aplicavel;

e. identificagdo dos principais administradores, incluindo seus
respectivos curriculos;

f. compromisso com principios de governanga corporativa na gestédo da
SPE e adogao de contabilidade e demonstragbes financeiras
padronizadas, de acordo com as praticas contabeis adotadas no
Brasil, baseadas na Lei Federal n° 6.404/1976, nas normas
expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC e nas
Interpretagcbes, Orientagcbes e Pronunciamentos do Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC, conforme regulamentagao
especifica, bem como com a observancia das diretrizes estabelecidas
pelo ANEXO 3.08 (Diretrizes de Responsabilidade Socioambiental e
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de Governanga); e

g. identificagdo das PARTES RELACIONADAS, conforme definido no
CONTRATO, exceto para os fundos de investimentos;

(ix) comprovacao de transferéncia ao PODER CONCEDENTE do valor de outorga
correspondente ao LOTE adjudicado, conforme estabelecido a seguir:

a. LOTE BRT1: R$ 10.553.786,46 (dez milhdes e quinhentos e
cinquenta e trés mil e setecentos e oitenta e seis reais e quarenta e
seis centavos);

b. LOTE BRT2: R$ 8.440.459,78 (oito milhdes e quatrocentos e
quarenta mil e quatrocentos e cinquenta e nove reais e setenta e oito
centavos);

c. LOTE NORTE: R$ 13.296.614,72 (treze milhdes e duzentos e
noventa e seis mil e seiscentos e quatorze reais e setenta e dois
centavos);

d. LOTE OESTE: R$ 16.139.006,99 (dezesseis milhdes e cento e trinta
e nove mil e seis reais e noventa e nove centavos); e

e. LOTE SUL: R$ 14.211.961,38 (quatorze milhdes e duzentos e onze
mil e novecentos e sessenta e um reais e trinta e oito centavos).

(x) termo de integridade devidamente assinado, nos termos do ANEXO 1.22
(Termo de Integridade); e

(xi) declaragédo de que a ADJUDICATARIA n&o estéa proibida de licitar ou contratar
com a ADMINISTRACAO PUBLICA por estar inscrita no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas — CNEP ou no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas — CEIS, observado o Subitem 9.4.

18.3.2 Caso a ADJUDICATARIA seja uma LICITANTE individual, antes da celebragao
do CONTRATO, para atender ao disposto no Subitem 18.3 acima, devera alterar o seu
estatuto ou contrato social, para se transformar em sociedade por agdes, ou criar
subsidiaria integral, na forma de sociedade por acdes, para figurar como contratada,
mantendo o controle acionario pré-existente a constituigdo da empresa.

18.3.3 A ADJUDICATARIA podera, ainda, constituir sociedade de propésito especifico,
na forma de sociedade por agdes, que sera sua subsidiaria, com o objetivo de ser a Unica
controladora da SPE a ser contratada.

18.3.4 A ADJUDICATARIA podera constituir sociedade com natureza de holding
intermediaria que possua a condigdo de unica controladora da SPE, na forma de
sociedade por acdes, que atuara como CONCESSIONARIA, desde que seja mantida
a relacdo de controle dessa sociedade com a ADJUDICATARIA, estando eventuais
trocas de controle nessas relagbes sujeitas a anuéncia do PODER CONCEDENTE nos
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18.4  Cumpridas as exigéncias constantes do Subitem 18.3 acima, a SPE sera convocada pelo
PODER CONCEDENTE para assinatura do CONTRATO.

18.5 O prazo previsto no Subitem 18.3 acima e o prazo para assinatura do CONTRATO
poderao ser prorrogados pelo PODER CONCEDENTE, por igual periodo podendo a prorrogagéo
ser solicitada pela ADJUDICATARIA, e desde que decorra de motivo justificado e aceito pelo
PODER CONCEDENTE.

18.5.1 Se a SPE ou qualquer de seus ACIONISTAS, regularmente convocados a
assinar o CONTRATO, dentro do prazo de validade de sua PROPOSTA ECONOMICA,
recusarem-se a fazé-lo, o PODER CONCEDENTE, sem prejuizo do contraditério e da
ampla defesa, aplicara multa correspondente ao valor integral da GARANTIA DE
PROPOSTA, e executara, imediatamente, o total correspondente, nio ficando, todavia,
a SPE ou qualquer de seus ACIONISTAS isentos da obrigagdo de pagamento de outras
multas e indenizacdo das perdas e danos sofridos pela ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, caso a GARANTIA DE PROPOSTA seja inferior a tais valores devidos.

18.5.2 A mesma multa sera aplicavel caso as exigéncias prévias a assinatura do
CONTRATO nao sejam cumpridas.

18.5.3 Além do disposto no Subitem 18.5.1 acima, a recusa em assinaro CONTRATO, sem
justificativa aceita pelo PODER CONCEDENTE, dentro do prazo estabelecido, acarretara
a ADJUDICATARIA individual, ou, no caso de CONSORCIO, a todos os
CONSORCIADOS, o impedimento de licitar e contratar com a ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, além da aplicagéo da
penalidade de multa no valor previsto no Subitem 18.5.1, podendo ser executada a
GARANTIA DE PROPOSTA para esta finalidade.

18.5.4 A sangdo de impedimento de licitar e contratar com a ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL a que se refere o Subitem 18.5.3 acima podera ser substituida
pela sangcdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
ADMINISTRACAO PUBLICA, pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, quando se
justificar a imposi¢cdo de penalidade mais grave, na forma do artigo 156, § 5° da Lei
Federal n® 14.133/2021.

18.6 Havendo recusa em assinar o CONTRATO no prazo e nas condigbes estabelecidos,
recusa em constituir a GARANTIA DE EXECUCAO, ocorrendo o ndo cumprimento de qualquer
das exigéncias antecedentes a sua assinatura ou das condi¢des de eficacia do CONTRATO, é
facultado ao PODER CONCEDENTE convocar as LICITANTES remanescentes, na ordem de
classificagédo, para assinatura do CONTRATO nas condi¢des que foram apresentadas pela
LICITANTE VENCEDORA, considerada, se for o caso, a ETAPA DE LANCES, seguindo o
disposto nos Subitens 15.16 e 15.17, ou revogar a CONCORRENCIA, sem prejuizo das sangdes
administrativas e civis cabiveis.

18.6.1 Caso nenhuma das LICITANTES remanescentes aceitem assinar o CONTRATO
nas condigcdes que foram apresentadas pela LICITANTE VENCEDORA, o PODER
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0] negociar com as demais LICITANTES, na ordem classificatéria, a obtencao de
maximo DESCONTO viavel, mesmo que maior 8 PROPOSTA ECONOMICA
da LICITANTE VENCEDORA; ou

(i) adjudicar e celebrar o CONTRATO nas condi¢des ofertadas pelas LICITANTES
remanescentes, atendida a ordem classificatéria, se frustrada a negociagéo de
maximo DESCONTO viavel.

18.7  Sem prejuizo do disposto no Subitem 18.6 acima, a presente CONCORRENCIA somente
podera ser revogada pelo PODER CONCEDENTE, mediante proposta da COMISSAO DE
CONTRATACAO, porrazées de interesse publico decorrentes de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal revogagéao.

18.7.1 Na hipotese do Subitem 18.7.1, sera garantido o direito de prévia manifestacao
dos interessados.

18.8 O PODER CONCEDENTE, de oficio ou por provocacdo de terceiros, devera anular a
presente CONCORRENCIA se verificada qualquer ilegalidade que ndo possa ser sanada.

18.8.1 Caso configurada a situacdo acima, todos os depodsitos efetuados pela
ADJUDICATARIA ser&o devolvidos.

18.8.2 Na hipotese do Subitem 18.8 acima, sera garantido o direito de prévia
manifestacio dos interessados.

18.9 Constatada irregularidade no procedimento licitatorio, caso n&o seja possivel o
saneamento, a decis&o sobre a suspensao da execugao ou sobre a declaragao de nulidade do
CONTRATO ou da CONCORRENCIA somente sera adotada na hipétese em que se revelar
medida de interesse publico, com avaliagdo dos aspectos previstos no artigo 147 da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

18.10 Anulidade da CONCORRENCIA implica a nulidade do CONTRATO, cabendo ao PODER
CONCEDENTE, na forma do CONTRATO, indenizar a CONCESSIONARIA pelo que houver
executado até a data da invalidagédo, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados,
desde que a CONCESSIONARIA no tenha dado causa & anulag&o, na forma do artigo 149 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

18.11 A LICITANTE que apresentar declaracdo ou documentacédo falsa exigida para a
CONCORRENCIA ou prestar declaraggo falsa durante a licitagao ou a execugdo do CONTRATO;
fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do CONTRATO; comportar-se de
modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza; praticar atos ilicitos visando a frustrar
os objetivos da CONCORRENCIA; praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da Lei Federal n°
12.846/2013, estara sujeita a aplicagao da sangao prevista no artigo 156, inciso 1V, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, com respaldo no § 5° do citado artigo, garantido o direito prévio ao contraditério
e ampla defesa nos termos regulamentares.
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18.12 O PODER CONCEDENTE podera, a qualquer tempo, adiar as etapas da
CONCORRENCIA, nos termos da legislagéo aplicavel, sem que caiba as LICITANTES direito a
indenizagao ou reembolso de custos e despesas a qualquer titulo.

18.13 Na hipotese de o PODER CONCEDENTE vir a tomar conhecimento de que qualquer
DOCUMENTO DE HABILITACAO apresentado por uma LICITANTE era falso ou invalido & época
da apresentagédo dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO, podera desclassifica-la ou inabilita-la,
sem que a esta caiba direito a indenizagado ou reembolso de despesas a qualquer titulo, sem
prejuizo de indenizagdo ao PODER CONCEDENTE e da aplicagdo das penalidades cabiveis.

18.14 A LICITANTE obriga-se a comunicar ao PODER CONCEDENTE, a qualquer tempo,
qualquer fato ou circunstancia superveniente que seja impeditiva das condi¢des de participagéo
e/ou habilitagdo, imediatamente apés sua ocorréncia.

18.15 Sem nenhum tipo de comunicag¢ao adicional, serdo inutilizados todos os ENVELOPES
das GARANTIAS DE PROPOSTA e dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO que ndo forem
retirados pelas LICITANTES nao vencedoras no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da
assinatura do CONTRATO.

18.16 A CONCESSIONARIA estara sempre vinculada ao disposto no CONTRATO, no EDITAL,
na documentacgao por ela apresentada, bem como aos respectivos documentos contratuais € a
legislacdo e regulamentacgao brasileiras, em tudo relacionado @ CONCESSAO.

18.17 A divulgacdo no PNCP, nos termos do artigo 94 da Lei Federal n°® 14.133/2021, é
condicdo indispensavel para a eficacia do CONTRATO, ANEXOS AO CONTRATO e
aditamentos, e devera ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias Uteis, contado da data da respectiva
assinatura.

19. RESSARCIMENTO DOS ESTUDOS VINCULADOS A CONCESSAO

19.1  No prazo indicado no Subitem 18.3, as ADJUDICATARIAS deverao, como condigéo para
assinatura dos respectivos CONTRATOS, realizar, em favor do BNDES, os pagamentos
especificados pelo Subitem 19.2, com fundamento no artigo 21 da Lei Federal n® 8.987/1995 e
no Contrato n® 23.2.0225.1, celebrado entre o BNDES e a URBS em 13 de outubro de 2023, em
fungdo dos servigos técnicos prestados pelo BNDES a URBS, no dmbito da estruturagao da
CONCESSAO.

19.1.1 Os valores devidos ao BNDES, referidos no Subitem 19.2: (i) deverdo ser
considerados pelas LICITANTES na formulagdo de suas PROPOSTAS ECONOMICAS
de cada LOTE e (ii) deverao ser pagos pela respectiva ADJUDICATARIA diretamente ao
BNDES.

19.2  As ADJUDICATARIAS deverdo: (i) pagar ao BNDES o valor de R$ 3.791.785,81 (trés
milhdes, setecentos e noventa e um mil, setecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e um
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centavos), referente a remuneracao fixa de sucesso devida ao BNDES, observado o critério de
rateio disposto no Subitem 19.2.3; (ii) pagar ao BNDES os valores referentes a remuneragéo
variavel de sucesso devida ao BNDES; (iii) ressarcir ao BNDES todos os gastos incorridos com
a contratagcdo de servigos consultivos prestados por terceiros para estruturagdo da
CONCESSAO, observado o critério de rateio disposto no Subitem 19.2.3; e (iv) ressarcir ao
BNDES os valores referentes aos gastos incorridos com a contratagédo dos servigos da B3.

19.2.1 Os pagamentos referidos no Subitem 19.2 serdo operacionalizados por meio de
boletos de cobrancas, a serem emitidos pelo BNDES e disponibilizados as
ADJUDICATARIAS.

19.2.2 Os valores indicados no Subitem 19.2, (i), acima deverdo ser reajustados pro
rata die desde a DATA-BASE, pelo IPCA, ou, na falta deste, por outro indice que o
substitua, ou, na auséncia de substituto, pela média simples dos principais indices
econdmicos que apuram a inflagao.

19.2.3 O somatorio dos valores indicados Subitem 19.2, /", “iii” e “iv” acima, referentes
respectivamente a remuneragdo fixa de sucesso, ao ressarcimento de gastos com
terceiros e ressarcimento de gastos com a B3, serdo divididos igualmente para cada
LOTE licitado com sucesso e adjudicado na forma do ltem 18.

19.2.4 Os valores indicados no Subitem 19.2, “ii”", referentes a remuneracgéo variavel de
sucesso, serao calculados, para cada LOTE adjudicado, de acordo com a férmula, as
aliquotas e as faixas de base de calculo abaixo apresentadas na Tabela 1.

Parcela Adicional Variavel = BC1 x 1,00% + BC2 x 0,50% + BC3 x 0,25% + BC4 x
0,125%

Tabela 1
Base de Calculo Aliquota
Parcela da Base de Calculo menor ou igual a R$ 1,00 bilhdo (BC1) 1,00%

Parcela da Base de Calculo maior que R$ 1,00 bilhdo e menor ou

. _— 0,50%
igual a R$ 5,00 bilhdes (BC2)

Parcela da Base de Calculo maior que R$ 5,00 bilhdes e menor ou 0.25%

igual a R$ 20,00 bilhdes (BC3) oo
Parcela da Base de Calculo maior que R$ 20,00 bilhées (BC4) 0,125%

Onde:
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Base de Calculo: obtida pela adi¢ao:

0] do somatério do valor estimado, a pregos constantes, do investimento (CAPEX)
projetado, para os primeiros 5 (cinco) anos, conforme apontado na concluséo
dos estudos técnicos conduzidos pelo BNDES e aprovados pela URBS;

(i) com o valor apurado a titulo de pagamento de outorga fixa, conforme
Subclausula 18.3, Inciso (ix) .

Aliquota: percentual incidente sobre a parcela da Base de Calculo descrita nas faixas da
Tabela 1 de maneira cumulativa.

19.2.41 A Base de Calculo resulta nos seguintes valores para cada um dos LOTES
objeto deste EDITAL:

a.1) Para o LOTE BRT1: R$ 950.516.702,15 (novecentos e cinquenta
milhdes, quinhentos e dezesseis mil, setecentos e dois reais e quinze
centavos);

a.2) Para o LOTE BRT2: R$ 738.946.637,04 (setecentos e trinta e oito
milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, seiscentos e trinta e sete reais
e quatro centavos);

a.3) Para o LOTE NORTE: R$ 264.445.210,88 (duzentos e sessenta e
quatro milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, duzentos e dez reais
e oitenta e oito centavos);

a.4) Para o LOTE OESTE: R$ 302.788.168,85 (trezentos e dois milhdes,
setecentos e oitenta e oito mil, cento e sessenta e oito reais e oitenta e
cinco centavos); e

a.5) Para o LOTE SUL: R$ 248.451.315,07 (duzentos e quarenta e oito
milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, trezentos e quinze reais e
sete centavos);

19.2.5 O valor indicado no Subitem 19.2, “ii”, remuneracgao variavel do BNDES,
sera calculado primeiro de modo unificado para os LOTES adjudicados, utilizando o
somatério nominal do investimento (CAPEX) projetado para os primeiros 5 (cinco) anos
e o total de outorga fixa, resultando em uma remuneragéo variavel unificada para o
conjunto de LOTES adjudicados, de acordo com a férmula, as aliquotas e as faixas de
base de calculo, conforme a Tabela 1 do Subitem 19.2.4.

19.2.6 Apods o calculo do valor unificado de remuneragao variavel nos termos
do Subitem 19.2.5, o valor da parcela de remuneragdo variavel a ser paga
individualmente por cada LICITANTE VENCEDORA seré calculado da seguinte forma:

REMUNERAGAO VARIAVEL LOTE i =

(CAPEX Lote i primeiros 5 anos+0utorga Fixa Lote i)

" . - — X Remuneragdo Varidvel Unificada
(3 CAPEX Lotes adjudicados primeiros 5 anos+ Outorga Fixa Lotes adjudicados))
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19.2.7 Observada a regra de rateio prevista no Subitem 19.2.3, o ressarcimento
indicado no Subitem 19.2, “iii” devera ser realizado da seguinte forma: (i) como condigéo
para assinatura do respectivo CONTRATO, cada ADJUDICATARIA devera ressarcir
todas as despesas desembolsadas pelo BNDES até a data de emissdo do boleto
referente a essa cobrancga, corrigidas, pro rata die, a partir da data de cada desembolso
realizado pelo BNDES até a data de seu efetivo pagamento pela respectiva
ADJUDICATARIA, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, até a
data do ultimo IPCA disponivel na ocasidao da emissdo da cobranga; e (ii) apés a
assinatura do CONTRATO, cada ADJUDICATARIA devera, em até 30 (trinta) dias
contados da data de sua assinatura, ressarcir as despesas residuais desembolsadas
pelo BNDES apds a emissao da cobrancga indicada no item “i”, corrigidas, pro rata die, a
partir da data de cada desembolso realizado pelo BNDES até a data de seu efetivo
pagamento pela respectiva ADJUDICATARIA, pelo IPCA, até a data do ultimo IPCA
disponivel na ocasido da emissao da cobranca.

“r
|

19.2.8 Em caso de atraso no pagamento de que trata o Subitem 19.2 (ii)
incidirdo sobre o valor devido pela ADJUCATARIA juros moratérios a taxa de 6% (seis
por cento) ao ano, mediante a aplicagdo das seguintes formulas:

| = (TX/100) / 365

EM=1xNXVP

Onde:

| = indice de atualizagdo financeira;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso.

19.2.9 Sem prejuizo do disposto no Subitem 19.2.8, o ndo pagamento dos valores
cobrados na forma do Subitem 19.2 (ii) podera ensejar restricdes cadastrais junto as
empresas do Sistema BNDES, nos 6rgados e/ou entidades de protegdo ao crédito, ou
6rgaos e/ou entidades para os quais o BNDES venha a dar conhecimento por dever de
oficio.

19.2.10 Para fins de estimativa do valor total a ser pago por cada
ADJUDICATARIA a titulo de ressarcimento, conforme indicado no Subitem 19.2, “jii",
acima, devera ser considerado o montante estimado de R$ 1.423.646,69 (um milh&o,
quatrocentos e vinte e trés mil e seiscentos e quarenta e seis reais e sessenta e nove
centavos), que contempla todas as despesas desembolsadas pelo BNDES até
01/04/2026, corrigidas, pro rata die, a partir da data de cada desembolso realizado pelo
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BNDES, pelo IPCA, até 01/03/2026, somadas as despesas restantes estimadas para
pagamento pelo BNDES no ambito da estruturagdo dos 5 (cinco) LOTES da
CONCESSAQ, liquido dos valores ressarcidos ao BNDES no ambito da acdo para apoio
a estruturagdo de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Concessdes da Portaria
Normativa MF no 808 de 26/07/2023.

19.2.11 O valor estimado indicado no subitem 19.2.8 acima n&do contempla os valores de
atualizacdo monetaria a serem calculados a partir de 01/03/2026, sobre as despesas
desembolsadas pelo BNDES até 01/04/2026, bem como as atualizagdes monetarias a
serem calculadas sobre as despesas desembolsadas apds 01/04/2026, a partir da data
de cada desemboilso, até o ultimo IPCA disponivel na ocasido das cobrancas.

19.2.12 Para fins meramente referenciais, a data de assinatura do contrato entre o
BNDES e consodrcio de consultorias técnicas € de abril de 2024.

19.2.13 As corregdes previstas neste Item 19 pelo IPCA, em caso de extingdo deste
indice, deverao ser feitas por outro indice oficial que venha a substitui-lo ou, na auséncia
de um substituto, pela média simples dos principais indices econémicos que apuram
inflagdo.

19.2.14 Para fins de estimativa do valor total a ser pago a titulo de ressarcimento
dos gastos do BNDES com a B3, conforme indicado no Subitem 19.2, “iv”, devera ser
considerado o montante estimado de R$ 207.882,56 (duzentos e sete mil e oitocentos e
oitenta e dois reais e cinquenta e seis centavos, na data base de 30 de dezembro de

2025, atualizados, anualmente, pela variagao positiva do IPCA, divulgado pelo IBGE.
20. FORO

201 Fica desde ja eleito o Foro Central da Comarca da Regiao Metropolitana de Curitiba, no
Estado do Parana, para dirimir quaisquer controvérsias oriundas do presente EDITAL.

* k %

OGENY PEDRO Assinado de forma digital
MAIA por OGENY PEDRO MAIA

NETO:8101940898
NETO:8101940898 ponor sore o287

7 14:03:51 -03'00'
OGENY PEDRO MAIA NETO
Presidente da URBS
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DJU/036/2026 Curitiba, data da assinatura digital.

REFERENCIAS
De: Area de Gestdo de Riscos e Compliance/Coordenadoria Juridica de Direito Administrativo,
Mobilidade e Compliance
Para: Area de Licitagdes e Contratos/Comissdo Especial de Contratagdo
Assunto: Andlise Juridica — Concorréncia FUC SUP ne. 01-227034/2025-ALC/DOP (01-
019222/2026) — Concessdo comum — Servicos de Transporte Publico Coletivo (TPC) de
passageiros no municipio de Curitiba
Advogado designado: Rodrigo Binotto Grevetti

* Este parecer foi elaborado com base em estrutura parametrizada concebida pela AGRC/CJU-AM em observéancia as mais atuais disposicbes

legais e orientagdes jurisprudenciais que balizam o controle de legalidade em matéria de licitagdo publica a época de sua edigdo/revisdo.

PARECER

Direito Administrativo — Licitagdes e contratos — ConcessGo comum
de servico publico — Outorga da execugdo dos servigos de
Transporte Publico Coletivo de passageiros — Legislagéo aplicavel:
Lei Federal n9 14.133/2021, Lei Federal n® 8.987/1995, Lei
Municipal n®. 12.597/2008 e diplomas correlatos, no que couber —
Andlise preliminar da regularidade juridico-formal do procedimento
e das minutas — Ressalvas e/ou recomendagées

1. Relatério

Trata-se de requerimento de andlise técnica
preliminar (01-019222/2026) encaminhado a CJU-AM para aferi¢do da regularidade juridica do
procedimento e das minutas que integram ou integrardo o arcabouco da licitacdo destinada a
outorga da execucdo dos servicos de Transporte Publico Coletivo (TPC) de passageiros no
municipio de Curitiba.

E a sintese do essencial.

Passa-se a analise.

2. Apreciagdo juridica

2.1 Contexto, finalidade e abrangéncia do parecer
juridico

2.1.1 Contexto da verificagdo — Resguardo de
informacGes — Restricdo e controle temporarios
de acesso de conteudo
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Inicialmente convém consignar que a presente
andlise se realiza em carater preliminar, na forma, escopo e limites definidos pela manifestacao
contida no anexo 1.1, motivo pelo qual os documentos objeto de apreciagdo podem ndo estar
em sua versao final e, portanto, indisponiveis ao conhecimento do publico em geral.

Com o objetivo de evitar o acesso indevido de
terceiros a qualquer informacado que possa ser considerada privilegiada e assim zelar pela lisura
do certame, a avaliacdo juridica serd iniciada e formalizada nestes autos apartados, de acesso
restrito e tramitagdo controlada, de modo a preservar a cadeia de custédia e a responsabilidade
pelas informacdes.

Ndo obstante, o presente parecer integra desde ja
o processo de controle de legalidade do certame e, como tal, sobrevindo a publicidade plena
da documentacdo, devera ser oportunamente exportado e anexado aos autos principais (01-
227034/2025), para que possa ser complementado por ulterior manifestagdo juridica
conclusiva, destinada a: a) verificacdo do atendimento dos apontamentos constantes do
presente parecer, b) avaliagdo de documentos novos ou alteracdes empreendidas a posteriori
naqueles ja existentes, ou mesmo c) realizacdo de apontamentos que porventura escapem a
analise inicial.

Registre-se que, no estado em que se encontra, o
processamento do certame certamente carece de documentos e da adocdo de providéncias
cuja materializagcdo apenas ocorrerd no momento processual oportuno, o que, ao tempo em
gue impse desafio a analise juridica, revela-se (til na elucidagdo do caminho a ser percorrido
pelas diversas Areas que somardo esforcos na instrucdo do feito.

2.1.2 Escopo da analise

A presente manifestacdo juridica tem por
finalidade assistir as dreas assessoradas no controle prévio de legalidade, conforme preceitua
o art. 53, §19, incisos | e Il, da Lei n®. 14.133/2021.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se
restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles relativos: a) ao
juizo de mérito da Administracdo; b) ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificacGes técnicas e c) aos contornos mercadoldgicos,
econdmicos e financeiros da contratacao.

A ressalva ora aposta ndo impede, todavia, que
esta Coordenadoria, a bem da regularidade juridico-formal do procedimento, faca

1 Consigne-se que para além de registrar as unidades administrativas que possuem acesso ao presente expediente, a exportagdo de
documentos destes autos é sempre acompanhada da chancela do sistema, que ostenta o nome, a matricula, a data e o horario do responsavel
pela agdo, o que, a par dos logs do préprio SUP, garante a rastreabilidade da interagdo dos operadores do sistema.
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apontamentos que envolvam matéria de ordem técnica na hipdtese em que se identifique,
mesmo que de forma potencial, ndo conformidade capaz de macular o processamento do
certame.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacbes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca das proprias
autoridades assessoradas a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhes
é conferida, avaliar tais ponderacdes e acata-las, ou ndo. Sempre que se tratar de
recomendacdo facultativa, buscar-se-a enfatizar claramente o carater discriciondrio de seu
acatamento.

Ndo obstante, as questBes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua efetiva corregao. O eventual seguimento do
processo sem a observancia de tais apontamentos ndo contard com o respaldo da Diretoria
Juridica e sera de responsabilidade exclusiva de quem vier a Ihe dar causa ou concorrer para
gue assim se dé.

2.1.3 Forma de apresentagdo documental e
sinalizacdo das consideragdes juridicas pendentes
de tratamento

Com o objetivo de facilitar o processo de
compreensdo da estrutura e dos achados da presente manifestacdo juridica, esclarece-se que
os anexos que foram incorporados ao presente protocolo foram alimentados segundo a ordem
de analise juridica do presente parecer, o que nao necessariamente coincide com a numeragao
originalmente atribuida pelo estruturador do projeto (BNDES) aos documentos disponibilizados
ou com a ordem em que habitualmente sdo organizados os certames, ja que se trata de anadlise
preliminar.

Tanto quanto possivel foi prestigiada a ordem das
exigéncias estabelecidas na legislacdo que, em apertada sintese, se divide em 5 (cinco) grandes
grupos: a) Estudo Técnico Preliminar; b) Fase preparatéria; c) Termo de Referéncia (ou os
documentos que lhe fagam as vezes); d) minuta do edital e e) minuta dos termos de contrato.

A atipicidade e a dimensdo da licitacdo, todavia,
impedem a ideal compartimentacdo das exigéncias nos grupos de analise acima transcritos de
modo que, sempre que possivel, a despeito de a exigéncia ndo se mostrar atendida em
documento especifico, desde que seja possivel identificar conformidade legal com outro
documento, o exame juridico considerara atendida a exigéncia.

Por fim, com o intuito de facilitar a compreensao
das consideracdes juridicas realizadas, consigne-se que os apontamentos de observancia
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. ~ . . i . . 1 S .
facultativa estdo sinalizados em icaixa de borda tracejadai, enquanto os de observancia
obrigatéria encontram-se devidamente sinalizados em [caixa de borda continual.

2.1.4 Exame prévio — Apontamentos TCE-PR —
Autos n2. 269380/25

No que diz respeito as
ponderacdes/recomendacdes realizadas pelo TCE-PR, no ambito do exame que se realiza no
ambito dos autos n2. 269380/25, registre-se a anuéncia do presente subscritor com o contetdo
da resposta apresentada aquela E. Corte em data de 02/02/2026 (anexo 3.2), que bem
materializa tanto as providéncias ulteriores que serdo adotadas pela URBS, bem como os
fundamentos técnicos acerca de situagcdes em que o posicionamento da companhia foi
mantido.

Deste modo, o rol de providéncias reclamadas
pelo TCE ndo sera objeto de apontamentos neste exame, mas em analises posteriores a fim de
aquilatar o atendimento ou ndo dos compromissos de adequacdo assumidos pela URBS perante
aquela Corte, bem como das recomendacdes que eventualmente venham a se converter em
determinacdes do Tribunal.

Feitas essas breves observacdes, passa-se a
anadlise juridica.

2.2 Estudo Técnico Preliminar — ETP (art. 18, §19,
da Lei n2. 14.133/2021 e disposi¢des do Decreto
Municipal n2. 383/2023)

Muito embora as concessées de servicos publicos
sejam objeto de diploma normativo especial, que inclusive dispde acerca de temas
relacionados ao processo de licitacdo, a prépria Lei n2. 8.987/1995, em seus arts. 42 e 18,
estabelece que o contrato observara “as normas pertinentes” e o ato convocatorio, “no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitacBes e contratos”.

Para além disso, a Lei Municipal n2. 12.597/2008,
em seu art. 72, paragrafo Unico?, reforca a necessidade de observancia das normas federais
acerca de licitacGes e contratos administrativos.

2Art. 72 [..]

Paradgrafo Unico. As concessdes e permissdes para a prestacdo dos servigos serdo outorgadas mediante prévia licitagdo, que obedecerd as
normas de legislagdo municipal e federal sobre licitages e contratos administrativos, em especial a lei federal que disp&e sobre as concessdes
e permissdes de servicos publicos, observando-se sempre a garantia dos principios constitucionais da legalidade, da moralidade, da publicidade
e da impessoalidade, e os principios basicos da sele¢cdo da proposta mais vantajosa para o interesse coletivo, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, e ainda o seguinte: [...]
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No caso em apreco, por se tratar de licitagdo cujos
dispéndios correrdo a conta do Fundo de Urbanizacdo de Curitiba (FUC), o ordenamento
juridico impde a sujeicdo do certame as disposicGes da Lei n2 14.133/2021, na forma
preconizada pelo art. 19, inc. ll, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Respeitar-se-a, na presente sele¢do, portanto, o
regime juridico de direito publico, o que atrai para o caso em apreco também o regramento
municipal acerca de licitagGes e contratos administrativos, que, tal qual a Lei n2. 14.133/2021,
aplica-se sempre no que couber, nos exatos termos do disposto no art. 18, caput, da Lei de
Concessoes.

E nesse contexto que se insere o denominado
Estudo Técnico Preliminar que, de acordo com o contido no art. 29, do Decreto Municipal n@.
383/2023, é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao,
gue caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo além de dar base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagao.

Na hipdtese em exame, por se tratar de uma
licitacdo de elevada complexidade, ndo se estd a tratar de um Estudo Técnico Preliminar
consolidado em documento Unico, mas de um conjunto de estudos esparsos que, cada qual a
seu modo, busca fornecer os fundamentos que orientam a Administracdo na tomada de
decisdo.

Tendo em vista que alguns elementos da fase
preparatoria devem estar fundados no Estudo Técnico Preliminar, antes de ingressar na analise
do processo licitatério em si, cumpre analisar a presenca ou ndo dos requisitos legais e
regulamentares exigidos pela Lei n2. 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n2. 383/2023 para
o ETP.

Pois bem.

Para fundamentar as decisdes que direcionaram a
Administracdo pelos caminhos trilhados na concepc¢do da concessdao foram disponibilizados
para consulta publica no hotsite da concess3o® os elementos que compdem o complexo
documental do “anexo 4 — Estudo Técnico Preliminar”, composto dos seguintes arquivos:

3 https://www.urbs.curitiba.pr.gov.br/PORTAL/licitacaoTransporteColetivo/documentos.php
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B Estudo Técnico Preliminar

Anexo 4.01 - Avaliagio Socicambiental (cp1) [ visualizar ]
Anexo 4.02 - Avaliagio Econdmico-Financeira (cp1) [ Visualizar ]
Anexo 4.03 - Apéndice I - Lei Municipal n® 16.552-2025 (cp1) [ visualizar ]
Anexo 4.03 - Modelo da Concessdo (cp1) [ Visualizar ]
Anexo 4.4 - Estudo de demanda (cp1) [ visualizar ]

O exame juridico detectou a existéncia, no ponto
de compartilhamento disponibilizado pelo estruturador da concessdo (BNDES), de
desenvolvimentos posteriores nos seguintes arquivos:

D Nome ~ Modificado () ~ Modificado por ~
S Anexo 4.03 - Apéndice | — Lei 28 de outubro de 2025 Matheus Freitas | Rhe
Municipal n® 16.552-2025
(cp1).docx
= Anexo 4.03 - Proposicido Modelo 28 de outubro de 2025 Matheus Freitas | Rhe

Concessé&o (cp1).docx

= Anexo 4.04 - Estudo de demanda 28 de outubro de 2025 Matheus Freitas | Rhe
(ep1).docx

Para fins de instrucdo da presente verificacdo
anexar-se-a ao presente protocolo os anexos 4.01 e 4.02, tal qual disponibilizados para consulta
publica, aos quais se somardo as novas versdes dos anexos 4.03 — Apéndice | — Lei Municipal n2
16.552/2025, 4.03 — Proposicdo Modelo Concessdo e 4.04 — Estudo de demanda, todos
baixados e os ultimos ainda convertidos em formato PDF na data de 20/01/2026.

Para além de tais elementos, compreende-se que
os documentos (produtos) apresentados pelo BNDES no ambito do contrato celebrado com a
Administracdo (contrato FUC n2. 485/2023%) também integram, de forma indissociavel, o
arcabouco documental que fundamenta a contratacdo.

4 Disponivel em: < https://www.urbs.curitiba.pr.gov.br/institucional/licitacoes/HOMOLOGADAS/2023 >
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Para a analise ora levada a efeito mostra-se
indispensavel a avaliacdo dos seguintes documentos, igualmente trazidos aos autos na versao
final disponibilizada ponto de compartilhamento do estruturador do projeto, ja em extensao
PDF (ou XLS, quando invidvel a conversao):

- PO1 - Diagndstico e Estudos Preliminares; e
- PO6 - Avaliagdo EconOmico-Financeira;
- PO7 - Anexo | — Matriz de Riscos da Concessdo.

a) ldentificacdo da necessidade e do problema a
serem resolvidos, sob a perspectiva do interesse
publico - Requisito obrigatério (art. 18, §12, inc. l e
§29, da Lei n2. 14.133/2021 c/c art. 62, inciso |, do
Decreto Municipal n®. 383/2023)

Aindicacdo da necessidade e do problema a serem
resolvidos pode ser inicialmente compreendida a partir do fato de que os atuais contratos de
concessao n2. 084/2010, 085/2010 e 086/2010, conquanto comportem renovacdo contratual,
encontram-se na iminéncia de atingir o seu termo final, o que ocorrera, segundo se extrai do
Termo Aditivo Conjunto n2. 11°, em 31 de dezembro de 2026.

Com o intuito de preparar a sucessdo da
concessdo e de concebé-la de forma mais alinhada com a necessidade publica atual, foi
desenvolvido pelo BNDES um minucioso estudo, que compd&e o denominado P01 - Diagnéstico
e Estudos Preliminares (anexo 2.7).

Conforme é possivel inferir da analise de sobredito
documento, houve aprofundado diagndstico da situacdo atual do Sistema de TPC de Curitiba
que contemplou ndo apenas a fundamental equagao entre a oferta e a demanda, mas também
relevantes dimensdes relacionadas a estrutura urbana e de mobilidade, a infraestrutura e aos
sistemas tecnoldgicos disponiveis e aos aspectos ambientais®.

E de grande importancia mencionar ter sido
empreendida prospeccdo com o intuito de avaliar as expectativas da sociedade em relacdo aos
servicos de TPC no municipio, ocasido em que foram ouvidos todos os stakeholders, quais
sejam: a) atuais operadores do servico; b) setor econdémico; c) instituicGes de ensino e
associacOes de classe e d) a sociedade civil em geral.

> Disponivel em: <https://www.urbs.curitiba.pr.gov.br/institucional/licitacoes/HOMOLOGADAS/2009>

 Que nesse ponto ja aborda en passant os aspectos relacionados a eletromobilidade.
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Nesse contexto, foi precisamente identificada a
necessidade publica a ser satisfeita e o problema a ser resolvido por meio da contratacdo,
ambos obtidos a partir da perspectiva do interesse publico aquilatado durante o estudo.

Tem-se por atendida a exigéncia legal.

b) Demonstracdo da previsdo da contratacdo no
planejamento de contratacdes anual de e seu
alinhamento com o  planejamento da
Administracdo (art. 18, §19, inc. Il, da Lei n@.
14.133/2021 c/c art. 62, inciso Il, do Decreto
Municipal n2. 383/2023)

A URBS ndo exerceu a faculdade prevista no art.
12, §19, da Lei n2. 14.133/2021 relativa a estruturacdo formal de um plano de contratacées
anual, razdo pela qual resta prejudicada a demonstracdo de que a contratacdo tenha sido nele
contemplada.

De qualquer forma, a nova concessao dos servicos
de transporte coletivo é planejada pela Administragdo desde, ao menos, outubro de 2023,
oportunidade em que fora celebrado com o BNDES o contrato FUC n2. 485/2023, cujo objeto
foi justamente estabelecer as bases técnicas e legais que possibilitassem a realizacdo do
presente certame.

No contexto descrito, resta suficientemente
demonstrado que tanto o certame quanto as contratacdes que dele derivem estdo alinhados
com o planejamento da Administracdo, de modo que suprida a exigéncia.

c) Requisitos da contratacdo (art. 18, §19, inc. lll,
da Lei ne 14.133/2021 c/c art. 62, inciso Ill, do
Decreto Municipal n2. 383/2023)

Os requisitos da contratacdo foram fartamente
descritos em varios documentos que integram complexo documental do Estudo Técnico
Preliminar ndo apenas na composicdao do modelo de concessdo (Anexo 4.03 — Modelo de
Concessao), mas também em relagdo a aspectos centrais da nova contratagdao, como no que
respeita a matéria ambiental (Anexo 4.01 — Avaliagao Socioambiental).

A complexidade da contratacdo, no entanto, ndo
comporta a simples reunido de todos os requisitos em Unico documento.

Como se vera adiante, os requisitos se encontram
apresentados de forma esparsa, inicialmente referidos em documentos preliminares (como os
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anteriormente citados), e ao longo do processo devidamente segmentados por temas e, a
partir disso, densificados em seu conteudo.

E o caso dos anexos relacionados as
“especificagbes”, composto dos seguintes arquivos disponibilizados no hotsite da concessao,
gue oportunamente serdo interpretados enquanto o “complexo documental do Termo de
Referéncia”, dadas a natureza e a relevancia técnica de seu conteudo:

&% Especificagdes

Anexo 3.1 - InformagBes Gerais do Municipio e da RIT (cp1)
Anexo 3.2 - Especificagdes operacionais dos servigos da RIT (cpl)
Anexo 3.3 - Lotes de servicos e dados operacionais (cp1)
Anexo 3.4 - Diretrizes e especificagdes da frota (cp1)
Anexo 3.5 - Diretrizes das instalagdes de garagem (cpl)
Anexo 3.6 - Diretrizes e Especificagdes de Eletropostos (cp1)
Anexo 3.7 - Diretrizes e especificagdes de infraestrutura de mobilidade (cp1)
Anexo 3.8 - Diretrizes de responsabilidade socioambiental (cp1)
Anexo 3.9 - Diretrizes de relacionamento com usudrios (cpl)

De todo modo, para efeitos de avaliagdo em sede
de ETP, revela-se possivel considerar atendida a exigéncia legal.

d) Estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memarias de calculo, quando
couber, e dos documentos que Ihes ddo suporte,
qgue considerem interdependéncias com outras
contratacGes, de modo a possibilitar economia de
escala - Requisito obrigatdrio (art. 18, §19, inc. IV
e §29, da Lei n®. 14.133/2021 c¢/c art. 62, inciso 1V,
do Decreto Municipal n2. 383/2023)

A especificidade da contratagdo em voga reclama
a demonstracdo do preenchimento do requisito de forma adaptada ao caso concreto.

Diferente de uma contratacdo comum onde os
guantitativos de produtos/servicos podem ser facilmente aferidos e simplesmente estampados
no ato convocatdrio, numa concessao de servicos de transporte coletivo as estimativas das
guantidades assumem outra dimensdo. Elas podem se referir, por exemplo, ao nimero de
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veiculos a ser empregado na operagdo ou a quantidade de eletropostos a ser implantada. De
igual modo também podem guardar relacdo com a demanda do publico pelos servigos.

Nesse contexto, os estudos destinados a avaliagao
econdmico-financeira (Anexo 4.02 - Avaliagdo Econdmico-Financeira), a definicdo do modelo
da concessdo (Anexo 4.03 - Proposicdo Modelo Concessdo) e ao estudo de demanda (Anexo
4.04 - Estudo de demanda), parecem capazes de suprir a exigéncia legal acerca da
quantificacao.

e) Levantamento de mercado, que consiste na
andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo
a contratar (art. 18, §19, inc. V, da Lei n2.
14.133/2021 c/c art. 69, inciso V, do Decreto
Municipal n2. 383/2023)

A partir do contido no Anexo 4.01 - Avaliagdo
Socioambiental, Anexo 4.02 - Avaliagdo Econdmico-Financeira e Anexo 4.03 - Proposi¢dao
Modelo Concessdo, observa-se que a Area demandante empreendeu, por meio do BNDES,
levantamento de mercado apto a identificar as alternativas possiveis para satisfacdo da
necessidade da Administracdo, na qual se pautou a escolha técnica do tipo de solucdo a
contratar, pelo que resta atendida a exigéncia.

f)  Estimativa do valor da contratacdo,
acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de cdlculo, quando couber, e dos
documentos que lhe ddo suporte (que poderdo
compor anexo classificado se atribuido sigilo) -
Requisito obrigatério (art. 18, §12, inc. Vl e §29, da
Lei n9. 14.133/2021 c/c art. 62, inciso VI, do
Decreto Municipal n2. 383/2023)

Para o caso em analise, os precos unitarios
referenciais dos itens que afetam a composicdo da equacdo econdmico-financeira do contrato
com as informacgdes/documentos que lhe conferem suporte, constitui requisito satisfeito a
partir do que resta estampado no Anexo 4.02 - Avaliagao Econdmico-Financeira.

No que toca as memorias de calculo, é de se
pontuar que o referido Anexo 4.02 - Avaliagdo Econdmico-Financeira é originalmente
fundamentado no documento P06 - Avaliagdo Econémico-Financeira, apresentado pelo BNDES
no curso da execucdo do contrato FUC n2. 485/2023, que foi acompanhado de 6 (seis) planilhas
gue contemplam a integralidade da modelagem econdmico-financeira da RIT e de todos os
lotes objeto da Licitacdo. Observe-se:
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[ov  (EletroRIT) P06 - Avaliagio Econémico-Financeira verso final.pdf

B: Plan 5.01 - Modelo Econémico-financeiro -

B= Plan 5.02 -Modelo Econémico-financeiro -

B Plan 5.03 -Modelo Econémico-financeiro -

B: Plan 5.04 -Modelo Econémico-financeiro -

B= Plan 5.05 -Modelo Econémico-financeiro -

B Plan 5.06 -Modelo Econémico-financeiro -

RIT {cp1) (3).xIsm

Lote BRT1 (cp1).xlsm

Lote BRT2 (cp1) (1)xIsm

Lote Norte (cp1) (1).xlsm

Lote Oeste (cp1) (1).xlsm

Lote Sul (ep1) (1)xIsm

O conteldo de tais documentos, que passam a

compor os autos nos quais a presente analise serd encartada, se mostram suficientes, no
entendimento deste parecerista, para considerar atendidos os requisitos da memdria de
calculo e da prépria estimativa do valor da contratacdo que é a partir dessas planilhas obtido.

g) Descricdo da solucdo como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso (art. 18, §19,
inc. VII, da Lei n®. 14.133/2021 c/c art. 69, inciso
VIl, do Decreto Municipal n2. 383/2023)

A descricdo da solucdo como um todo inclusive

com as exigéncias relacionadas a manutengdao encontra previsao no Anexo 4.02 - Avaliagao
Econdmico-Financeira e no Anexo 4.03 - Proposi¢dao Modelo Concessao, pelo que o requisito

mostra-se atendido.

Maiores detalhes acerca das especificacdes do

material rodante e de outros bens/servicos relacionados a concessdo integram o ja
mencionado complexo documental das “especificagdes”.

h) Justificativa para o parcelamento ou ndo da
contratacdo - Requisito obrigatério (art. 18, §19,
inc. VIIl e §22, da Lei n?. 14.133/2021 c¢/c art. 62,
inciso VIII, do Decreto Municipal n2. 383/2023)

No caso dos autos, a concessdo dos servicos

destinard toda a execuc¢do dos servicos a futura concessiondria, de forma que o parcelamento
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da contratacdo pode ser interpretado, sob outro angulo, a partir da divisdo ou ndo do objeto
em lotes.

Compulsando os autos observa-se que o objeto da
concessdo foi segregado em 5 (cinco) lotes distintos sendo 2 (dois) lotes estruturais (BRT1 e
BRT2) e 3 (trés) lotes regionais (Norte, Sul e Oeste).

Segundo consta do item 2.1 do Anexo 3.3 - Lotes
de servigos e dados operacionais, a divisao do objeto “de acordo com dois recortes, sendo um
de natureza funcional, relacionado com a tipologia e caracteristica das linhas e servigos
delegados, e outra de ordem territorial, observada a conveniéncia de regionalizacGo dos
servigos da concessiondria. Foram ainda consideradas diretrizes de dimensdo dos LOTES, que
permita melhor distribuicGo dos investimentos e favoreca a competitividade do certame
licitatdrio”.

A justificativa é complementada nos seguintes
termos (item 2.1 do Anexo 3.3 - Lotes de servigos e dados operacionais):

Um primeiro conjunto de lotes abrange as linhas estruturais
gue operam em sua grande parte nas canaletas exclusivas
dos 6nibus, no modelo BRT. Sdo dois LOTES de servigos neste
conjunto denominados lotes BRT1 e BRT2, os quais possuem
um relativo recorte espacial, sendo que o primeiro atende
majoritariamente linhas da regido Sul e o segundo, das
regi®es Norte e Oeste.

O segundo conjunto de LOTES reune as linhas que atendem
de modo mais préximo a populacdo em seus bairros de
residéncia, sendo assim lotes de atendimento regional. Estes
LOTES retdnem as linhas alimentadoras e convencionais. Sdo
trés lotes cuja denominacdo reflete a regido de
atendimento: lotes Oeste, Sul e Norte. destacado no original

Nesse contexto, quer parecer adequadamente
fundamentada reparticdo do objeto em lotes, pelo que atendido o requisito legal.

i) Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis (art. 18, §19, inc. IX, da Lei
n?. 14.133/2021 c/c art. 62, inciso IX, do Decreto
Municipal n2. 383/2023)

A expectativa quanto aos resultados pretendidos

sob o prisma da economicidade e de melhor aproveitamento de recursos, é abordada no Anexo
4.01 - Avaliagao Socioambiental, especialmente no item 9, restando atendida a exigéncia legal.
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Especificamente em relacdo a eletrificacdo da
frota, resta evidente que, sob o prisma exclusivo da economicidade, a adocao dessa tecnologia
impord 6nus financeiro adicional ao Poder Publico, seja no que toca a implantacdo de
infraestrutura de recarga, seja no que diz respeito ao material rodante.

A avaliacdo socioambiental, todavia, assinala a
existéncia de diversos beneficios qualitativos esperados, muitos dos quais ndo se revelam
passiveis de quantificacdo sob a estrita ética financeira, inviabilizando o estabelecimento de
base comparativa estritamente econémica.

O que se pode afirmar, do ponto de vista juridico,
é que o requisito legal restou formalmente atendido, competindo ao administrador, no
prudente exercicio do juizo de mérito que lhe é deferido e a luz do panorama delineado pelos
estudos, optar por esta ou aquela solucdo.

j)  Providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebragcdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual (art. 18, §19, inc. X, da Lei nQ.
14.133/2021 c/c art. 69, inciso X, do Decreto
Municipal n2. 383/2023)

No caso em apreco, a Area interessada ndo
discriminou o rol de providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, tampouco se manifestou acerca da necessidade de capacitagdo de
empregados para a fiscalizacdo e a gestdo contratual’, o que demanda o devido ajuste ou,
alternativamente, seja declinada a motivagdo que respalde a omissdao quanto a tais
providéncias.

k) ContratacGes correlatas e/ou interdependentes
(art. 18, §12, inc. XI, da Lein®. 14.133/2021 c/c art.
69, inciso XI, do Decreto Municipal n2. 383/2023)

Exige a lei que o ETP se debruce sobre a existéncia
de contratacBes correlatas e/ou interdependentes, haja vista que a identificacdo dessas
situacdes, para além de criar sinergia entre os diversos ajustes, é capaz de evitar atrasos na
execucdo dos objetos que dependem de outros para cumprir na integralidade a sua funcao,
contribuindo para maior eficiéncia administrativa.

70 que é de todo recomendado, caso necessario, dado o vulto e a complexidade da contratacdo.
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Além disso, tal providéncia contribui com a
economia de recursos publicos, sobretudo financeiros.

No caso sob andlise, o exame juridico identificou
que a instalagdo de postos de recarga, por exemplo, dependerd de providéncias a cargo da
Administracdo, como desapropriacdes e contratacdes subsequentes.

Cumpre a Area interessada, todavia, esclarecer se
ha outras contratagdes sob responsabilidade da municipalidade que podem interferir na
execucdo do objeto da presente licitacdo.

|) Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel (art. 18, §19, inc. XIl, da Lei n2.
14.133/2021 c/c art. 69, inciso XlIl, do Decreto
Municipal n2. 383/2023)

No que toca a descricdo dos impactos ambientais
da contratacdo, a Area solicitante apresentou no anexo 4.01 — Avaliagdo Socioambiental do
complexo documental que integra o ETP, as potenciais repercussées ao meio ambiente que a
prestacdo dos servicos pode ensejar.

No que toca as medidas mitigadoras, ha definicGes
nos planos de trabalho de que o licenciamento ambiental do empreendimento compreenda
tais medidas. Diversas disposi¢Bes constantes do anexo 4.01 — Avaliagao Socioambiental
orientam as futuras concessionarias a esse respeito quando da realizacdo dos processos de
licenciamento ambiental, conforme exemplos a seguir transcritos:

5.1 Orientac¢des para o licenciamento das garagens

[...]

5.1.2 Principais atividades potencialmente geradoras de
impacto socioambiental das garagens;

[...]

5.1.6 Escopo do Relatério Ambiental Preliminar — RAP

[...]

5.1.7 Proposicdo de Plano de Trabalho do RAP

[...]

PLANO DE TRABALHO PARA ELABORACAO DO RAP PARA
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE GARAGEM DE ONIBUS DO
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE COLETIVO DE
CURITIBA

[...]
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Atividade 10: Identificacdo de Impactos e Proposicdo das
Medidas Mitigadoras e/ou Compensatdrias

[...]

Tarefa 10.4: Geragdo de trafego e demanda por transporte
publico

[...]

10.4.4- Medidas mitigadoras, de compensagdo do impacto
ao sistema vidrio ou potencializadoras a serem adotadas nas
fases de implantacdo e operagdo

[...]

Tarefa 10.6: Proposicdo de Medidas Mitigadoras,
Compensatorias e Potencializadoras

Tarefa 10.7: Matrizes de Correlacédo

Apresentacdo das matrizes de correlagBes entre as
atividades geradoras de impactos potenciais (Tarefas 10.1 e
10.2), impactos ambientais decorrentes (Tarefa 10.5) e
medidas mitigadoras e/ou compensatorias propostas
(Tarefa 10.6), separadamente para as duas fases do
empreendimento (instalacdo e operacdo)

[...]

5.2.2 Proposicdo de Plano de Trabalho do RAP para
licenciamento de Eletropostos de recarga de dnibus elétricos
Atividade 10: Identificagdo de Impactos e Proposicdo das
Medidas Mitigadoras e/ou Compensatdrias

[...]

10.4.3- Medidas mitigadoras, de compensacdo do impacto
ao sistema viario ou potencializadoras a serem adotadas nas
fases de implantacdo e operacdo

[...]

Tarefa 10.6: Proposicdo de Medidas Mitigadoras,
Compensatdrias e Potencializadoras

Tarefa 10.7: Matrizes de Correlacdo Apresentacdo das
matrizes de correlaces entre as atividades geradoras de
impactos potenciais (Tarefas 10.1 e 10.2), impactos
ambientais decorrentes (Tarefa 10.5) e medidas mitigadoras
e/ou compensatorias propostas (Tarefa 10.6),
separadamente para as duas fases do empreendimento
(instalagdo e operacdo)

[...]

5.3.2 Proposicdo de Plano de Trabalho do Estudo
Simplificado para Licenciamento de SubestacBes Elétricas
para Abastecimento dos Eletropostos

[...]

Atividade 5: Identificagdo de Impactos e Proposicdo das
Medidas Mitigadoras e/ou Compensatdrias

[...]

Tarefa 5.5: Proposicdo de Medidas Mitigadoras,
Compensatorias e Potencializadoras

Tarefa 5.6: Matrizes de Correlacao

Apresentacdo das matrizes de correlagSes entre as
atividades geradoras de impactos potenciais (Tarefas 5.1 e
5.2), impactos ambientais decorrentes (Tarefa 5.3 e 5.4) e
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medidas mitigadoras e/ou compensatdrias propostas
(Tarefa 5.5), separadamente para as duas fases do
empreendimento (instalacdo e operacdo)

Medidas mitigadoras também fazem parte dos
encargos para a elaboracdo de diretrizes de ESG (Environmental, Social and Governance)
contidas no item 7.1 do referido anexo. Observe-se:

Tabela 4 — Relacdo de diretrizes minimas indicadas para os programas de responsabilidade
socioambiental

Dimenséo Conjunto de diretrizes minimas

Reducéo de emissdes e ruidos

Gerenciamento de residuos

Conservacéo de energia e uso de fontes renovaveis
Conservacao e reuso da agua

Gerenciamento de efluentes

Prevencéo de contaminacéo do solo

Ambiental

Alids, ja no que diz respeito ao aspecto macro, a
propria concessdo parece estar concebida justamente para se adequar ao Decreto Municipal
n2 1670/2020, que instituiu o Plano de Mitigacdo e Adaptagdo as Mudangas Climaticas —
PlanClima que, no municipio de Curitiba, foi o diploma que tracou a orientacdo das a¢des da
municipalidade, do setor produtivo e da sociedade para o enfrentamento dos efeitos da
alteracdo climatica e que tem no setor de mobilidade urbana sustentdvel um de seus eixos
estratégicos.

Isso porque o setor de transportes é responsavel
por 66,6% das emissdes de CO, no municipio (49 Inventario de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa [42 IEGEE], 2019), o que demanda ac¢do direcionada que adota como uma das estratégias
mais importantes a redugdao de consumo de combustiveis fosseis.

Segundo consta do estudo apresentado (item 9.5
do anexo 4.01 — Avaliagdo Socioambiental), as a¢des priorizadas no PlanClima relativas a
mobilidade/setor de transportes (Setor Estratégico: Mobilidade Urbana Sustentdvel) consistem
em:

i) Acdo 10 (Mitigacdo) - Ampliar medidas de baixo carbono
no planejamento e operacao da mobilidade;

i) Acdo 11 (Mitigagdo) - Promover a mobilidade ativa,
fortalecendo os deslocamentos por bicicleta e a pé, por meio
da melhoria, ampliagdo e integracdo dos servicos e da
infraestrutura cicloviaria e de pedestres dentro do sistema
de mobilidade da cidade.

iii) Acdo 12 (Mitigacdo e Adaptacgdo) - Promover a renovagdo
da frota do transporte publico coletivo, visando a
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descarbonizacdo, melhor conforto térmico, acessibilidade
plena e menor poluicdo ambiental.

E justamente nesse contexto que a opc¢do pela
renovagao dos veiculos empregados na prestacdo dos servicos de transporte coletivo, com
atencdo a eletrificagdo da frota enquanto medida de descarbonizagdo, constitui uma das
diretrizes de atuacdo da municipalidade, cujos reflexos se espraiam nos contornos atribuidos a
concessao.

No que toca aos requisitos de baixo consumo, a
concessdo buscou atender a diretiva do PlanClima para o Setor Transporte na modelagem de
cenarios, cuja principal premissa considerada foi o aumento da eficiéncia dos veiculos, conceito
que compreende: a) melhoria dos motores ou combustiveis e b) mudanga de tecnologia dos
veiculos).

Sob essa perspectiva, compreende-se que a
exigéncia legal parece satisfeita na medida em que a opg¢do da Administracdo pela inclusdo de
veiculos elétricos na concessdao tem como efeito imediato a “reducéo de 210 milhdes de litros
de diesel no consumo da RIT, equivalente a uma reducdo de 30%, aproximadamente” (item 9.4
do anexo 4.01 — Avaliagdo Socioambiental).

A reducdo de consumo de Diesel pode ser melhor
visualizada a partir da tabela abaixo colacionada.

Tabela 33 - Consumo total de diesel pela RIT projetado para o periodo de 15 anos nos cenarios com e
sem a concessdo que prevé a substituicdo de dnibus diesel por énibus elétricos (I/ano)

Consumo de diesel em litros

Com concessao Sem eletrificagao Redug&o no consumo
Total 493.296.552 703.382.186 210.085.634
Reducao 29,9%

Assim, no que diz respeito aos veiculos elétricos, a
sua incorporacdo na frota ja constitui a prépria medida de baixo consumo/eficiéncia energética,
uma vez que substitui os veiculos a combustdo com ganho de qualidade ambiental.

Para além disso, o atendimento do requisito de
baixo consumo de energia constitui encargo expressamente enderecado a concessionaria
entre os requisitos minimos do programa de ESG, especialmente localizado na dimensdo
ambiental da politica a ser apresentada. Observe-se (item 7.2 do anexo 4.01 — Avaliagdo
Socioambiental):
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C. Conservacdo de energia e uso de fontes renovaveis

C.1. Utilizar nas garagens solucbes de iluminacdo e equipamentos elétricos em geral com
menores consumos de energia.

C.2. Utilizar nas garagens e eletropostos solucdes de autogeracio de energia, como o uso de
painéis fotovoltaicos.

No que tange a melhoria dos motores a
combustdo, frise-se que para os veiculos que serdo incorporados a frota na nova concessao, a
legislacdo em vigor ja impBe a observancia de padrbes técnicos especificos, os quais,
especificamente para veiculos pesados empregados na operagdo da concessdo, encontram no
PROCONVE P8/EUROG, desde 2023, a normativa vigente.

Como ha completa adstricdo ao padrdo
estabelecido pela norma, compreende-se que a exigéncia legal resta suprida.

No que concerne a logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, também constitui encargo enderecado a
concessionaria entre os requisitos minimos do programa de ESG. Observe-se (item 7.2 do
anexo 4.01 — Avaliagao Socioambiental):

B. Gerenciamento de residuos

B.1. Realizar a adequada gestdo dos residuos gerados pelas suas atividades, incluindo a
reciclagem e/ou o reaproveitamento de residuos, em especial de pneus, 6leos e lubrificantes.

B.2. Atuar no médio prazo, junto com o Poder Concedente, na formulacéo de soluces para a
destinacdo, reciclagem ou outra utilizac@o das baterias dos énibus elétfricos, quando da sua
substituicdio ao término da vida Util.

Diante do exposto, resta suficientemente atendida
a exigéncia legal.

m) Posicionamento conclusivo sobre a adequacao
da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina - Requisito
obrigatério (art. 18, §19, inc. Xlll e §22, da Lei n2.
14.133/2021 c/c art. 69, inciso Xlll, do Decreto
Municipal n2. 383/2023)
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Ndo se localizou nos estudos que compdem o
complexo documental do ETP posicionamento conclusivo da Area interessada acerca da efetiva
adequacdo da contratacdo almejada a satisfacdo da necessidade publica a que se destina,
cumprindo-se esclarecer ou complementar o estudo para que passe a contemplar a satisfacdo
do requisito legal de observancia obrigatoria.

n) Justificativa técnica, se houver (art. 62, inciso
X1V, do Decreto Municipal n2. 383/2023)

As justificativas técnicas para a contratacdo
constituem o core de todos os documentos que integram o complexo documental do ETP, pelo
que resta atendida a exigéncia regulamentar.

0) Regime de execucdo (ou forma de
fornecimento) (art. 15, inc. ll, da Lei Municipal n2.
12.597/2008 e art. 62, inciso XV, do Decreto
Municipal n2. 383/2023)

O regime de fornecimento/execucdo constitui
exigéncia aplicavel mais especificamente as contratacdes mais corriqueiras da Administracdo,
sujeitas a Lei n®. 14.133/2021.

Por se tratar, contudo, de uma concessdao de
servico publico, ndo ha regime de execugdo especifico na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos que se amolde ao caso em apreco.

Sob essa perspectiva, o atendimento da exigéncia
estaria mais relacionado a forma da delegagdo do objeto da concessdo, que no presente caso
se coaduna com a modalidade de concessdo comum, o que vem estampado na ementa da
minuta do edital (anexo 2.44), circunstancia que autoriza reconhecer, por via obliqua, o
cumprimento do requisito regulamentar, este devidamente adaptado as particularidades da
contratacao.

p) Compra x locagdo de bens - Requisito
obrigatdrio (art. 44, da Lei n2. 14.133/2021)

Estabelece a Lei n?. 14.133/2021 que quando
houver a possibilidade de se optar entre compra ou a locagdo de bens, o estudo técnico
preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opgdo, com indicacdo, ao final,
da alternativa mais vantajosa.

O agente publico n3do poderd optar
discricionariamente por uma ou outra solucdo. A decisdo deverad recair sobre a alternativa mais
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vantajosa, apurada em estudo técnico preliminar que considere os custos e beneficios de cada
uma.

Na hipotese em exame, a escolha entre locacdo e
aquisicdo parece ser inaplicavel, dada a natureza do objeto, que envolve uma concessdao de
servico publico.

Resta, portanto, prejudicada a analise do
requisito.

gq) Aprovacdo do ETP e autorizacdo para
continuidade dos procedimentos (art. 39, inciso |,
do Decreto Municipal n2. 383/2023 e art. 79, da
Portaria URBS n2. 6/2025)

O art. 32 do Decreto Municipal n2. 383/2023
dispde que compete a autoridade maxima da entidade (admitida a delegacdo, conforme
previsdo contida no paragrafo Unico): a) aprovar o ETP e b) autorizar a continuidade dos
procedimentos.

No caso da URBS, essa competéncia é do Senhor
Presidente, que a delegou regularmente aos diretores, nos termos do art. 72 da Portaria URBS
n2 6/2025.

Examinando os autos, verifica-se que os estudos
que integram o ETP nao foram aprovados pela autoridade competente, o que reclama
complemento de instrucdo, para além da promocdo das adequac¢Bes objeto dos apontamentos
realizados nos itens precedentes.

Recomenda-se que, apds os devidos ajustes,
sejam os estudos novamente submetidos ao crivo da autoridade responsavel para que lance
ou ndo sua aprovacao e determine os procedimentos a serem adotados na sequéncia.

r) Publicacdo do ETP (art. 10, do Decreto Municipal
n?. 383/2023)

Consoante prescrito no art. 10, do Decreto
Municipal n2. 383/2023, o ETP devera ser publicado exceto quando, justificadamente, ficar
demonstrado que o objeto a ser contratado é passivel de classificacdo de informacdo cuja
divulgacdo ou acesso irrestrito possam comprometer ou prejudicar o procedimento.

No caso dos autos, a excecdo do Anexo PO1 —
Diagndstico e Estudos Preliminares, os demais estudos necessarios a afericdo dos requisitos do
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ETP ja foram publicados e colocados ao escrutinio de consulta publica, de modo que o requisito
restara atendido desde que divulgado, também, o referido Anexo PO1.

2.2.1 Outras consideracdes acerca do ETP

No que diz respeito aos estudos que compdem o
ETP identificou-se a necessidade da realizacdo das adequacdes que seguem:

a) Assinatura pelos responsaveis pela elaboracdo
dos estudos

Com a finalidade de que se definam
responsabilidades, os instrumentos que integram o complexo documental do Estudo Técnico
Preliminar devem ser subscritos pelos seus autores, devidamente qualificados para a sua
realizacdo e, quando assim exigido por lei ou por outro ato normativo, regularmente inscritos
nos conselhos profissionais competentes.

Observou-se, de outro lado, que grande parte dos
documentos que integram o ETP provém dos produtos apresentados pelo BNDES em razdo da
execucdo do contrato FUC n2. 485/2023, e que foram, na oportunidade de suas entregas,
firmados pelos profissionais que os elaboraram.

Nessa linha, a anexacdo de ditos documentos nos
autos do processo licitatério constitui alternativa capaz de suprir a recomendacdo em relacdo a
documentos licitatérios derivados de tais estudos.

b) Reajuste (Anexo 4.03 - Proposicdo Modelo
Concessao)

No item 4.5 do Anexo 4.03- Proposicdo Modelo
Concessao, deve ser observado que termo inicial da contagem do reajuste anual, pela redagao
da Lein®. 14.133/2021, ndo é mais data-base da proposta econémica, mas a data do orcamento
da licitacdo®.

O conteudo doitem 3.1.1 do Anexo 2.07 — Modelo
de Remuneragdo, ja € apresentado em conformidade com a Lei de Licitagdes e contratos,
cumprindo a Area demandante promover a harmonizac¢io de contetdo.

8 Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo poderd ter caréter sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagGes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso: [...] § 72 Independentemente do prazo
de duragdo do contrato, sera obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos. destacou-se
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2.3 Fase Preparatdria

A fase preparatoria das licitagdes regidas pela Lei
n2. 14.133/2021 deve observar as disposicGes contidas nos seus artigos 18 e seguintes, sem
prejuizo do contido na legislacdo municipal que a regulamenta, notadamente o Decreto
Municipal n2. 700/2023, o que, em cotejo analitico com o contido nos autos, se passa a analisar
doravante.

2.3.1 Estudo técnico preliminar — ETP ou, quando
ndo for possivel divulgar esses estudos, o extrato
das partes que ndo contiverem informagGes
sigilosas (art. 18, inc. |, do Decreto Municipal n2.
700/2023)

No que diz respeito ao Estudo Técnico preliminar,
eis que fora ele objeto de analise especifica no item anterior, nada ha a acrescentar ao
resultado da analise |a empreendida.

2.3.2 Justificativa pormenorizada e consistente da
necessidade da aquisicdo ou da contratacdo,
fundamentada no ETP (art. 18, inc. |, da Lei n2
14.133/2021 c/c art. 18, inc. Il, do Decreto
Municipal n2. 700/2023)

Em que pese o ETP apresentado necessite dos
ajustes pontuais relacionados no toépico anterior, é possivel inferir que a justificativa da
necessidade da contratagdo encontra previsdo no denominado PO1 - Diagnédstico e Estudos
Preliminares (anexo 2.7), que integra o complexo documental do ETP.

2.3.3 Definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso (art. 18, inc. I, da Lei n@
14.133/2021)

Sob o prisma formal, a definicdo do objeto no
certame em voga é feita por meio de anexos denominados “especificagcdes” que, por |he fazer
as vezes, doravante serdo denominados de “complexo documental do Termo de Referéncia”
ou tdo somente “Termo de Referéncia”.

O Termo de Referéncia estd consubstanciado nos
seguintes arquivos, disponibilizados no hotsite da concessao:
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3 Especificagbes

Anexo 3.1 - InformagGes Gerais do Municipio e da RIT (cpl) [ Visualizar }
Anexo 3.2 - Especificacdes operacionais dos servigos da RIT (cp1) [ visualizar }
Anexo 3.3 - Lotes de servigos e dados operacionais (cp1) [ Visualizar J
Anexo 3.4 - Diretrizes e especificacdes da frota (cpl) [ visualizar }
Anexo 3.5 - Diretrizes das instalagdes de garagem (cp1) [ Visualizar }
Anexo 3.6 - Diretrizes e Especificacdes de Eletropostos (cpl) [ Visualizar }
Anexo 3.7 - Diretrizes e especificacdes de infraestrutura de mobilidade (cp1) [ visualizar }
Anexo 3.8 - Diretrizes de responsabilidade socioambiental (cp1) CEED
Anexo 3.9 - Diretrizes de relacionamento com usudrios (cp1) [ visualizar J

Para além disso, as especificacdes dos servicos
aplicaveis individualmente a cada lote em que se acha fracionado o objeto também integram o
complexo documental do Termo de Referéncia e a sua relacdo pode ser extraida também do
hotsite da concessdo, observe-se:

&2 Especificagbes - Apensos - LOTE BRT1

BRT 1 Expresso v3 [ Visualizar ]
BRT 1 Ligeirdio v3
BRT 1 Linha Direta v3 Desatualizado
BRT 1 Linha Direta v4

&% Especificagdes - Apensos - LOTE BRT2

BRT 2 Expresso v3
BRT 2 Ligeirdo v3 [ Visualizar ]
BRT 2 Linha Direta v3 [ visualizar J
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2% Especificagdes - Apensos - LOTE Norte
NORTE Alimentador v3

NORTE Convencional v3

NORTE Interbairros v3

NORTE Linha Direta v3

NORTE Madrugueiro v3

NORTE Troncal v3
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Visualizar
Visualizar

&% Especificagdes - Apensos - LOTE Oeste
OESTE Alimentador v3

OESTE Convencional v3

OESTE Interbairros v3

OESTE Linha Direta v3

OESTE Madrugueiro v3

OESTE Troncal v3

%] Especificagbes - Apensos - LOTE Sul

SUL Alimentador v3

SUL Convencional v3

SUL Interbairros v3

SUL Madrugueiro v3

posteriores nos seguintes arquivos:

O exame juridico detectou a existéncia, no ponto
de compartilhamento disponibilizado pelo estruturador da concessdo, de desenvolvimentos
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19 Nome Medificado (0~

M Anexo 3.1- Informacdes Gerais do 31 de outubro de 2.

Municipio e da Rede Integrada de
Transporte - RIT (cp1).docx

M Anexo 3.2 - Especificacdes 4 de novembro de ...
operacionais dos servicos da RIT
(cp1).docx

@Y Anexo 3.3 - Lotes de servicos e 28 de outubro de 2...

dados operacionais (cp1).docx

@S Anexo 3.4 - Diretrizes e 4 de dezembro de ...

especificacbes da frota (cp1).docx

@ Anexo 3.5 - Diretrizes das 31 de outubro de 2...

instalacdes de garagem (cp1).docx

@ Anexo 3.6 - Diretrizes e 28 de outubro de 2...

Especificagées de
Eletropostos (cp1).docx

M Anexo 3.7 - Diretrizes e 3 de novembro de ...

especificagtes de infraestrutura de
mobilidade (cp1).docx

M Anexo 3.8 - Diretrizes de 6 de novembro de ...
responsabilidade socioambiental
(cpT).docx

[ Anexo 3.9 - Diretrizes de 28 de outubro de 2...

relacionamento com usuarios
(cp1).docx
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Meodificado p... ~

thmarguardt

thmarquardt

Matheus Freitas | Rhe

awolf

thmarguardt

Matheus Freitas | Rhe

thmarguardt

Paula Fogacci de Faniz

Matheus Freitas | Rhe

Para fins de instrucdo da presente verificacdo
anexar-se-a ao presente protocolo as especificacGes por lote tal qual disponibilizadas para
consulta publica, aos quais se somardo as novas versdes dos anexos 3.1 a 3.9 acima, todos
baixados e os ultimos ainda convertidos em formato PDF na data de 25/01/2026.

No que se refere ao conteudo propriamente dito
do Termo de Referéncia, considerando a relevancia de seu complexo documental para o éxito
da licitagdo e da contratagao, bem como as disciplinas especificas que dele devem constar, o
referido instrumento sera objeto de apreciagao juridica especifica, a ser realizada no item 2.4

do presente parecer.

De todo modo, para efeitos de avaliagdo em sede
de fase preparatéria, revela-se possivel considerar atendida a exigéncia legal.
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2.3.4 Termo de Referéncia remissivo ao ETP,
devidamente assinado, que também constara
obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo (art. 18, inc. Il, da Lei n2 14.133/2021 c/c
art. 18, inc. I, do Decreto Municipal n2. 700/2023)

O complexo documental do Termo de Referéncia
se foi encartado nestes autos nos anexos 2.15 a 2.43°, é remissivo e muitas vezes até mesmo
integra/decorre do ETP e figurara como anexo do edital, pelo que atendida a primeira parte do
dispositivo.

Com relagdo as exigéncias relativas ao Termo de
Referéncia, previstas no art. 62, inc. XXIll, da Lei n2. 14.133/2021 e no art. 18, inc. Ill, do Decreto
Municipal n2. 700/2023, a avalia¢do juridica tera lugar em item especifico desta manifestacdo
juridica (ltem 2.4).

2.3.5 Definicdo das condicGes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢Bes de recebimento (art. 18, inc. Ill, da
Lei n2. 14.133/2021 c¢/c art. 15, inc. Ill, da Lei n2.
12.597/2008)

As condigbes de execugdo do objeto do contrato
se apresentam difusas nos mais diversos documentos que integram a concessdo, dentre os
guais se destaca:

a) premissas relacionadas as questes de ESG:
Anexo 4.01 - Avaliagdo Socioambiental;

b) especificagbes operacionais dos servigos
propriamente ditas: Anexo 3.2 - EspecificagOes
operacionais dos servigos da RIT;

c) diretrizes de caradter ambiental e social e de
governanca Anexo 3.8 - Diretrizes de
responsabilidade socioambiental;

d) disposicGes relacionadas ao tratamento a ser
dispensado ao usudrio dos servicos no curso
da operacdo: Anexo 3.9 - Diretrizes de
relacionamento com usuarios;

e) especificagcdes atinentes aos bens
indispensaveis para a operacado: Anexo 3.4 -
Diretrizes e especificagdes da frota, Anexo 3.5

9Sem prejuizo de outros anexos, ndo referidos compreendidos nesse intervalo, mas que se prestam a delinear as feices técnicas da concessdo.
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- Diretrizes das instalagdes de garagem, Anexo

3.6 - Diretrizes e Especificagdes de
Eletropostos e Anexo 3.7 - Diretrizes e
especificagcdes de infraestrutura de

mobilidade; e

f) diretrizes acerca da afericio objetiva da
gualidade da prestacao dos servicos durante a
execucdo contratual: Anexo 2.09 - Sistema de
Gestdo da Qualidade.

Para além disso, os contratos de concessdo a ser
celebrados (Anexo 2.01 - Minuta Contrato BRT1, Anexo 2.02 - Minuta Contrato BRT2, Anexo
2.03 - Minuta Contrato NORTE, Anexo 2.04 - Minuta Contrato OESTE e Anexo 2.05 - Minuta
Contrato SUL) igualmente trazem as disposicdes especificas que, em conjunto com 0s anexos
acima citados, sdo capazes de bem delinear a execucdo do objeto.

As condicbes de pagamento constam de anexo
especifico que estabelece o modelo de remuneragao (Anexo 2.07 — Modelo de Remuneragao),
de modo que satisfeito também este requisito.

Acerca das garantias ha informacgdo a respeito da
exigéncia de garantia publica no Anexo 2.06 - Diretrizes para a Garantia Publica.

Pelo que se infere do mencionado anexo, a
garantia publica consiste em garantia que o Poder Publico (Municipio de Curitiba e URBS)
prestard em favor da concessionaria para assegurar a regularidade dos pagamentos devido a
este.

No que toca a garantia do Poder Publico em
relagdo a adequada execugao do contrato, o item 18.3 da minuta do edital estabelece a
necessidade de sua prestacao, na forma do disposto em contrato.

A cldusula 28 de todas as minutas do contrato
(Anexo 2.01 - Minuta Contrato BRT1, Anexo 2.02 - Minuta Contrato BRT2, Anexo 2.03 - Minuta
Contrato NORTE, Anexo 2.04 - Minuta Contrato OESTE e Anexo 2.05 - Minuta Contrato SUL),
por seu turno, estabelece que:

28.2 A CONCESSIONARIA deverd constituir e manter a
GARANTIA DE EXECUCAO em favor do PODER CONCEDENTE
como garantia do cumprimento das obrigacGes contratuais,
nos seguintes periodos e montantes:

() Da DATA DE INICIO até a conclusdo comprovada dos
INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS, RS [varia conforme
contrato]; e
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(i) Da conclusdo da totalidade dos INVESTIMENTOS
OBRIGATORIOS até a extingdo do CONTRATO, RS [varia
conforme contrato].

283 Na  hipdétese de serem realizados novos
INVESTIMENTOS como condicdo para a prorrogacdo do
PRAZO DA CONCESSAO, o PODER CONCEDENTE poderd
determinar que a CONCESSIONARIA complemente o valor da
GARANTIA DE EXECUCAO em montante proporcional aos
valores adicionados, de forma a manter a proporgdo de
100% (cem por cento) ou 60% (sessenta por cento) dos
investimentos, a depender do periodo de referéncia, nos
termos da Subcldusula 28.2.

28.3.1 A GARANTIA DE EXECUCAO serd reajustada
anualmente, na mesma data de REAJUSTE ANUAL da
REMUNERACAO.

28.4 A GARANTIA DE EXECUCAO poderd ser prestada em
uma das seguintes modalidades, a critério exclusivo da
CONCESSIONARIA:

(i) Caucdo, em dinheiro ou em titulos da divida publica
federal;

(i) Fianca bancaria, na forma do modelo que integra o
ANEXO AO EDITAL 1.10 (Modelo de Fianga Bancaria);

(iii) Seguro-garantia cuja apolice deve observar, no minimo,
o contetido do ANEXO AQ EDITAL 1.09 (Termos e Condigdes
Minimas do Seguro-Garantia);

(iv) titulo de capitalizagcdo custeado por pagamento Unico,
com resgate pelo valor total. Inclusdo do texto em colchetes
por este subscritor

Pontue-se, entretanto, que o valor da garantia de
execucdo estd legalmente limitado a um percentual do valor estimado da contratagdo, observe-
se:

Art. 98. Nas contratacdes de obras, servicos e
fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por
cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragao
desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que
justificada mediante andlise da complexidade técnica e dos
riscos envolvidos. destacou-se

Extrai-se da redacdo do item 28.2 da minuta dos
termos de contrato, todavia, que a base de calculo utilizada foi 0 montante dos investimentos
obrigatorios.

Ndo se ignora, ainda, que em manifestacdo prévia
do TCE-PR, especificamente no Achado preliminar n2. 8, aquela Corte recomendou “alterar os
valores de garantia da proposta (subitem 11.1 da minuta do edital) e garantia de execu¢do
(subitem 28.2 das minutas contratuais) de modo sejam calculados com base no CAPEX liquido
de subvengdo”, recomendacdo com a qual a URBS anuiu.
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Tendo na devida conta que o valor estimado do
contrato é superior ao valor dos investimentos obrigatdrios, em principio é possivel afirmar que
a redacdo da clausula respeita o contido no art. 98 da Lei Federal n2. 14.133/2021, uma vez
que os valores exigidos em garantia respeitam o limite de 5% (cinco por cento) do valor inicial
do contrato.

As modalidades de garantia, no mesmo sentido,
observam o contido no art. 96, §12 da Lei Federal n2. 14.133/2021, em razdo de que ha
aderéncia ao texto legal.

De qualquer forma, consigne-se desde ja que, na
compreensdo deste signatario, a adoc¢do de base de cdlculo mais dilatada, correspondente ao
valor estimado da contratacdo, também guardaria completa aderéncia a legislacdo, acaso a
fosse a opcdo da Administracdo.

Esta respeitado, no entanto o limite legal, pelo que
ndo ha objecdo juridica a opor.

Nao foi possivel observar, no entanto, o adequado
atendimento do disposto no art. 96, §32°, da Lei n?. 14.133/2021 tampouco localizar
disposicdo que contenha a exigéncia legal no Anexo 1.09 — Termos e Condigdes Minimas do
Seguro-Garantia, o que carece de atencdo e ajuste por parte da Area demandante.

Ha, ainda, previsdo de garantia de proposta que
consiste na garantia que os licitantes irdo prestar para participar do certame. Essa modalidade
de garantia encontra previsdo no item 11 da minuta do edital é exigida no patamar de 1% (um
por cento) do valor estimado dos investimentos obrigatérios referentes ao respectivo lote,
desconsiderados os valores referentes a subvencdo para investimento.

Tal qual sucede com a garantia de execucdo do
acima referida, também a garantia de proposta esta legalmente limitada a um percentual do
valor estimado da contratac¢ado, observe-se:

Art. 58. Poderad ser exigida, no momento da apresentacdo da
proposta, a comprovacdo do recolhimento de quantia a

10 Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas
contratagBes de obras, servicos e fornecimentos.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

[..]

Il - seguro-garantia;

[..]

§ 32 O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a
prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso Il do § 12 deste artigo. destacou-se
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titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitagdo.
§ 12 A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1%
(um por cento) do valor estimado para a contratacdo.
destacou-se

Também neste caso a redacdo do item 11.1 da
minuta do edital utilizada como base de cdlculo os investimentos obrigatdrios.

Como o valor estimado do contrato é superior ao
valor dos investimentos obrigatérios, o patamar exigido e os tipos de garantia que poderdo ser
apresentadas atendem o disposto no artigo 58, § 12 e art. 96, §12, ambos da Lei Federal n.
14.133/2021.

Também neste ponto, registre-se que, a juizo
deste signatdrio, a adocdo de base de calculo mais ampla, correspondente ao valor estimado
da contratacdo, igualmente se revelaria em plena conformidade com a legislacdo, caso essa
fosse a opcdo da Administracdo.

Ndo hd obstaculo juridico, entretanto, uma vez
que o limite legal ndo foi superado.

J& as condigOes de recebimento parecem ndo se
aplicar exatamente no caso em aprego, ja que se trata de uma concessao de servigos.

E possivel avaliar, entretanto, que o requisito pode
ser aplicavel aos bens reversiveis e aos bens pertencentes ao Poder Publico que forem
provisoriamente destinados a concessionaria que, em ambos 0s casos, devem ser restituidos a
municipalidade ao fim da concessao.

A esse respeito, o exame juridico identificou na
cldusula 6 das minutas de contrato (Bens da Concessdo) as condicdes em que tais bens devem
ser mantidos e restituidos, o que é capaz de atender a exigéncia legal adaptada ao caso
concreto.

2.3.6 Orgcamento estimado, com as composi¢des
dos precos utilizados para sua formacgdo, nos
termos do Regulamento especifico, por meio de
pesquisa mercadolégica, termo ou valor de
referéncia, orcamento ou planilhas de pregos
acompanhadas de tabela de comparagdao de
valores (art. 18, inc. IV, da Lei n? 14.133/2021 c/c
art. 18, inc. IV, do Decreto Municipal n2. 700/2023
e Decreto Municipal n2. 384/2023)
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A andlise do atendimento ao conteudo das
exigéncias sera feita quando da avaliagdo do Termo de Referéncia, especificamente no item
2.4.9 do presente parecer juridico.

2.3.7 Edital de licitagdo com a minuta do contrato,
guando necessaria, que constara
obrigatoriamente como seu anexo (art. 18, incisos
Ve VI, daLein?14.133/2021 c/c art. 18, inc. V, do
Decreto Municipal n2. 700/2023)

As minutas do ato convocatério e dos contratos
foram disponibilizadas para consulta publica no hotsite da concessdo, na forma abaixo
reproduzida:

E- Edital
Edital (cp1) Desatualizado
Edital (cp2)

Q1 Contrato - LOTE BRT1

Anexo 2.01 - Minuta Contrato BRT1 (cpl) Desatualizado
Anexo 2.01 - Minuta Contrato BRT1 (cp2)
Anexo 2.06 - Diretrizes para a Garantia Publica (cp1) [ Visualizar ]

1@ Contrato - LOTE BRT2

Anexo 2.02 - Minuta Contrato BRT2 final (cp1) Desatualizado
Anexo 2.02 - Minuta Contrato BRT2 (cp2)
Anexo 2.06 - Diretrizes para a Garantia Publica (cp1) [ Visualizar ]
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1@ Contrato - LOTE Norte

Anexo 2.03 - Minuta Contrato NORTE (cp1)  Desatualizado
Anexo 2.03 - Minuta Contrato NORTE (cp2)
Anexo 2.06 - Diretrizes para a Garantia Publica (cp1)

1@ Contrato - LOTE OESTE

Anexo 2.04 - Minuta Contrato OESTE (cp1) ' Desatualizado
Anexo 2.04 - Minuta Contrato OESTE (cp2)
Anexo 2.06 - Diretrizes para a Garantia Publica (cp1)

1@ Contrato - LOTE SUL

Anexo 2.05 - Minuta Contrato SUL (cp1)  Desatualizado
Anexo 2.05 - Minuta Contrato SUL (cp2)
Anexo 2.06 - Diretrizes para a Garantia Publica (cp1)

1@ Contrato - Todos os Lotes

Anexo 2.07 - Modelo de Remunerac&o (cp1)  Desatualizado
Anexo 2.07 - Modelo de Remunerag3o (cp2) CEED
Anexo 2.08 - Metodologia de Célculo Econdmico-financeira (cpl) D
Anexo 2.09 - Sistema de Gestdo da Qualidade (cp1) [ Visualizar ]

O exame juridico também detectou a existéncia,

no ponto de compartilhamento disponibilizado pelo estruturador da concessdo, de
desenvolvimentos posteriores nos seguintes arquivos:
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D Nome T

@ Anexo 2.01 - Minuta Contrato
BRT1 final (cp2) (mkd).docx

@ Anexo 2.06 - Diretrizes para a
Garantia Pablica (cp1) (mkd).docx

D Nome T

@5 Anexo 2.08 - Metodologia de
Célculo Econdmico-financeira
(cp1).docx

M Anexo 2.09 - Sistema de Gestao
da Qualidade (cp1).docx

@ Edital (cp2).docx

Todos os lotes

Prefeitura de
CURITIBA
Diretoria Juridica e de Integridade
Coordenadoria Juridica de
Direito Administrativo, Mobilidade e Compliance
21 de novembra de... Matheus Freitas | Rhe

Modificado () ~ Modificado por -~

28 de outubro de 2... Matheus Freitas | Rh

8 de dezembro de ... Paula Fogacci de Fari

22 de dezembro de... Matheus Freitas | Rh

Modificado ()~ Modificado por ~

28 de outubro de 2... Matheus Freitas | Rhe

28 de outubro de 2... Matheus Freitas | Rhe

Para fins de instrucdo da presente verificacdo

anexar-se-a ao presente protocolo os arquivos tais quais disponibilizados para consulta publica,
aos quais se somardo as novas versdes do edital e dos anexos 2.01, 2.06, 2.08 e 2.09 acima,
todos baixados e os Ultimos ainda convertidos em formato PDF na data de 25/01/2026.

Devidamente encadernado aos autos, as minutas

serdo analisadas sob o enfoque juridico em tépicos especificos, sendo possivel, no entanto, ao
menos do ponto de vista formal, atestar o atendimento da exigéncia legal relativa a fase

preparatoria.

2.3.8 Regime de fornecimento de bens, de
prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala (art. 18, incisos VI, da Lei
n2. 14.133/2021)
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Consoante ja apontado no item 2.2, alinea ‘o’ do
presente parecer, o atendimento da exigéncia estaria mais relacionado a forma da delegagao
do objeto da concessao, que no presente caso se coaduna com a modalidade de concessao
comum, o que vem estampado na ementa da minuta do edital (anexo 2.44) e atende ao
requisito legal, frente as particularidades da contratacao.

2.3.9 Modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o0 modo de disputa e a adequacgdo e
eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdao mais
vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto (art. 18,
inciso VIII, da Lei n© 14.133/2021)

A modalidade de licitacdo sob a qual sera
processado o certame consistird na concorréncia (art. 28, inc. Il, da Lei n2. 14.133/2021), de
acordo com o extraido de diversas passagens da minuta do ato convocatério.

O critério de julgamento definido para o certame
foi o de maior desconto (art. 33, inc. Il, da Lei n2. 14.133/2021), conforme se infere do
preambulo e item 15.14 da minuta do edital.

Ja arespeito do modo de disputa, observar-se-a no
certame o modo combinado fechado-aberto (art. 56, incs. | e Il, da Lei n2. 14.133/2021),
consoante se infere do item 10.1 e seguintes (apresentagdo das propostas fechadas por todos
os licitantes) e do item 15.13 e seguintes (disputa aberta em etapa de lances, com a
apresentacdo de lances publicos e sucessivos), todos da minuta do edital.

N3o ha, todavia, justificativa especifica da Area
demandante que dé conta da adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros (modalidade x critério de julgamento x modo de disputa), para os fins de selecdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, o que necessariamente deve ser objeto de complementagao.

2.3.10 Motivagdo circunstanciada das condicdes
do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
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nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio (art. 18, inciso IX, da Lein? 14.133/2021)

a) Motivacdo acerca da qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior

relevancia técnica ou valor significativo do objeto

Na hipdtese em exame as justificativas para a

exigéncia da qualificagdo técnica operacional restam discriminadas no item 2.2 do Anexo 4.03

- Proposicao Modelo Concessao.

As exigéncias foram transpostas para o edital,

especificamente para os itens 13.15 e seguintes. Observe-se:

13.15 A LICITANTE individual ou o CONSORCIO devera
comprovar capacidade técnica para a execucdo dos servicos
compreendidos pela CONCESSAO, mediante,
cumulativamente:

(i) Demonstracdo de experiéncia prévia, mediante
apresentacdo de atestado emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a operacgdo de
servicos de mobilidade urbana, no modo de transporte
publico coletivo de passageiros sobre pneus, nos termos do
artigo 49, inciso VI, da Lei Federal n2 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, pelo periodo minimo de 24 (vinte e quatro) meses
continuos, com frota operante correspondente a 50%
(cinquenta por cento) da FROTA OPERACIONAL
EQUIVALENTE prevista para o respectivo LOTE:

a. LOTE BRT1: 192 (cento e noventa e dois);

b. LOTE BRT2: 160 (cento e sessenta);

c. LOTE NORTE: 137 (cento e trinta e sete);

d. LOTE OESTE: 195 (cento e noventa e cinco); e

e. LOTE SUL: 166 (cento e sessenta e seis).

(i) Demonstracdo de experiéncia prévia mediante
apresentacdo de atestado emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a realizacdo de
investimentos para a aquisicdo de bens, veiculos ou a
construcdo, reforma ou melhoria de ativo de infraestrutura
ou de servicos publicos, nos seguintes valores minimos para
cada um dos LOTES:

a) LOTE BRT1: RS 532.906.253,11 (quinhentos e trinta e dois
milhdes, novecentos e seis mil e duzentos e cinquenta e trés
reais e onze centavos);

b) LOTE BRT2: RS 283.337.306,77 (duzentos e oitenta e trés
milhBes, trezentos e trinta e sete mil e trezentos e seis reais
e setenta e sete centavos);
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c) LOTE NORTE: RS 187.852.357,78 (cento e oitenta e sete
milhdes, oitocentos e cinquenta e dois mil e trezentos e
cinquenta e sete reais e setenta e oito centavos);

d) LOTE OESTE: RS 251.923.798,17 (duzentos e cinquenta e
um milhGes, novecentos e vinte e trés mil e setecentos e
noventa e oito reais e dezessete centavos); e

e. LOTE SUL: RS 201.232.288,43 (duzentos e um milhdes,
duzentos e trinta e dois mil e duzentos e oitenta e oito reais
e quarenta e trés centavos).

No que diz respeito a natureza da experiéncia,
observa-se que se exige demonstracdo de “operacdo de servicos de mobilidade urbana, no
modo de transporte publico coletivo de passageiros sobre pneus”, o que corresponde a
natureza dos servicos que se pretende conceder.

Observe-se, a esse respeito, que a habilitagdo
técnica deve guardar correlacdo com a natureza do objeto licitado e, no caso particular dos
servicos de transporte de passageiros, ha varias modalidades disponiveis (terrestre, aéreo,
maritimo etc.) prestadas sob diversos modais (6nibus, balsa, trem etc.) com caracteristicas
operacionais distintas (trem urbano, metr6, trem intercidades etc.).

No presente caso, a exigéncia de operacdo de
servicos de modalidade urbana parece se justificar na medida que operadoras de transporte
coletivo turistico, de escolares ou de trabalhadores rurais, por exemplo, ndo possuem
experiéncia equivalente e aproveitavel em uma operagdo urbana, que demanda veiculos,
operadores, infraestrutura e logistica operacional completamente distintas.

De todo modo, a redacdo original, ao que tudo
indica, ndo prevalecerd, em razdo do apontamento formulado pelo TCE-PR (anexo 3.2), razdo
pela qual a disposicdo serd adequada em sua versdo final, substituindo-se a expressao
“transporte coletivo urbano de passageiros” por “transporte publico coletivo”, o que encontra
definicdo e assento no art. 42, inciso VI, da Lei Federal n2. 12.587/2012.

Acaso assim se dé, esta CJU-AM entende que a
adaptacdo € juridicamente admissivel, na esteira de uma ampliagdo a competitividade, uma
vez que ndo desnatura o nucleo essencial da exigéncia, ainda que permita a participacdo de
interessados cujas experiéncias ndo se identifiguem de modo estrito com o objeto do certame,
mas com ele ainda guardam elevado grau de afinidade.

No que diz respeito a dimensdo quantitativa da

experiéncia, a demonstracdo frota operacional equivale a 50% da frota do lote respectivo
respeita o limite do art. 67, §29, da Lei n2. 14.133/2021.
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No que tange ao periodo minimo, ha autorizacdo
legal a fundamentar a exigéncia, que respeita o limite estampado no art. 67, §59, da Lei nQ.
14.133/2021.

Jd no que toca a demonstracdo de exigéncia
relacionada aos ativos de infraestrutura, & mingua de maiores informacdes, cumpre a Area
demandante esclarecer quais foram as bases sobre as quais foram estabelecidos os patamares
financeiros exigidos.

b) Motivacdo acerca da qualificacdo econdmico-
financeira

Conforme se infere do contetdo do art. 69, da Lei
n2 14.133/2021, a qualificagdo econdmico-financeira serd comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e serd restrita a apresentacdo de: a) balango patrimonial, demonstragdo de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais; b) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante; c) relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo
de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados; d) capital minimo ou patrimonio liqguido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, para os casos de compras para entrega futura e
execucao de obras e servicos.

Na hipdtese em exame, conforme se infere do
item 13.13, as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira estdo circunscritas a
apresentacdo do balango patrimonial dos 2 (dois) ultimos exercicios e da certiddo negativa de
faléncia/insolvéncia civil.

Por ndo haver exigéncia de patrimbnio liquido
minimo a demandar justificativa quanto ao percentual exigido e, quanto as demais exigéncias,
se tratar de requisitos expressamente previstos em lei, compreende-se adequada a exigéncia
de qualificacdo econdmico-financeira do certame.

c) Justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco

Tendo em vista que a licitagdo em voga ndo adota

como critério de julgamento a melhor técnica ou a combinacdo da técnica com o preco, resta
prejudicada a analise em relacdo a esse aspecto.
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d) Justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio (art. 15,
caput, da Lei n9. 14.133/2021 c/c Precedente do
Acérddo TCE/PR n2. 1518/17-Tribunal Pleno)

Conquanto seja prerrogativa da Administracdo
admitir ou ndo a participacdo de empresas reunidas em consorcio, a decisdo pela negativa deve
ser objeto da competente justificativa no bojo dos autos por meio da qual se demonstre de
forma inequivoca ser a op¢do mais adequada a satisfagdao do interesse publico. A esse respeito,
inclusive, rememore-se existéncia de precedente personalissimo do TCE/PR, veja-se:

REPRESENTAGCAO DA LEI N.2 8.666/1993. CONCORRENCIA.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A PROIBICAO DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. PROCEDENCIA COM
APLICACAO DE SANCOES.

[...]

Pela andlise dos autos, contudo, verifico que ndo constou do
procedimento licitatorio justificativa expressa para a
proibicdo de participagdo de empresas reunidas em
consorcios, a fim de demonstrar ser a op¢do adequada ao
interesse publico.

Logo, procedente a Representacdo também neste ponto,
cabendo a aplicacdo da multa do artigo 87, inciso I, alinea
“d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao
Presidente da URBS a época, signatario do edital (peca 09, fl.
64). (Representagdo n9. 97418/12. Acorddo nQ. 1518/17-
Tribunal Pleno. Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha)

No caso dos autos, conforme se observa do item
9.1 da minuta do edital, verifica-se ser admitida a participagdo no certame de empresas
reunidas em consodrcio, hipdtese em que se recomenda observar na fase licitatoria a
integralidade do contido no art. 15, da Lei n2. 14.133/2021.

Dentre as disposicBes aplicaveis esta a aquela que
determina, salvo justificativa, seja aplicado em relacdo ao consércio o incremento de 10 (dez)
a 30 (trinta) por cento sobre os valores exigidos dos licitantes individuais no que toca as
exigéncias relacionadas a habilitacdo econémico financeira (art. 15, §19), disposicdo essa
inaplicavel para a hipdtese de consércio formado exclusivamente por ME e EPP (art. 15, §29).

Na hipdtese em exame, como as exigéncias de
qualificacdo economico-financeira se restringem a apresentacdo de certiddo negativa de
faléncia/insolvéncia e dos balancos patrimoniais dos 2 (dois) uUltimos exercicios, ndo ha
exigéncia capaz de ser incrementada.
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2.3.11 Andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacgdo e a boa
execucao contratual (art. 18, inc. X, da Lei n2
14.133/2021 c/c art. 88, do Decreto Municipal ne.
700/2023)

A avaliacdo da exigéncia, inclusive acerca da sua
aplicabilidade ao caso dos autos, sera feita quando da analise do Termo de Referéncia, eis que
se trata de requisito que tem lugar naquele documento.

2.3.12 Motivagao sobre o momento da divulgacgao
do orgamento da licitagao, observado (art. 18, inc.
X|, da Lei n?14.133/2021)

De acordo com o que se infere dos autos a
Administragdo optou pela divulgagdao do orcamento da licitagcdo desde a publicacdo do edital.

Em que pese tal posicionamento corresponda a
regra estabelecida pela Lei n2. 14.133/2021, esse mesmo diploma exige seja apresentada a
competente motivagdo mesmo para a divulgagdo do orgamento, devendo ela ser
providenciada pela Area interessada.

2.3.13 Indicacgao do gestor e de seu suplente, com
suas respectivas matriculas, pela autoridade
competente, mediante ciéncia expressa (art. 18,
inc. VI, do Decreto Municipal n2. 700/2023)

A versdo final dos documentos que integrardo o
processo de licitacdo deve ser acompanhada de documento formal proveniente da autoridade
competente contendo a designacao do Gestor do Contrato e do seu suplente, que invista da
tarefa pessoas que tém sob sua atribuicdo funcional atividades diretamente relacionadas ao
objeto da contratacdo.

Conforme de deduz do contetddo do art. 39, inc. IX,
do Decreto Municipal n. 380/2023, c¢/c art. 79, inc. Il, da Lei n2. 14.133/2021, sendo Gestor do
Contrato quem se responsabiliza pelos aspectos técnicos da contratagdo e pelo
acompanhamento continuo da execugdo contratual, devem eles ter qualificacdo compativel
com as funcdes a ele delegadas. Havendo na estrutura da URBS de pessoas qualificadas do
ponto de vista técnico para exercicio dessas atividades, devem ser elas as indicadas como
gestoras.
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Isso posto, ndo é possivel atestar, ao menos por
ora, o atendimento das atendidas as exigéncias previstas no art. 18, inc. VI, do Decreto
Municipal n2. 700/2023.

2.3.14 Indicacgdo do fiscal e de seu suplente, se for
o caso, pela autoridade competente, mediante
ciéncia expressa (art. 18, inc. VI, do Decreto
Municipal n2. 700/2023)

No presente caso, até o momento ndao houve
indicacdo de fiscal dos servicos e, por se tratar de requisito aplicavel apenas quando couber, a
exigéncia pode ser tomada por facultativa.

Todavia, dados os contornos e a complexidade da
contratagdo, é de todo recomenddvel que, a par dos gestores do contrato (titular e suplente),
sejam também indicados fiscais do servigo, tantos quantos sejam necessarios, incumbidos de
areas tematicas de relevancia para a contratacao.

Ny

2.3.15 Encaminhamento dos autos & Area
Financeira na hipdtese de existéncia de planilha
analitica de composig¢ao de custos (art. 18, inc. VIII,
do Decreto Municipal n2. 700/2023)

Na hipdtese em exame é possivel evidenciar a
existéncia de planilha analitica de custos, sobre a qual a AFN ndo empreendeu o devido exame,
de sorte que o expediente a ela deve ser encaminhado para que sobre ela debruce a andlise
demandada pelo art. 18, inc. VIII, do Decreto Municipal n2. 700/2023.

2.3.16 Encaminhamento para deliberagao pelo
Conselho de Gestao e Responsabilidade Fiscal -
CGRF, nos casos previstos em seu Regimento
Interno (art. 18, inc. IX, do Decreto Municipal n2.
700/2023)

De acordo com o contido no art. 32, inc. |, do
Decreto Municipal n2. 660/2019 (Regimento Interno do Conselho de Gestdo e
Responsabilidade Fiscal — CGRF) extrai-se que:

Art. 32 Compete ao Conselho de Gestdo e Responsabilidade
Fiscal - CGRF, no ambito do Poder Executivo, deliberar sobre:
| - previamente a execucdo orgamentdria, quanto a
realizacdo das despesas de capital relativas a obras publicas
e demais investimentos acima de RS 1.000.000,00;
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No caso em apreco, haja vista que ndo foi
providenciada a competente Autorizacdo para Licitar (vide item subsequente), ndo é possivel
identificar, ao menos por ora, a alocacdo orcamentdria especifica a partir da qual se possa aferir
a possivel realizagcdo de despesa de capital/investimento e, por consequéncia, o seu importe.

Uma ver providenciada a Autorizacdo para Licitar,
o que deve ser feito pela AFN, a afericdo do preenchimento do requisito legal sera realizada
por esta CJU-AM em sede de verificacdo complementar.

2.3.17 Autorizagdo para licitar ou dispensar,
contendo a indicagdo de dotacdo orcamentaria e
declaracdo do ordenador de despesas assinada,
no que se refere ao exigido pelos incisos | e Il, do
artigo 16, da Lei Complementar Federal n2 101, de
4 de maio de 2000, e da Lei Federal n? 4.320, de
17 de marco de 1964, juntada pelo setor
financeiro (art. 18, inc. X, do Decreto Municipal n@.
700/2023)

Examinando os autos verifica-se que ndo foi
indicada pela AFN a existéncia de disponibilidade orcamentdria correspondente ao valor
estimado da contratacdo, para fazer frente as despesas oriundas do contrato, o que deve ser
objeto de complemento de instrugéao.

Com base naquela informacdo, se existente
dotagdo, deve a UTO fazer expedir a competente autorizagao para licitar a ser firmada pelo
titular da diretoria responsavel pela contratacdo e pelo Sr. Presidente.

Uma vez que o valor estimado da presente
licitacdo sera superior ao deferido como alcada pelo Estatuto Social aos diretores isolada ou
conjuntamente considerados, e inclusive superior a RS 7.400.000,00 (sete milhGes e
quatrocentos mil reais), entende-se que deve ser anexada aos autos copia da ata do Conselho
de Administragdao materializadora da decisao colegiada que aprovou a realizagdao da despesa,
na forma da competéncia fixada no art. 21, inc. Ill, do Estatuto Social.

No que toca a motivacdo e a andlise de mérito da
contratacdo, compreende-se que ao assinar a futura Autorizacdo para Licitar os mencionados
dirigentes aderem as justificativas e aos fundamentos contidos no Termo de Referéncia.

Para além disso, consoante sera objeto de

avaliacdo posterior, o art. 52, da Lei n2. 8.987/1995, expressamente prevé a necessidade de
gue a Administracdo publique ato motivado detalhando as razdes que justificam a outorga de
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concessdo, de modo que, em isso ocorrendo, restara indubitavelmente atendida a disposicao
legal.

2.3.18 Elementos de instrucdo adicionais

a) Ato de designacdo da comissdo de Contratacdo

Consoante se extrai da Portaria n2. 018/2025, que
integra o anexo 14.1 do protocolo SUP 01-227034/2025, houve a designacdo formal da

Comissao de Contratacdo, pelo que atendida a exigéncia legal.

2.3.19 Outras considera¢Ges acerca da Fase
Preparatéria

No que diz respeito a fase preparatéria,
identificou-se a necessidade de equacionamento de questdes juridicas que seguem:

a) Atendimento ao contido no art. 59, da Lei nQ.
8.987/1995

Em vista dos estudos empreendidos, quer parecer
gue a Administracdo ja estd convencida quanto ao mérito (oportunidade e conveniéncia) da
outorgar da execugdo do servico de TPC a exploragdo privada.

Assim sendo, cumpre providenciar o atendimento
do contido no art. 59, da Lei n2. 8.987/1995", fazendo publicar ato motivado a) justificando a
conveniéncia da outorga de concessdo e b) caracterizando seu b.1) objeto, b.2) drea e b.3)
prazo.

Como a licitacdo da qual se cogita envolve, como
visto, alcada do Conselho de Administracdo, recomenda-se que o tema seja submetido
previamente aquele colegiado para deliberacdo.

Decidindo o Conselho pela delegacdo, nada
impede que o ato de que trata o art. 52, da Lei n2. 8.987/1995 seja assinado unicamente pelo
Sr. Presidente.

Recomenda-se, por fim, apesar de ndo existir
disposicdo legal especifica nesse sentido, que a divulgacdo do ato se dé, no minimo, pelos
mesmos meios pelos quais se dard a conhecer o ato convocatério.

1 Art. 520 poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou
permissdo, caracterizando seu objeto, drea e prazo.
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2.4 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que
instruira a licitacdo e também a execucdo do contrato, de sorte que devera conter os elementos
técnicos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto
e as obrigacGes contratuais que serdo assumidas pelo contratado, orientando a execucdo e a
fiscalizacdo contratual e permitindo a definicdo do valor estimado da futura contratacao.

Em razdo do protagonismo de tal instrumento, sua
anadlise serd realizada de forma percuciente em relagdo aos requisitos minimos que nele devem
estar contemplados, de acordo com o exigido no art. 62, inc. XXIll, da Lei n? 14.133/2024 e no
art. 18, inc. Ill, alineas ‘a” a ‘q’, do Decreto Municipal n2. 700/2023.

2.4.1 Defini¢do do objeto, incluidos sua natureza,
0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagao (art. 69,
inc. XXIll, alinea ‘a’, da Lei n2. 14.133/2021 c/c art.
18, inc. lll, alineas ‘@’ e ‘b’, do Decreto Municipal
n2. 700/2023)

No que concerne a definicdo do objeto, a
orientacdo padrio desta Coordenadoria é sempre no sentido de que a Area requisitante adote
as devidas cautelas para assegurar que ela reflita unicamente os elementos essenciais a
contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administracao.

Alerta-se formalmente, ainda, serem vedadas
aquelas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem
o carater competitivo do certame.

Da anadlise empreendida por esta CJU-AM, sem
perder de vista as limitagdes declinadas no item 2.1.2 do presente parecer, ndo se evidenciou
a presenca dos sobreditos elementos nocivos, de modo que parece restar preenchida, /ato
sensu, a exigéncia do art. 62, inc. XXIIl, da Lei n2. 14.133/2021.

Acerca dos demais requisitos pontua-se, antes de
mais nada que, por ndo haver um documento Unico denominado Termo de Referéncia, muitas
informacdes devem ser buscadas em documentos que podem integrar, inclusive, o que se
convencionou neste exame a denominar complexo documental do ETP.
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Desde que tais estudos sejam
publicados/acompanhem o edital de modo que se estabeleca a vinculagdo do particular a eles,
a localizacdo topoldgica assume importancia secundaria.

Assim se deu, por exemplo, em relagdo ao prazo
do contrato, cuja definicdo se deu no ambito do Anexo 4.02 - Avaliagdo Econémico-Financeira,
que em seu item 9.2 diagnosticou que:

Foi constatado, durante a elaboragdo dos estudos que
deram origem a esta modelagem, que o prazo de 15 (quinze)
anos se demonstrou o prazo étimo para manter o equilibrio
entre a viabilidade econémico-financeira do contrato e a
necessidade de manter flexibilidade para eventuais ajustes
nas politicas publicas de mobilidade urbana. Esse periodo
permite ainda a amortizagdo dos investimentos iniciais em
veiculos elétricos, que representam a maior parte dos
investimentos, em um tempo que condiz com a vida util
desse veiculo, o que otimiza o fluxo de desembolsos desses
bens que sdo reversiveis. destacou-se

Depois de outros estudos e desenvolvimentos,
concluiu-se o seguinte em relacdo ao prazo da concessao:

Considerando que o bem reversivel possui vida util de 15
anos e que o Poder Concedente remunera integralmente
esse bem ao longo do contrato, conclui-se que:

e Prazo inferior a 15 anos: ineficiente, pois antecipa
artificialmente a amortizacdo e transfere riscos de
subutilizacdo do ativo.

e Prazo superior a 15 anos: ineficiente, pois gera necessidade
de novos investimentos e desestimula a inovagao
tecnoldgica;

® Prazoigual a 15 anos: ideal, por garantir o alinhamento entre
remuneracdo, vida Util do ativo e encerramento contratual,
assegurando previsibilidade para o concessiondrio e
eficiéncia para o Poder Concedente, de modo a maximizar a
eficiéncia econémico-financeira e reduzir riscos regulatérios.

Em face do exposto, parece devidamente
justificada a opg¢do da Administracdo pelo prazo de 15 (quinze) anos adotado para a duracdo
inicial da concessao.

No que diz respeito a renovagdo ou ndo do prazo
da concessdo, a cldusula 4.5 dos termos de contrato estabelecem a possibilidade de renovagao
por mais 5 (cinco) anos. Observe-se:

4.5 O PRAZO DA CONCESSAO podera ser renovado por até 5
(cinco) anos contados da data estabelecida pela Subclausula
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4.1 como o seu termo final, desde que, na data de
celebragdo do termo aditivo para a prorrogacdo: [...]

Resta, portanto, atendida a exigéncia legal.

No que diz respeito a definicdo do objeto, o
complexo documental que envolve o ETP e o Termo de Referéncia parecem capazes de definir,
em conjunto com a minuta do edital e dos contratos, o objeto da concessdo, sua natureza e os
aspectos quantitativos envolvidos, de modo que resta integralmente observada a exigéncia
legal examinada neste item.

2.4.2 Fundamentacdo da contratacdo, que
consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que ndo contiverem informacdes sigilosas
(art. 62, inc. XXIII, alinea ‘b’, da Lei n2. 14.133/2021
c/cart. 18, inc. lll, alinea ‘c’, do Decreto Municipal
n2. 700/2023)

O feito se encontra suficientemente instruido com
o complexo documental que integra o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e
demais estudos técnicos correspondentes.

2.4.3 Descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto (art. 62,
inc. XXIII, alinea ‘c’, da Lei n?. 14.133/2021 c/c art.
18, inc. Ill, alinea ‘d’, do Decreto Municipal n2.
700/2023)

A descricdo da solugdo como um todo é
satisfatoriamente prevista no conjunto documental que integra o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia que, de mais a mais, se prestam a essa exata finalidade.

2.4.4 Requisitos da contratagdo com seu
detalhamento, indicando, dentre outros: os locais
de entrega, prazos de execugdo, vigéncia, regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando
for o caso, condigOes de manutencdo e assisténcia
técnica (art. 62, inc. XXIll, alinea ‘d’, da Lei n2.
14.133/2021 c/c art. 18, inc. Ill, alinea ‘e’, do
Decreto Municipal n2. 700/2023)

P&gina | 45 de 88



URBS
Urbanizagao de Curitiba S.A.

Av. Presidente Affonso Camargo, 330 u r b s
Rodoferrovidria - Bloco Central
80060-090 JD Boténico Curitiba PR

Tel 41 3320-3000 / 3320-3232
www.urbs.curitiba.pr.gov.br

Prefeitura de

CURITIBA

Diretoria Juridica e de Integridade
Coordenadoria Juridica de
Direito Administrativo, Mobilidade e Compliance

Consoante se observa da andlise pregressa (a
exemplo da definicdo do prazo de execucdo/vigéncia), o exame do complexo documental do
ETP e do Termo de Referéncia, complementados sobretudo pela minuta dos contratos, mostra-
se capaz de atender a exigéncia legal relacionada aos requisitos da contratagao.

2.4.5 Modelo de execugao do objeto, que consiste
na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento, bem como a definicdo do
regime de fornecimento de bens ou de prestacdo
de servigos (art. 69, inc. XXIlI, alinea ‘e’, da Lei n?2.
14.133/2021 c/c art. 18, inc. lll, alinea ‘f, do
Decreto Municipal n2. 700/2023)

a) definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento

Os documentos que integram o Termo de
Referéncia e o ETP detalham, ainda que de forma esparsa, como a concessao devera produzir
os resultados pretendidos, do inicio ao fim, com destaque especial a disciplina da qualidade dos
servicos (Anexo 2.09 - Sistema de Gestao da Qualidade), que traduz as balizas do que constitui
a finalidade precipua da concessdo: a disponibilidade/qualidade da prestacdo dos servicos
colocados a disposicdo do cidadao.

b) definicdo do regime de fornecimento de bens
ou de prestacao de servicos

Consoante ja apontado no item 2.2, alinea ‘0’ e
2.4.5, alinea ‘b’, ambos do presente parecer, o atendimento da exigéncia estaria mais
relacionado a forma da delegagdo do objeto da concessdo, que no presente caso se coaduna
com a modalidade de concessao comum, o que vem estampado na ementa da minuta do edital
(anexo 2.44) e atende ao requisito legal, frente as particularidades da contratagao.

2.4.6 Modelo de gestdo do contrato, que descreve
como a execuc¢ao do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdao ou entidade (art. 69, inc.
XXIl, alinea ‘f’, da Lei n®. 14.133/2021 c/c art. 18,
inc. lll, alinea ‘g’, do Decreto Municipal n2.
700/2023)
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A clausula 22 da minuta dos contratos

(Fiscalizacdo) contempla a forma como a execucdo do contrato serd acompanhada pelos
agentes de fiscalizagdo indicados pela URBS, pelo que atendida a exigéncia legal.

caso em analise.

2.4.7 Critérios de medicdo e de pagamento (art.
69, inc. XXIII, alinea ‘g’, da Lei n2. 14.133/2021 c/c
art. 18, inc. lll, alinea ‘h’, do Decreto Municipal n@.
700/2023)

Os critérios relativos a medig¢do sao inaplicaveis ao

2.4.8 Forma e critérios de sele¢ao do fornecedor
com a definicdo da modalidade de licitagdo, o
critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado da contratacao
mais vantajosa, considerado todo o ciclo de vida
do objeto (art. 62, inc. XXIll, alinea ‘h’, da Lei n2.
14.133/2021 c/c art. 18, inc. Ill, alinea ‘', do
Decreto Municipal n2. 700/2023)

As questdes objeto de exigéncia ja foram avaliadas

no item 2.3.9 deste parecer, ao qual se reporta.

2.49 Estimativas do valor da contratacgao,
acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento
separado e classificado (art. 62, inc. XXIlIl, alinea ‘i’
eart. 18, inc. IV, da Lein® 14.133/2021 c/c art. 18,
inc. lll, alinea ‘|’ e inc. IV, do Decreto Municipal ne.
700/2023 e Decreto Municipal n2. 384/2023)

Sob o prisma formal, a estimativa do valor da

contratacdo foi apresentada conforme elementos carreados aos autos nos anexos 2.8 a 2.14.

Do ponto de vista substancial, exige a Lei n2.

14.133/2021 que a estimativa do valor da contratagdo se dé mediante pesquisa de mercado,

na forma prevista no regulamento.

Pagina | 47 de 88



URBS
Urbanizagao de Curitiba S.A.

Av. Presidente Affonso Camargo, 330 u r bs
Rodoferrovidria - Bloco Central

80060-090 JD Boténico Curitiba PR

Tel 41 3320-3000 / 3320-3232
www.urbs.curitiba.pr.gov.br

Prefeitura de

CURITIBA

Diretoria Juridica e de Integridade
Coordenadoria Juridica de
Direito Administrativo, Mobilidade e Compliance

Examinando-se os autos é possivel observar que a
estimativa do orcamento da licitacdo foi feita com base em estudo prdprio, percuciente,
consubstanciado nas planilhas que integram os anexos 2.9 a 2.14 (Plan 5.01 - Modelo
Econdmico-financeiro — RIT, Plan 5.02 -Modelo Econdmico-financeiro - Lote BRT1, Plan 5.03 -
Modelo Econdmico-financeiro - Lote BRT2, Plan 5.04 -Modelo EconOmico-financeiro - Lote
Norte, Plan 5.05 -Modelo Econdmico-financeiro - Lote Oeste e Plan 5.06 -Modelo Econdmico-
financeiro - Lote Sul)

Jd no que se refere planilha de composi¢cao de
pregos unitdrios e totais, frise-se constituir regra a necessidade de se decompor o objeto em
itens unitarios em uma planilha que espelhe a totalidade de custos a partir de seus itens de
insumos ou servicos (ainda que o julgamento se dé por preco global ou mesmo quando se trate
de item isolado, porém que contemple varios produtos/servicos em seu bojo, como o caso dos
presentes autos).

A doutrina também segue esse entendimento, tal
como elucida Renato Geraldo MENDES ao explicar que:

[para] estimar o preco que sera gasto com determinadas
solucBes/objetos, ¢ indispensavel que seja feita a indicacdo
de todas as especificagbes que compdem 0s insumos e
materiais gue definem o objeto. Sem que tenha havido isso,
nao é possivel estimar o prego a ser pago, dai falar-se em
planilha de composicdo de insumos e precos unitdrios.
Quem define o objeto, nesses casos, deve ter, entre as suas
atribuicBes, a obrigacdo de detalhar todos os insumos e
materiais que serdo utilizados na execucdo do objeto. grifou-
se

Ndo se perca de vista, ainda, as diretrizes contidas
na Simula TCU 247, segundo a qual, por regra, deve ser admitida a adjudicacdo por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel.

Além disso, muitas vezes a Administracdo se vé na
contingéncia de promover acréscimos ou supressées contratuais para melhor adequacdo aos
seus interesses, o que restara inviavel acaso ndo se tenha individualizado o valor dos itens que
se pretenda suprimir ou acrescer.

Nesse contexto, e diante dos elementos que
instruem o processo, observa-se que as planilhas de composicao de precos unitarios foram
efetivamente apresentadas, por tipo de veiculo (anexos 2.9 a 2.14), para além do que ja consta
do P06 - Avaliagdo Econbmico-Financeira/ Anexo 4.02 - Avaliagdo Econdmico-Financeira, pelo
que, na Gtica deste parecerista, resta evidenciado o atendimento do requisito legal.
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2.4.10 Adequagado orgcamentadria (art. 62, inc. XXIll,
alinea ‘j’, da Lein?. 14.133/2021 c/c art. 18, inc. lIl,
alinea ‘k’, do Decreto Municipal n2. 700/2023)

A exigéncia demandada apenas serd suprida a

partir das informacdes orcamentdrias a serem prestadas pela AFN, bem como pela emissdo da

competente Autorizagdo para Licitar.

Regulamento municipal foi feita quando da
no art. 18, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021,
gual se reporta.

Regulamento municipal foi feita quando da
no art. 18, inciso I, da Lei n2? 14.133/2021,
gual se reporta.

2.4.11 Exigéncias especificas da legislagdo
municipal para o Termo de Referéncia

a) Definicdo e justificativa sobre exigéncia de
garantia de proposta (art. 18, inc. lll, alinea ‘I', do
Decreto Municipal n2. 700/2023)

A analise relativa ao requisito especifico do
avaliacdo do preenchimento da exigéncia contida
estampada no item 2.3.5 do presente parecer, ao

b) Definicdo e justificativa sobre exigéncia de
garantia de execucdo (art. 18, inc. lll, alinea ‘m’, do
Decreto Municipal n2. 700/2023)

A andlise relativa ao requisito especifico do
avaliagdo do preenchimento da exigéncia contida
estampada no item 2.3.5 do presente parecer, ao

c) Motivagdo circunstanciada das condi¢des do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagcdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitacdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio (art. 18, inc. lll, alinea ‘n’, do Decreto
Municipal n2. 700/2023)
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A analise relativa ao requisito especifico do
Regulamento municipal foi feita quando da avaliacdo do preenchimento da exigéncia contida
no art. 18, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021, estampada no item 2.3.10 do presente parecer, ao
qual se reporta.

d) Andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacdao e a boa execucdo contratual
(art. 18, inc. Ill, alinea ‘0’, do Decreto Municipal n@.
700/2023)

A andlise relativa ao requisito especifico do
Regulamento municipal sera feita quando da avaliacdo do preenchimento da exigéncia contida
no art. 18, inc. X, da Lei n? 14.133/2021 c/c art. 88, do Decreto Municipal n2. 700/2023,
consignada no item 2.4.12 do presente parecer, ao qual se reporta.

e) Motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo (art. 18, inc. lll, alinea ‘p’,
do Decreto Municipal n2. 700/2023)

A analise relativa ao requisito especifico do
Regulamento municipal foi feita quando da avaliagdo do preenchimento da exigéncia contida
no art. 18, inc. XI, da Lei n? 14.133/2021, consignada no item 2.3.12 do presente parecer, ao
gual se reporta.

2.4.12 Andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual (art. 18, inc. X, da Lei n?
14.133/2021 c/c art. 88, do Decreto Municipal ne.
700/2023)

A Lei n2 14.133/2021 prevé que a matriz de
alocacdo de riscos é facultativa em geral, mas obrigatdria em obras e servigos de grande vulto
ou forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada (art. 22, caput e §39).

Além dessas hipdteses, recomenda o TCU a
aplicacdo da matriz de riscos em contratagdes que envolvam incertezas significativas, ainda que
sob regime de empreitada por preco global, por se tratar de elemento que agrega seguranca
juridica aos contratos'?.

12 V/ide Acorddo 4551/2020 — Plenario; Acdrddo 2616/2020 — Plenario
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Por versar sobre matéria técnica, a matriz de riscos
apenas podera ser transcrita para os termos de contrato se adequadamente elaborada pela
Area requisitante, que deverd obedecer em sua confeccdo os seguintes requisitos minimos:

Art. 621...]

[...]

XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no
minimo, as seguintes informacgdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura
do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade
de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;
b) no caso de obrigacGes de resultado, estabelecimento das
fracBes do objeto com relagdo as quais havera liberdade
para os contratados inovarem em solug¢@es metodoldgicas
ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solugdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico;

c) no caso de obrigacGes de meio, estabelecimento preciso
das fracGes do objeto com relagdo as quais ndo havera
liberdade para os contratados inovarem em soluctes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigagcdo de
aderéncia entre a execugdo e a solucdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e
servicos de engenharia;

Examinando os autos, evidenciou-se a existéncia
de item especifico que estabelece as diretrizes gerais que informam a reparticdo de riscos da
concessdo (item 4.6 do Anexo 4.03 - Proposigao Modelo Concessao).

Para além disso, o exame juridico identificou no
Anexo | do Produto 07 - Proposicao do modelo de concessdo (anexo 2.54) uma matriz de riscos
relacionados a Concessao, o que parece atender a exigéncia legal.

Nesse contexto, uma vez transposta para o
Contrato, preenchido estara o requisito legal.

2.4.13 Especificacdo da garantia exigida e das
condicbes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso (art. 40, 8§19, da Lei n2.
14.133/2021 c/c artigos 26 e 50 do CDC)
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O objeto da contratagdo ndo esta sujeito a
garantia referida no art. 40, §19, da Lei n2. 14.133/2021, que ndo se confunde com as outras
garantias ja analisadas no ambito do item 2.3.5 deste parecer.

2.4.14 Valor do contrato

Informagdo relevante para o desfecho exitoso do
certame é a composicdo do valor da contratacdo.

O valor estimado do contrato constitui referéncia
para afericdo da regularidade juridico-formal de diversas situacBes, seja na conducdo do
certame (a exemplo do patamar da garantia objeto de analise no item 2.3.5 deste parecer),
seja na fase de execucdo do contrato.

Na hipdtese em exame o valor de cada contrato é
obtido a partir da soma da receita tarifaria estimada, consoante pode ser observado das dos
documentos Plan 5.02 -Modelo Econdmico-financeiro - Lote BRT1, Plan 5.03 -Modelo
Econdmico-financeiro - Lote BRT2, Plan 5.04 -Modelo Econ6mico-financeiro - Lote Norte, Plan
5.05 -Modelo Econémico-financeiro - Lote Oeste e Plan 5.06 -Modelo Econdmico-financeiro -
Lote Sul (anexos 2.9 a 2.14).

A partir de tais documentos é possivel aferir
correspondéncia entre o apurado nos estudos e o contido no item 4.3 do edital, observe-se:

Edital:

4.3 O valor do CONTRATO corresponde, para cada LOTE, ao
valor estimado do total estimado de REMUNERACAO a ser
auferida pela CONCESSIONARIA durante todo o PRAZO DA
CONCESSAO, desconsiderando-se o DESCONTO e eventuais
descontos varidveis em fungdo do IDG apurado conforme a
as faixas de desconto previstas no ANEXO 2.09 (Sistema de
Gestdo da Qualidade), conforme expressa em valores
nominais a partir da DATA-BASE:

.LOTE BRT1: RS 4.816.346.332,46 (quatro bilhdes,
oitocentos e dezesseis milhGes, trezentos e quarenta e seis
mil e trezentos e trinta e dois reais e quarenta e seis
centavos);

ii.LOTE BRT2: RS 3.442.981.937,90 (trés bilhdes,
quatrocentos e quarenta e dois milhGes, novecentos e
oitenta e um mil e novecentos e trinta e sete reais e
noventa centavos);

iii. LOTE NORTE: RS 2.940.024.597,03 (dois bilhdes,

novecentos e quarenta milhdes, vinte e quatro mil e

quinhentos e noventa e sete reais e trés centavos);
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iv. LOTE OESTE: RS 3.602.269.884,92 (trés bilhdes,
seiscentos e dois milhGes, duzentos e sessenta e nove mil
e oitocentos e oitenta e quatro reais e noventa e dois
centavos); e

v. LOTE SUL: RS 3.240.017.599,23 (trés bilhdes, duzentos e
quarenta milhdes, dezessete mil e quinhentos e noventa e
nove reais e vinte e trés centavos).

Planilhas:

BRT 1

3.029.903.219
2.232.587.508

6.090.502.423
4.616.346.332

(+) RECEITA OPERACIONAL BRUTA
Receita Tarifaria

Receitas Acessdrias

Receita de Construcao 1.063.922.848 702.405.836

Parcela Amortizada na cabega - Receita Subvencd|
Parcela Amortizada Intangivel - Receita de Subven

210.233.244 94.909.875

BRT2

2.376.560.260

4.753.190.663
3.442.951.936

(+) RECEITA OPERACIONAL BRUTA
Receita Tarifaria
Receitas Acessdrias
Receita de Construgéo
Parcela Amortizada na cabeca - Receita Subvenca|
Parcela Amortizada Intangivel - Receita de Subven

853.225.527

456.953.199

NORTE

1.507.744.562

3.070.521.134
2.940.024.597

(+) RECEITA OPERACIONAL BRUTA
Receita Tarifaria

Receitas Acessdrias

Receita de Construgéo

Parcela Amortizada na cabeca - Receita Subvencd|

Parcela Amortizada Intangivel - Receita de Subven

76.917.450

53.579.087

OESTE

3.707.751.966

1.796.590.261

(+) RECEITA OPERACIONAL BRUTA
Receita Tarifaria

3.602.269.885

Receitas Acessorias

Receita de Construcao
Parcela Amortizada na cabeca - Receita Subvenc|
Parcela Amortizada Intangivel - Receita de Subven

61.767.309

43.714.772

SUL
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(+) RECEITA OPERACIONAL BRUTA 3.325.128.597 1.614.191.211
Receita Tarifaria 3.240.017.599 1.558.844.619
Receitas Acessdrias - -
Receita de Construcao 50.139.180 39.428.413
Parcela Amortizada na cabeca - Receita Subvenc)| - -
Parcela Amortizada Intangivel - Receita de Subven 34.971.818 15.918.179

Nesse contexto, ndo ha apontamentos juridicos

2.4.15 Prego da outorga

Outro ponto crucial que a concessdo envolve é a

definicdo de eventuais valores devidos pela concessiondria como contraprestacdo pecuniaria

devida em razao da outorga.

De acordo com o que se extrai do item 4.4 do

Anexo 4.03 - Proposicao Modelo Concessao, hd previsdo de que serd paga outorga, observe-

se:

4.4 Forma de pagamento da outorga

Como condicdo para a assinatura do contrato de concessao,
as CONCESSIONARIAS serdo obrigadas a recolher ao PODER
CONCEDENTE as parcelas do valor de outorga, conforme
definidos para cada lote do Sistema Urbano de Curitiba. Tais
valores serdo destinados ao FUC, administrado pelo PODER
CONCEDENTE, que lhe dara a destina¢do adequada a politica
publica definida para o setor, inclusive para subsidiar,
conforme a conveniéncia e oportunidade da medida para a
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.

Os valores de outorga, por seu turno, encontram-

se discriminados no item 18.3 da minuta do edital, observe-se:

18.3[...]

(ix) comprovacdo de transferéncia ao PODER CONCEDENTE
do valor de outorga correspondente ao LOTE adjudicado,
conforme estabelecido a seguir:

a. LOTE BRT1: RS 15.852.179,49 (quinze milhdes e
oitocentos e cinquenta e dois mil e cento e setenta e nove
reais e quarenta e nove centavos);

b. LOTE BRT2: RS 12.872.592,93 (doze milhdes e
oitocentos e setenta e dois mil e quinhentos e noventa e dois
reais e noventa e trés centavos);

C. LOTE NORTE: RS 19.586.399,91 (dezenove milhdes
e quinhentos e oitenta e seis mil e trezentos e noventa e
nove reais e noventa e um centavos);
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d. LOTE OESTE: RS 24.245.655,37 (vinte e quatro
milhdes e duzentos e quarenta e cinco mil e seiscentos e
cinguenta e cinco reais e trinta e sete centavos); e

e. LOTE SUL: RS 20.969.083,87 (vinte milhdes e
novecentos e sessenta e nove mil e oitenta e trés reais e
oitenta e sete centavos).

O montante da outorga, entretanto, depende de
estabelecimento de critérios prévios e de apuracdo de acordo com estudo técnico pertinente.

No caso da presente concessdo, ao que parece a
fixacdo do valor da outorga teve por base o valor da frota reversivel empregada atualmente no
Sistema e que tera de ser desapropriada pelo Poder Concedente ao cabo da vigéncia dos atuais
contratos.

E o que se infere do contido na planilha
denominada Frota Afetada, constante do anexo 3.3, que na aba “Sintético” assim resume a
composicdo da outorga devida:

Tipo deveiculo Condicdo  Quant. Valor (R$)
o Revertido 26
Biarticulado r r

Aafetar 1417 52.584.193,95
Articulado Revertido 10

Aafetar 43 40.941.717 63
Total 220 93.525.911,58

Resta evidenciado, portanto, o racional utilizado e
0s parametros para se chegar ao montante apurado, de modo que ndo ha apontamento a ser
realizado.

Esta CJU-AM ndo identificou, todavia, o critério de
distribui¢do dos valores entre os 5 (cinco) lotes da futura concessao, de modo que seria de todo
salutar, com a divulgacdo do estudo, a evidenciacdo também desse critério.

2.5 Minuta do edital

A analise empreendida neste tépico levard em
consideracdo ndo apenas a exigéncias expressamente previstas na legislacdo de regéncia, mas
também consisténcia e a coesdo do documento em si, posto ser ele o vetor que conduzird o
processamento do certame, fato que, por si, ja reclama uma andlise mais acurada.
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Ressalve-se, entretanto, que, por economia

processual, questBes ja devida e exaustivamente abordadas nos topicos anteriores (v.g. a
modalidade adotada no processamento do certame), ndo serdo objeto de nova andlise.

tratamento especial

conferido as

2.5.1 Participagdao de Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Lei Complementar ne.
123/2006 e art. 42, da Lei n2. 14.133/2021)

Deve ser observada a legislacdo sobre o

microempresas e empresas de pequeno porte.

A Lei Complementar n2. 123/2006, prevé

tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratagdes de bens, servigos e obras. Veja-se:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacdo tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

|-deverd realizar  processo licitatorio  destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

[...]

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.

O tratamento diferenciado relativo aos art. 47 e 48

da Lei Complementar 123/2006, todavia, deve ser afastado quando incidente alguma das
situacdes previstas no art. 49 da referida lei complementar, o que requer a devida justificativa.

Dispde referido artigo:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| — (Revogado;)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou
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regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV -a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos
dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do
art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto noinciso | do art. 48.

A prépria Lein?. 14.133/2021 prevé excecdes para
a aplicagdo das disposicdes da Lei Complementar n2. 123/2006, uma delas com potencial
incidéncia para o caso dos autos e outra aplicavel apenas as obras e servicos de engenharia,
gue ndo serd abordada por ndo ter lugar no caso em apreco.

A exceg¢do potencialmente aplicavel ocorre em
caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos em geral, quanto ao item
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte (art. 42, § 19, inciso 1), a saber RS 4.800.000,00 (quatro
milhGes e oitocentos mil reais) anuais.

No caso dos autos o valor estimado para todos os
lotes excede a receita bruta maxima, de modo que inaplicavel as disposicbes da Lei
Complementar n2. 123/2006 para as empresas que participarem da disputa.

2.5.2 Regras Gerais do edital (art. 25, da Lei n2.
14.133/2021 c/c art. 21, do Decreto Municipal ne.
700/2023)

De acordo com o contido no art. 25, da Lei ne.
14.133/2021, o ato convocatério deverd contemplar regramento acerca dos seguintes
aspectos: a) objeto da licitagdo; b) regras relativas a: b.1) convocagdo, b.2) ao julgamento b.3)
a habilitacdo, b.4) aos recursos e as penalidades da licitacdo, b.5) a fiscalizacdo e b.6) a gestdo
do contrato, b.7) a entrega do objeto e b.8) as condi¢cdes de pagamento.

A verificacdo do preenchimento dos requisitos
legais pode ser realizada conforme cotejo analitico que segue:

O objeto da licitagdo encontra regramento no item
4 do edital.
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As regras relativas a convocagao estdo prescritas
no preambulo e no item 18, enquanto as pertinentes ao julgamento encontram previsdo no
item 16.

O regramento acerca da habilitagdo tem previsdo
no item 13, dos recursos no item 17 e das penalidades no item 11.20, 16.4, 18.5.1, 18.5.2,
18.5.3 € 18.5.4, dentre outros.

Regras relativas a entrega do objeto devem ser
adaptadas ao caso em aprego, uma vez que se trata de uma concessdo de servicos. As regras
de como os servicos devem ser prestados estdo previstas em instrumentos especificos,
notadamente os anexos 2.15 a 2.43, que integram o edital enquanto anexo.

As condi¢Bes de pagamento, por seu turno, estao
previstas em anexo especifico (Anexo 2.07 — Modelo de Remuneragdo — anexo 2.51).

Embora ndo haja previsdo especifica no edital
acerca da fiscalizacdo contratual, a matéria encontra-se disciplinada na cldusula 22.1 dos
proprios termos do contrato, razao pela qual se pode considerar atendida a exigéncia. Ressalva-
se, contudo, que o modelo de gestdo comporta maior adensamento normativo.

2.5.3 Declaragdes legais e regulamentares

Exige-se que o licitante apresente declaracdes de
atendimento a determinados requisitos legais, cujo cotejo analitico segue realizado adiante:

- declaracdo do licitante de que atende aos
requisitos de habilitacdo (art. 63, inc. |, da Lei n2. 14.133/2021). Ndo consta e deve ser
providenciado;

- declaracdo do licitante, sob pena de
desclassificagdo, de que sua proposta econémica compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas (art. 63, §12, da Lei n.
14.133/2021). Consta do item 6.2, ‘iv/, da minuta do edital;

- declaracdo, na fase de habilitacdo, de que o
licitante cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social previstas em lei e em outras normas especificas (art. 63, inc.
IV, da Lein®. 14.133/2021 c/cart. 32, do Decreto Municipal n2. 700/2023). Consta do item 5.31,
‘vi’, da minuta do edital;

P&gina | 58 de 88




URBS
Urbanizagao de Curitiba S.A.

Av. Presidente Affonso Camargo, 330 u r bs
Rodoferrovidria - Bloco Central
80060-090 JD Boténico Curitiba PR

Tel 41 3320-3000 / 3320-3232
www.urbs.curitiba.pr.gov.br

Prefeitura de

CURITIBA

Diretoria Juridica e de Integridade
Coordenadoria Juridica de
Direito Administrativo, Mobilidade e Compliance

- declaracdo, na fase de habilitacdo, de que o
licitante ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e também ndao emprega menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de 14 (catorze) anos (art. 68, inc. VI, da Lei n2. 14.133/2021). Consta do item
5.31, ‘ii’, da minuta do edital;

- declaracdo (apenas para ME, EPP e MEI), sob as
penas da lei, de que cumpre os requisitos legais de qualificacdo da condicdo de microempresa,
de empresa de pequeno porte ou microempreendedor individual, estando apto a usufruir dos
beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar Federal n2 123/2006 (art. 52, §19,
do Decreto Municipal n2. 804/2023). Inaplicavel ao caso em aprego;

- declaracdo (apenas para ME, EPP e MEI) de que
o licitante ndo tenha celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte (art. 49, §29, c/c art. 67, inc. VI, da Lei n2. 14.133/2021). Inaplicavel ao caso em
apreco.

- para os licitantes que optarem por ndo realizar a
vistoria/visita técnica, declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca
do conhecimento pleno do local e das condicGes e peculiaridades da contratacdo (art. 63, §39,
da Lei n?. 14.133/2021). Consta do item 2.1.5.1 da minuta do edital.

2.5.4 Reajuste (art. 25, §79, da Lei nQ.
14.133/2021)

A Lei n2. 14.133/2021 exige que o edital preveja,
independente do prazo de duracdo do contrato, o indice de reajustamento de precos aplicavel.

As diretrizes basicas para reajuste e revisdo
tarifaria encontram delineamento no item 4.5 do Anexo 4.03 - Proposicdao Modelo Concessao,
gue concebe trés mecanismos distintos e complementares por meio dos quais sera mantido o
equilibrio econémico-financeiro da concessao: a) o reajuste anual; b) a revisdo ordindria; e c) a
revisdo extraordinaria.

Especificamente o reajuste encontra previsdo no
item 3 (Reajuste anual) do Anexo 2.07 — Modelo de Remuneragdo, pelo que atendida a
disposicdo legal.

Ao contrario do pontuado no item 2.1.4, alinea ‘b’,
deste parecer, o item 3.1.1 do Anexo 2.07 — Modelo de Remuneragao, apresenta corretamente
a data-base do reajuste como a data do orcamento estimado da contratacdo, na forma do
contido no art. 24, §72, da Lei n2. 14.133/2021.
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2.5.5 Servicos — Tributos (art. 22, do Decreto
Municipal n2. 700/2023)

Nas contratacBes publicas que envolva a
prestacdo de servicos, prescreve o art. 22, do Decreto Municipal n2. 700/2023, o edital deve
obrigatoriamente contemplar que a empresa mais bem classificada devera apresentar o
detalhamento da composicdo dos custos e os respectivos percentuais praticados, ficando
vedada a inclusdo de tributos de natureza direta e personalissima que oneram pessoalmente a
contratada, tais como o Imposto de Renda - IR e a Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido - CSLL,
que ndo podem ser repassados ao contratante.

Para além disso, considerando a isencdo de
pagamento do Imposto Sobre Servicos - ISS prevista no artigo 85, inciso V, da Lei Complementar
Municipal n2 40, de 18 de dezembro de 2001, com redacdo dada pela Lei Complementar
Municipal n2 48, de 9 de dezembro de 2003, para a prestacdo dos servicos previstos nos
subitens 7.02 e 7.05 da Lista de Servicos anexa a Lei, quando contratados pela Administracdo,
fica vedada a inclusdo do imposto no Beneficios e Despesas Indiretas - BDI da empresa.

Pois bem.

No que diz respeito ao ISS, os servicos objeto da
concessdao ndo se enquadram nos subitens da Lista de Servicos trazida pela lei, pelo que
inaplicavel a exigéncia ao presente caso.

Ja no que respeita aos tributos de natureza direta
e personalissima, tais como o IR e a CSLL, ao que parece a diretriz regulamentar ndo parece
respeitada.

E que dentre as premissas tributdrias referidas no
item 5 do Anexo 4.02 - Avaliagao Econ6mico-Financeira, parecem contemplados nas diretrizes
gue compuseram a definicdo da remuneragcdo da concessionaria justamente os tributos
expressamente referidos pelo art. 22, do Decreto Municipal n2. 700/2023, observe-se:

P&gina | 60 de 88



URBS
Urbanizagao de Curitiba S.A.

Av. Presidente Affonso Camargo, 330 u r b S
Rodoferrovidria - Bloco Central
80060-090 JD Boténico Curitiba PR

Tel 41 3320-3000 / 3320-3232
www.urbs.curitiba.pr.gov.br

Prefeitura de

CURITIBA

Diretoria Juridica e de Integridade
Coordenadoria Juridica de
Direito Administrativo, Mobilidade e Compliance

5. Premissas Tributarias

Os calculos consideraram os tributos em vigéncia e as alteracdes decorrentes da Reforma Tributaria
conforme os prazos de implantacéo divulgados pelo Governo Federal.

5.1 Tributos Diretos
Para os tributos diretos foram considerados os seguintes:
a) Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido
b) Regime de Lucro Real sob as regras IFRS;
c) Até R$ 240 mil de lucro anual, aliquota de Imposto de Renda (IR) de 15%;

d) Acima de R$ 240 mil de lucro anual: adicional de 10% de IR sobre a parcela que excede o
valor de R$ 240 mil anual;

e) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) com aliquota de 9%.

.z

Ndo bastasse isso, convém pontuar que a URBS j3
foi condenada administrativamente pelo TCE-PR a suprimir do calculo tarifario da atual
concessdo os tributos de carater personalissimo, decisdo essa ja consolidada e insuscetivel de
recursos. Observe-se:

No que diz respeito ao item 2.29, os impostos exclusivos e a
insercdo na tarifa do IRPJ e da CSSL no item rentabilidade
justa do servico prestado, acolho as razdes do relatério,
posto que os referidos sdo de cardter personalissimo e ndo
podem ser arcados pela tarifa.

[...]

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, com acréscimos do
voto do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, por maioria
absoluta, em:

[...]

IIl. Impor as seguintes Determinagdes:

[...]

k. gue a URBS promova, nos moldes da fundamentacdo, as
seguintes altera¢Bes na composicdo tarifaria: (i) retirada dos
impostos exclusivos; [...] (Acérddo n2 2143/15 - Tribunal
Pleno. Rel. Cons. Nestor Baptista j. 14/05/2015)

Em vista do exposto, recomenda-se a adequacado
da Avaliacdo Econémico-Financeira da concessdo haja vista que, salvo outro juizo, a insercdo
de tributos de natureza personalissima dentre as premissas tributdrias repercute na
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remuneragdo da concessionaria, cendario esse que se apresenta em desconformidade
regulamentar e em dissonancia com a determinag¢do do TCE-PR.

Para além disso, o ato convocatério devera
ostentar disposicdo especifica que vede expressamente que o0s proponentes considerem
tributos de natureza personalissima na proposta.

2.5.6 Renovagao da concessao (art. 107, caput, da
Lei n2. 14.133/2021)

Tal qual ocorre nas hipdteses de fornecimento
continuo ou de prestacdo de servicos de natureza continuada, nas quais o art. 107, caput, da
Lei n2. 14.133/2021, admite expressamente a possibilidade de prorrogacdo da duracdo do
contrato, dentre os requisitos para que a concessdo possa ser renovada estd a existéncia de
previsdo no edital que assim permita, de modo que constitui item de relevancia na analise
juridica.

Examinando os autos, percebe-se a existéncia de
previsdo a esse respeito no item 4.2 do edital, que remete a cldusula 4.5 dos termos de
contrato, pelo que resta atendido o pressuposto, para o caso de a Administragao vir a cogitar
da hipdtese de renovacdo contratual.

2.5.7 Exigéncias especificas para o edital previstas
na Lei de ConcessGes e na Lei Municipal ne.
12.597/2008

O art. 18, da Lei n2. 8.987/1995 e também a Lei
Municipal n2. 12.597/2008 dispdem que o edital de licitacdo contera algumas previsGes
especificas que abaixo passam a ser examinadas:

a) o objeto, metas e prazo da concessdo (art. 18,
inc. |, da Lei n2. 8.987/1995)

O objeto da concessao encontra sua descricdo no
item 4 do edital, enquanto o prazo da concessao se encontra previsto no item 4.2 do mesmo
documento.

1342 0 PRAZO DA CONCESSAQ serd de 15 (quinze) anos contados da DATA DE ASSUNCAO, podendo ser renovado em conformidade com o
previsto no CONTRATO.

1445 0 PRAZO DA CONCESSAO poderd ser renovado por até 5 (cinco) anos contados da data estabelecida pela Subcldusula 4.1 como o seu
termo final, desde que, na data de celebragdo do termo aditivo para a prorrogagdo: [...]
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Acerca das metas que a concessiondria deverd
atender no curso da concessdo, o exame juridico identificou no Anexo 2.09 - Sistema de Gestao
da Qualidade as metas minimas de qualidade a serem observados na execugao dos servigos.

Além disso, evidenciou-se no Anexo 3.2 -
EspecificacOes operacionais dos servicos da RIT capitulo especifico relacionado ao Plano de
implantagdo da frota de 6nibus elétricos (item 5.3), o que também pode ser identificado como
uma meta do contrato.

Na  compreensdo deste  parecerista  0s
documentos acima em conjunto com as inumeras outras obrigagdes previstas nos
instrumentos da concessao parecem bem caracterizar as metas que a concessionaria deve
alcancar no curso da execucdo do contrato.

b) descricdo das condicGes necessdrias a
prestacdo adequada do servico (art. 18, inc. Il, da
Lei n2. 8.987/1995)

Constitui uma das mais importantes feigdes nas
concessdes de servico publico a definicdo dos atributos do servico adequado, cuja definicdo é
trazida pelo art. 62, da Lei n2. 8.987/1995%.

As condicdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das
tarifas se encontram permeadas nos nexos que integram os complexos documentais do ETP e
do Termo de Referéncia, dentre os quais se destaca, entre outros:

Anexo 3.2 - Especifica¢gdes operacionais dos servigos da RIT
— condicBes que se presta a atender: regularidade,
continuidade, seguranca e generalidade;

Anexo 3.4 - Diretrizes e especificagdes da frota — condicbes
que se presta a atender: eficiéncia, seguranca, atualidade e
cortesia na prestagdo dos servicos;

Anexo 3.7 - Diretrizes e especificagGes de infraestrutura de
mobilidade — condi¢Bes que se presta a atender: eficiéncia,
seguranca, atualidade e cortesia na prestacdo dos servicos;

Anexo 3.9 - Diretrizes de relacionamento com usuarios e
Anexo 2.09 - Sistema de Gestdo da Qualidade — condicSes

5 Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido
nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

P&gina | 63 de 88



URBS
Urbanizagao de Curitiba S.A.

Av. Presidente Affonso Camargo, 330 u r b s
Rodoferrovidria - Bloco Central

80060-090 JD Boténico Curitiba PR

Tel 41 3320-3000 / 3320-3232
www.urbs.curitiba.pr.gov.br

Prefeitura de

CURITIBA

Diretoria Juridica e de Integridade
Coordenadoria Juridica de
Direito Administrativo, Mobilidade e Compliance

que se presta a atender: eficiéncia e cortesia na prestagao
dos servigos; e

Anexo 2.07 - Modelo de Remuneragdo e Anexo 2.08 -
Metodologia de Céalculo Econdmico-financeira — condicdes
gue se presta a atender: modicidade das tarifas.

Em face do exposto, restam satisfatoriamente
descritas as condi¢c®es necessarias a prestacdo adequada do servico, de modo que atendida a
exigéncia legal.

c) prazos para recebimento das propostas,
julgamento da licitacdo e assinatura do contrato
(art. 18, inc. ll, da Lei n2. 8.987/1995)

Os prazos para recebimento das propostas,
julgamento da licitacdo e assinatura dos contratos constam de cronograma que integra o item
15.1 do edital.

d) prazo, local e hordrio em que serdo fornecidos,
aos interessados, os dados, estudos e projetos
necessarios a elaboracdo dos orgcamentos e
apresentacdo das propostas (art. 18, inc. IV, da Lei
n2, 8.987/1995)

As informacdes demandas pelo art. 18, inc. IV, da
Lei n2. 8.987/1995 constam dos itens 6 a 8 do edital.

e) os critérios e a relagcdo dos documentos exigidos
para a afericdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e
fiscal (art. 18, inc. V, da Lei n2. 8.987/1995)

Os documentos de habilitagdo, que compreendem
os relacionados a habilitacdo juridica, técnica, fiscal, financeira, dentre outras obrigacées legais
relacionadas a habilitacdo, encontram previsdo no item 13 do edital.

f) as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, bem como as
provenientes de projetos associados (art. 18, inc.
VI, da Lei n2. 8.987/1995)
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As receitas acessorias/alternativas a receita
tarifaria sdo referenciadas no edital (item 1.1 — Definigdes) e encontram previsdo especifica na
cldusula 26 da minuta dos termos de contrato, pelo que o requisito mostra-se atendido.

g) os direitos e obrigacbes do poder concedente e
da concessionaria em relacdo a alteracles e
expansdes a serem realizadas no futuro, para
garantir a continuidade da prestacdao do servico
(art. 18, inc. VII, da Lei n2. 8.987/1995, c/c art. 15,
inc. IV, da Lei Municipal n2. 12.597/2008)

O exame juridico ndo detectou na minuta do edital
a existéncia de disposicdo especifica relacionada a direitos e deveres do Poder Concedente e
da Concessionaria atinentes a expansao ou alteragdo futura, em que pese para alguns temas, a
exemplo do VLT, haja algumas defini¢cdes a esse respeito.

Todavia, para melhor atender ao contido na Lei de
Concessdes e também na lei municipal referida no titulo acima, o caso parece reclamar a
confeccdo de disposicdo editalicia especifica, de carater genérico, a fim de melhor disciplinar o
comando legal.

h) os critérios de reajuste e revisdao da tarifa (art.
18, inc. VIII)

Os critérios de reajuste e revisdo da tarifa sdo
tratados especificamente no Anexo 2.07 - Modelo de Remuneragao, pelo que se mostra suprida
a exigéncia.

i) critérios, indicadores, formulas e parametros a
serem utilizados no julgamento técnico e
economico-financeiro da proposta (art. 18, inc. IX,
da Lei n2. 8.987/1995)

Ndo ha exigéncias especificas de qualificacdo
econdmico-financeira, para além da exigéncia de certiddes negativas de faléncia e dos balancos

dos dois Ultimos exercicios.

Ndo havera, também, julgamento técnico dado
gue a licitacdo adota como critério de julgamento unicamente o maior desconto.

A exigéncia resta, portanto, superada.
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j) a indicacdo dos bens reversiveis (art. 18, inc. X
da Lein2. 8.987/1995 e art. 16-B, da Lei Municipal
n?. 12.597/2008)

A definicdo dos bens reversiveis é feita no item 1.1

BENS REVERSIVEIS: Todos os bens e direitos indispensaveis
para a continuidade da CONCESSAO, conforme
individualizados e detalhados pelo PODER CONCEDENTE,
nos termos do CONTRATO ou de regulamentos especificos,
e que serao revertidos ao PODER CONCEDENTE por ocasido
da extingdo do CONTRATO DE CONCESSAO

Para além disso, os bens considerados reversiveis

se encontram discriminados no item 4.8 do Anexo 4.03 - Proposicdo Modelo Concessao.

Observe-se:

[...] Em consonancia com essa finalidade, devem ser
considerados reversiveis os bens estritamente necessarios a
CONCESSAOQ, tais como a INFRAESTRUTURA DE RECARGA
elétrica e de mobilidade urbana, e os veiculos de utilizagdo
exclusiva no Sistema Urbano de Curitiba, isto €, veiculos com
configuracdo singular, ndo utilizada em nenhum outro local
do pais.

A minuta dos termos de contrato adensa o

conteudo ao discriminar assim os bens reversiveis:

legal.

6.2 S3o BENS REVERSIVEIS os seguintes BENS DA
CONCESSAO:

(i) Todos e quaisquer BENS DA CONCESSAO que tenham sido
adquiridos mediante a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTOS;
(i) O MATERIAL RODANTE ELETRICO, inclusive aqueles
veiculos que ndo tenham sido adquiridos mediante a
SU BVENCAO PARA INVESTIMENTOS;

(iii) As baterias afetas ao MATERIAL RODANTE ELETRICO,
instaladas ou sobressalentes;

(iv) Quaisquer direitos reais ou de posse sobre os
ELETROPOSTOS;

(v) A INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE URBANA, incluindo
quaisquer direitos reais ou de posse sobre as ESTACOES-
TUBO; e

(vi) A INFRAESTRUTURA DE RECARGA, inclusive aquela
instalada ou sobressalente nas GARAGENS.

Em vista do exposto, resta atendida a exigéncia
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k) as caracteristicas dos bens reversiveis e as
condicdes em que estes serdo postos a disposicao,
nos casos em que houver sido extinta a concessdo
anterior (art. 18, inc. X|, da Lei n2. 8.987/1995¢ art.
15, inc. XI, da Lei Municipal n2. 12.597/2008)

A despeito de ndo constar do edital propriamente
dito, compreende-se que caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que estes serdo
postos a disposicdo da nova concessionaria, uma vez extinta a atual concessao, serdo descritas
no denominado Termo de Aceitagcdo®® a que se refere cldusula 6.1.1 da minuta dos termos de
contrato.

) a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus
das desapropriacdes necessdrias a execucao do
servico ou da obra publica, ou para a instituicao de
serviddo administrativa (art. 18, inc. Xll, da Lei n®.
8.987/1995)

Segundo consta dos autos, as desapropriacdes
gue a nova concessao reclamara estdo associadas a instalacdo de parte da infraestrutura de
recarga, em relagao a qual o Poder Concedente assumira o dnus, consoante se extrai do item
2.1 do Anexo 4.03 - Proposi¢ao Modelo Concessao.

As circunstancias da desapropriacdo acima
referida vém densificadas na clausula 18.1, subalinea ‘xxiii’, da minuta dos Termos de Contrato,
dentre as atribuicGes do Poder Concedente.

Resta, portanto, preenchida a exigéncia legal.

m) as condicbes de lideranca da empresa
responsavel, na hipotese em que for permitida a
participacdo de empresas em consorcio; (art. 18,
inc. XIll, da Lei n2. 8.987/1995)

As condicdes de lideranga, para o caso de
participacdo de empresas reunidas em consércio podem ser observadas nos itens 9.6, inc. ‘i’,
9.7, inc. 'V e viii’, 12.2, inc. V', 12.10, inc. ‘iii’ e 13.6.

16 6.1.1 Integram os BENS DA CONCESSAOQ:
(i) Os bens e direitos transferidos @ CONCESSIONARIA pelo PODER CONCEDENTE, conforme indicados no TERMO DE ACEITACAO
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n) nos casos de concessdo, a minuta do respectivo
contrato, que conterd as clausulas essenciais
referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis
(art. 18, inc. XIV, da Lei n2. 8.987/1995)

A minuta dos termos de contrato foi carreada aos

autos nos anexos 2.45 a 2.49, enquanto a presenca ou ndo das clausulas essenciais a que se
refere o art. 23, da Lei n2. 8.987/1995 serdo oportunamente examinadas no item 2.6.25 deste

parecer.

0) nos casos de concessdo de servicos publicos
precedida da execucdo de obra publica, os dados
relativos a obra, dentre os quais os elementos do
projeto bdsico que permitam sua plena
caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas
para essa parte especifica do contrato, adequadas
a cada caso e limitadas ao valor da obra (art. 18,
inc. XV, da Lei n?. 8.987/1995)

Conquanto se trate de uma concessdo que

envolva a execucdo de obras, a exemplo dos eletropostos, a rigor ndo parece se tratar de uma

concessdo precedida de obra.

Na concessdo precedida de obra, esta constitui a

conditio sine qua non para a execuc¢ao do contrato, onde a obra seria uma condicdo prévia e

necessaria para a prestacdo dos servicos.

Na hipdtese em exame, trata-se de uma concessao

em que as obras existem em carater instrumental ao servico, que ja existe.

para o caso ora examinado.

se trata de uma concessao.

Nesse contexto, entende-se inaplicavel a exigéncia

p) nos casos de permissdo, os termos do contrato
de adesdo a ser firmado (art. 18, inc. XVI, da Lei n9.
8.987/1995)

A exigéncia € inaplicavel ao presente caso, eis que
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g) Regime econdmico e financeiro da concessao
(art. 14, caput, da Lei n2. 12.597/2008)

A disposicdo antes referida contempla o seguinte:

Art. 14. A Administracdo Publica estabelecera no edital de
licitacdo o regime econdmico e financeiro da concessdo e o
prazo de sua duragdo que sera fixado com base em estudos
técnicos e econGmicos que contemplem, no minimo, o
calculo dos investimentos, os custos operacionais, a
depreciacdo dos bens, a amortizacdo dos investimentos, a
remuneracao do investidor e o valor tarifario, além do prazo
de prorrogacdo e suas condigGes, se for o caso.

O regime econémico e financeiro da concessao foi
estabelecido a partir dos estudos estabelecidos no P06 - Avaliagdo Econ6émico-Financeira
(anexos 2.8) do qual tomam parte as planilhas que integram os anexos 2.9 a 2.14 (Plan 5.01 -
Modelo Econémico-financeiro — RIT, Plan 5.02 -Modelo Econ6mico-financeiro - Lote BRT1, Plan
5.03 -Modelo Econémico-financeiro - Lote BRT2, Plan 5.04 -Modelo Econdmico-financeiro -
Lote Norte, Plan 5.05 -Modelo Econ6mico-financeiro - Lote Oeste e Plan 5.06 -Modelo
Econdmico-financeiro - Lote Sul).

A versdo final dos estudos pode ser verificada no
Anexo 4.02 - Avaliagao Econdmico-Financeira.

Resta suprido o requisito.

No que concerne ao prazo da concessao, o tema
foi objeto de exame no item 2.4.1 do presente parecer, oportunidade na qual se apurou que
sua definicdo se deu também amparada no Anexo 4.02 - Avaliagao Econdmico-Financeira, que
levou em consideracdo justamente os critérios referidos no art. 14, caput, da Lei nQ.
12.597/2008.

A exigéncia legal, também neste ponto, parece
integralmente suprida.

r) trabalhadores ja vinculados ao Sistema de
Transporte Coletivo (art. 38, da Lei Municipal ne.
12.597/2008)

Conquanto o art. 38, da Lei Municipal ne.
12.597/2008 relacione a manutengdo dos trabalhadores ja vinculados ao Sistema dentre as
previsGes a serem albergadas pelo edital, ao que parece a disposi¢do contida na cldusula 12.5.1
da minuta dos termos de contrato supre adequadamente a demanda legal, sem prejuizo de
qgualquer ordem relacionada a sua localizacdo topoldgica.

P&gina | 69 de 88



URBS
Urbanizagao de Curitiba S.A.

Av. Presidente Affonso Camargo, 330 u r b S
Rodoferrovidria - Bloco Central
80060-090 JD Boténico Curitiba PR

Tel 41 3320-3000 / 3320-3232
www.urbs.curitiba.pr.gov.br

Prefeitura de

CURITIBA

Diretoria Juridica e de Integridade
Coordenadoria Juridica de
Direito Administrativo, Mobilidade e Compliance

2.6 Minuta do Termo de Contrato

O termo de contrato é o instrumento pelo qual se
estabelecera o vinculo obrigacional entre as partes contratantes e tem por propdsito de criar,
modificar ou extinguir direitos ou obrigacdes, de modo que sua andlise deve ser efetuada ante
a verificacdo da presenca das clausulas necessarias estabelecidas expressamente no art. 89 e
seguintes, da Lei n2. 14.133/2021 e em outros dispositivos legais e regulamentares, sem
prejuizo da andlise de regularidade das demais disposi¢Ges contratuais, conforme se vera
adiante.

2.6.1 Nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou
a sua lavratura, o nimero do processo da licitagcao
e a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei n2.
14.133/2021 e as clausulas contratuais (art. 89,
§19, da Lei n2. 14.133/2021 e outras disposicoes
legais)

No presente caso observa-se constar da minuta
dos termos de contrato (anexos 2.45 a 2.49), campos especificos que ja contemplam ou que
contenham a lacuna a ser oportunamente preenchida quando da assinatura do termo,
relativos: a) ao nome das partes contratantes e dos seus representantes legais (predambulo); b)
finalidade a que se destina a contratacdo (cldusula 3 — objeto da concessdo); c) numero do
processo de licitagdo (item C dos considerandos); d) sujeicdo dos contratantes as normas da Lei
de LicitacGes e Contratos Administrativos (clausulas 1 - DefinigGes e 2.1 - Legislacdo aplicavel)
e e) ato que autorizou a lavratura do termo de contrato (item E dos considerandos).

2.6.2 Objeto e seus elementos caracteristicos (art.
92, inc. |, da Lei n2. 14.133/2021 e art. 15, da Lei
Municipal n2. 12.597/2008)

O objeto e seus elementos caracteristicos
encontram-se suficientemente descritos na cldusula 3 da minuta dos termos de contrato, pelo
gue ndo ha recomendacdes a se realizar.

2.6.3 Vinculagdo ao edital da licitagdao e a proposta
do licitante vencedor (art. 92, inc. Il, da Lei ne.
14.133/2021)

Constitui clausula obrigatéria do termo de
contrato, disposicdo contendo a vinculagdo do licitante aos termos do edital, seus anexos, e a
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proposta vencedora. Porém, a verificagdo juridica ndo evidenciou a presenca de referida

disposi¢do, o que deve ser objeto da devida complementagao.

Nesse sentido, recomenda-se a inclusdo, dentre os
direitos e deveres da concessionaria, da seguinte disposicdo:

19.4. A CONCESSIONARIA fica estritamente vinculada aos
termos do EDITAL, do CONTRATO e de sua PROPOSTA
ECONOMICA.

2.6.4 Legislacdo aplicavel a execugao do contrato,
inclusive aos casos omissos (art. 92, inc. lll, da Lei
n®.14.133/2021 e art. 15, inc. Xlll, da Lei Municipal
n?. 12.597/2008)

No gue toca ao tratamento legal a ser dispensado
a execucdo do contrato e também aos casos omissos, verifica-se das cldusulas 1 e 2.2
(Legislacdo Aplicavel) da minuta dos termos de contrato, cldusula expressa declinando o
tratamento a ser dispensado aos casos omissos, pelo que resta atendido preceito
regulamentar.

2.6.5 O regime de execugdo ou a forma de
fornecimento (art. 92, inc. IV, da Lei ne.
14.133/2021 e art. 15, inc. Il, da Lei Municipal ne.
12.597/2008)

Conforme ja pontuado no item 2.2, alinea ‘0,
deste parecer, o regime de execucdo constitui uma exigéncia que ndo guarda exata aplicacdo
no caso concreto.

O atendimento da exigéncia estaria associado a
forma da delegagdo do objeto da concessdo, que vem descrita na cldusula 1 (Definigdes e
interpretagdo). Observe-se:

Delegacdo, sob o regime de concessdc comum e em
carater de exclusividade, do provimento dos SERVICOS e
ESCOPOS DA CONCESSAQO nas linhas e itinerarios
descritos no LOTE N° [-] do EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N° [-J/202[-], incluindo a realizacio dos
INVESTIMENTOS OBRIGATORIOS estabelecidos para
cada ESCOPO e a eventual exploracdo das fontes de
RECEITAS ACESSORIAS

CONCESSAO
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2.6.6 Preco e as condi¢cbes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento (art. 92, inc.V, da Lei n2. 14.133/2021)

As disposicdes demandas constam de anexo
especifico do edital (Anexo 2.07 — Modelo de Remuneragdo) desenvolvido justamente para
disciplinar as exigéncias previstas no art. 92, inc. I, da Lei n2. 14.133/2021.

2.6.7 Critérios e a periodicidade da medicao,
quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento (art. 92, inc. VI, da Lei ne9.
14.133/2021)

Os critérios relativos a medig¢do sao inaplicaveis ao
caso em analise.

2.6.8 Prazos para inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo (art. 92, inc. VI, da Lei ne.
14.133/2021 e art. 15, inc. VI, da Lei Municipal ne.
12.597/2008)

A disposicdo ndo se amolda a contratacdo que se
almeja, de modo que as disposi¢des contratuais que estabelecem os marcos temporais do
contrato de inicio de cada etapa, bem como do inicio e do fim da duracdo contratual cumprem
satisfatoriamente a exigéncia.

2.6.9 Crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classificacdo funcional programatica
e da categoria econOmica (art. 92, inc. VIII, da Lei
ne. 14.133/2021 c/c art. 15, inc. VIII, da Lei
Municipal n2. 12.597/2008)

Ndo hd indicacdo, na minuta dos termos de
contrato, do crédito orcamentdrio a ser onerado pela futura contratacdo, devendo a lacuna
correspondente ser inserida na minuta para ser preenchida por ocasido de sua indicagdo por
parte da AFN.

2.6.10 Matriz de risco, quando for o caso (art. 92,
inc. IX, da Lei n. 14.133/2021)

Pagina | 72 de 88




URBS
Urbanizagao de Curitiba S.A.

Av. Presidente Affonso Camargo, 330 u r b S
Rodoferrovidria - Bloco Central

80060-090 JD Boténico Curitiba PR

Tel 41 3320-3000 / 3320-3232
www.urbs.curitiba.pr.gov.br

Prefeitura de

CURITIBA

Diretoria Juridica e de Integridade
Coordenadoria Juridica de
Direito Administrativo, Mobilidade e Compliance

Ha uma reparticdo de riscos prevista na cldusula
31 da minuta dos termos de contrato que, todavia, parece merecer um adendo.

E que o exame juridico identificou no Anexo | do
Produto 07 - Proposicdo do modelo de concessdo (anexo 2.54) uma matriz de riscos
relacionados a Concessdo que também parece atender a exigéncia legal.

Entende-se que para melhor atender ao contido
no art. 92, inc. IX, da Lei n2. 14.133/2021, cumpre que tal matriz se posicione ou como um
apéndice do instrumento de contrato, ou que no contrato haja cldusula expressa que referencie
a existéncia/vinculacdo das partes a matriz que se apresenta em anexo especifico.

2.6.11 Prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso (art. 92, inc. XI, da
Lei n2. 14.133/2021)

A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos administrativos é garantia assegurada constitucionalmente (art. 37, inciso XXI,
CF/88) com o fim de manter durante toda a execucdo do ajuste as condi¢Oes efetivas da
proposta que o subsidiou.

Sendo assim, a Lei n2. 14.133/2021 estabeleceu
gue a Administracdo estabeleca um prazo para a andlise do pedido, pelo que se recomenda
adotar como disposicdao do termo de contrato, de preferéncia entre aquelas que regulam a
manutencdo do equilibrio da equagdo econdmico-financeira do contrato, o contido no art. 111,
do Decreto Municipal n2. 700/2023, que estabelece:

Art. 111. A decisdo sobre os pedidos de reajuste em sentido
estrito, repactuacdo de precos e de revisdo de precos deve
ser proferida, preferencialmente, no prazo de 90 (noventa)
dias, contados a partir da solicitagdo e da entrega dos
comprovantes de variagdo dos custos pelo contratado.

§ 12 O prazo referido no caput podera ser prorrogado por
igual periodo desde que demonstrada a inviabilidade de seu
cumprimento, mediante decisdo motivada da autoridade
competente.

§ 22 O prazo referido no caput deste artigo ficara suspenso
enguanto o contratado ndo cumprir os atos ou apresentar a
documentagdo solicitada pela Administracdo para a
comprovagao da variagdo dos custos.
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Examinando os autos, verifica-se que a minuta dos
termos de contrato contempla clausula nos moldes do sugerido (item 5.6 do Anexo 2.07 —
Modelo de Remuneragao), pelo que satisfeita a exigéncia.

2.6.12 Prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de precgos, quando for o caso (art. 92,
inc. X, da Lei n2. 14.133/2021)

Em se tratando de prestacdo de servicos de
carater continuado com regime de dedicagdo exclusiva ou predominancia de mao de obra, faz
jus o seu prestador ao realinhamento de pregos pela via da repactuacgao.

Na hipdtese em exame, a repactuacdo do custo de
mao de obra foi incluida na disciplina do reajuste, o que ndo se encontra equivocado na medida
em que a repactuacdo integra o conceito de reajuste /ato sensu.

Todavia, em observancia a Lei 14.133/2021 e ao
art. 111 do Decreto Municipal n2. 700/2023, recomenda-se incluir também para o reajuste
disposicdo similar aquela contida no item 5.6 do Anexo 2.07 — Modelo de Remuneragao.

2.6.13 Garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo (art. 92, inc. Xll, da Lei ne@.
14.133/2021 e art. 15, inc. VII, da Lei Municipal n.
12.597/2008)

A cldusula 28 de todas as minutas do contrato
(Anexo 2.01 - Minuta Contrato BRT1, Anexo 2.02 - Minuta Contrato BRT2, Anexo 2.03 - Minuta
Contrato NORTE, Anexo 2.04 - Minuta Contrato OESTE e Anexo 2.05 - Minuta Contrato SUL),
estabelecem as garantias de execug¢do do contrato.

Todavia, tal qual pontuado no item 2.3.5 deste
parecer, ndo foi possivel constatar o atendimento do disposto no art. 96, §32%, da Lei n2.
14.133/2021 tampouco localizar disposicdo que contenha a exigéncia legal no Anexo 1.09 —
Termos e Condigbes Minimas do Seguro-Garantia, o que, reitera-se, carece de atengao por
parte da Area demandante.

7 Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas
contratagBes de obras, servicos e fornecimentos.

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

[..]

Il - seguro-garantia;

[..]

§ 32 O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a
prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso Il do § 12 deste artigo. destacou-se
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2.6.14 Prazo de garantia minima do obijeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢cdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso (art. 92, inc. Xlll, da Lei n2.
14.133/2021)

A garantia do objeto, nos moldes preceituados
pelo art. 92, inc. XlIl, da Lei n2. 14.133/2021, ndo se aplica ao caso em apreco. Disposices
complementares feitas a respeito das garantias constam do item 2.3.5 desta manifestacdo
juridica.

2.6.15 Os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo (art. 92, inc. X1V, da
Lei n9 14.133/2021 e art. 15, inc. IX, da Lei
Municipal n2. 12.597/2008)

Os direitos e as responsabilidades das partes se
encontram adequadamente transcritos nas clausulas 18 e 19 da minuta dos termos de
contrato, pelo que restam atendidas as exigéncias da primeira parte do art. 92, inc. Xlll, da Lei
n2 14.133/2021.

Em relacdo as penalidades cabiveis, encontram-se
as exigéncias atendidas por ocasido da previsdo estampada na cldusula 35 da minuta dos
termos de contratos.

2.6.16 Condicdes de importacdo, a data e a taxa de
cambio para conversdo (art. 92, inc. XV, da Lei nQ.
14.133/2021)

No caso em apreco parece inaplicavel a disposicdo
legal, eis que ndo ha informacdo no sentido de que o objeto contemple ou dependa de
produtos a importar.

2.6.17 Manutencado das condi¢des de habilitacdo e
qualificagdo (art. 92, inc. XVI, da Lei n2.
14.133/2021 e art. 15, inc. XIV, da Lei Municipal n@.
12.597/2008)

Por se tratar de questdes que condicionaram a
escolha do licitante vencedor, o preenchimento das exigéncias de habilitacdo e qualificacdo
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devem ser mantidas no curso do contrato, pelo que incontornavel previsao contratual expressa
a esse respeito.

No caso dos autos, a disposicdo demandada pelo
art. 92, inc. XVI, da Lei n2. 14.133/2021, pode ser observada na clausula 7.1, ‘iii’ da minuta dos
termos de contrato.

2.6.18 Obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz (art. 92, inc.
XVII, da Lei n2. 14.133/2021)

Na hipdtese em exame, ndao se localizou a
disposicdo demandada pelo art. 92, inc. XVII, da Lei n2. 14.133/2021, na minuta dos termos de
contrato, pelo os documentos devem ser objeto da devida complementacao.

A esse respeito, recomenda-se a transposicdo para
os termos de contrato da redacdo contida no item 5.31, ‘vi’, da minuta do edital

2.6.19 Modelo de gestao do contrato (art. 92, inc.
XVIII, da Lei n?. 14.133/2021)

Foi estabelecido uniformemente na cladusula 22 da
minuta dos termos de contrato (Fiscalizagdo) o modelo de sua gestao, pelo que atendida a
exigéncia legal.

Aponte-se, todavia, a conveniéncia do
adensamento das disposicdes, considerando a multiplicidade de atividades sujeitas a
fiscalizacdo pelo Poder Publico, de modo a assegurar que o modelo de gestdo ja se encontre
suficientemente delineado no instrumento contratual.

2.6.20 Casos de extingdo (art. 92, inc. XIX e art. 137
da Lei n2. 14.133/2021 c/c art. 154, do Decreto
Municipal n2. 700/2023)

O termo de contrato deve necessariamente

contemplar as hipdteses de extin¢cdo do contrato previstas no art. 137 da Lei n®. 14.133/2021,
reproduzidas no art. 154, do Decreto Municipal n2. 700/2023.
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Examinando os autos, observa-se que o0
instrumento contempla efetivamente as hipdteses de extingao do ajuste na clausula 37, pelo
que atendida a exigéncia.

2.6.21 Foro (art. 92, §19, da Lei n2. 14.133/2021)

Foi estabelecido uniformemente na cldusula 49 da
minuta dos termos de contrato (Foro), que o local para dirimir qualquer questdo contratual
serd o Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, onde tem da sede a URBS.

2.6.22 Desconto de importancias devidas

Com vistas a preservacdo do interesse e do
patrimonio publico, recomenda-se fortemente estabelecer como clausula contratual
obrigatdria a prerrogativa que detém a URBS de descontar, do pagamento devido, as
importancias que, a qualquer titulo, lhe sejam devidas pela contratada por forca do contrato.

Conforme se observa da clausula 24.9 da minuta
dos termos de contrato, ha cldusula expressa contemplando tal previsdo, de modo restar
suprida a demanda regulamentar.

2.6.23 Servigos continuos — Repactuacgao (art. 135,
da Lei n2. 14.133/2021)

Conforme se observa da clausula 30 da minuta do
Termo de Contrato, ha expressa mencado a possibilidade de reajuste que, no caso em aprego,
esta definido em sentido /ato, ou seja, contempla o reajuste em sentido estrito e a prépria
repactuacgao.

A sistematica de sua concessdo esta aprofundada
no Anexo 2.07 - Modelo de Remuneragao.

Encontra-se atendida a exigéncia.

2.6.24 Servigos continuos — Renovagao (art. 107,
da Lein%. 14.133/2021)

Em complemento a investigacdo ja iniciada
guando se tratou dos requisitos minimos do edital (item 2.5 deste parecer), observa-se a efetiva
a existéncia de clausula especifica, também na minuta dos termos de contrato, por meio da
qual se prevé a possibilidade de renovagdo da sua duracgdo (cldusula 4.5) por mais 5 (cinco)
anos. Observe-se:

Pagina | 77 de 88



URBS
Urbanizagao de Curitiba S.A.

s Prsidante Alorao Camarg, 320 urbs
Rodoferroviéria - Bloco Central
80060-090 JD Boténico Curitiba PR

Tel 41 3320-3000 / 3320-3232 .
www.urbs.curitiba.pr.gov.br Prefeitura de

CURITIBA

Diretoria Juridica e de Integridade
Coordenadoria Juridica de
Direito Administrativo, Mobilidade e Compliance

4.5 0 PRAZO DA CONCESSAO podera ser renovado por até 5
(cinco) anos contados da data estabelecida pela Subclausula
4.1 como o seu termo final, desde que, na data de
celebracdo do termo aditivo para a prorrogacdo: [...]

2.6.25 Clausulas contratuais essenciais exigidas
pela Lei de ConcessGes e pela Lei Municipal ne.
12.597/2008

Abaixo passardo a ser examinadas a presenca de
cldusulas contratuais que o art. 23, da Lei n2. 8.987/1995 e o art. 15, da Lei Municipal ne.
12.597/2008 expressamente exigem, que sdo as relativas a:

a) ao objeto, a area e ao prazo da concessao (art.
23, inc. |, da Lei n2. 8.987/1995)

A definicdo do objeto é trazida uniformemente
pela clausula 3 da minuta dos Termos de Contrato, ao passo que o prazo da concessdo, da
mesma forma, é veiculado pela cldusula 4.

No que diz respeito a area de atuacdo é ela
definida pelo Anexo 3.3 - Lotes de servigos e especificagbes operacionais (anexo 2.17) e pelas
especificacbes operacionais de cada lote (BRT1, BRT2, NORTE, SUL e OESTE), consoante é
possivel inferir dos anexos 2.16 a 2.43.

b) ao modo, forma e condi¢Bes de prestacdo do
servico (art. 23, inc. Il, da Lei n?. 8.987/1995)

A disciplina acerca do modo, forma e condi¢des de
prestacdo do servico estd estatuida na SECAO IV — DIRETRIZES DA CONCESSAOQ, da minuta dos
termos de contrato.

c) aos critérios, indicadores, fdérmulas e
parametros definidores da qualidade do servico
(art. 23, inc. Ill, da Lei n2. 8.987/1995 e art. 16-A,
da Lei Municipal n2. 12.597/2008)

A exigéncia legal pode ser considerada atendida a
partir do contido na cldusula 23 — Indicadores de Qualidade, bem como do contido no Anexo

2.09 - Sistema de Gest3o da Qualidade.

d) ao preco do servico e aos critérios e
procedimentos para o reajuste e a revisdo das
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tarifas (art. 23, inc. IV, da Lei n2. 8.987/1995 e art.
15, inc. lll, da Lei Municipal n. 12.597/2008)

A exigéncia legal é suprida a partir do contido nas
cldusulas 30 — Reajuste e revisdo e 32 — Recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro, e
em especial, no Anexo 2.07 — Modelo de Remuneragao.

e) aos direitos, garantias e obrigacdes do poder
concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracdo e expansdo do servico e consequente
modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos
equipamentos e das instalagdes (art. 23, inc. V, da
Lei n2. 8.987/1995)

Os direitos e deveres do Poder Concedente, para
além daqueles que permeiam todos os instrumentos da concessdo, estdo concentrados na
cldusula 18. O mesmo se diga em relacdo aos direitos e deveres da concessionadria,
concentrados na cldusula 19.

Todavia, conforme ja apontado no item 2.5.6,
alinea ‘g’, deste parecer, o exame juridico ndo detectou na minuta dos Termos de Contrato
disciplina relacionada a direitos e deveres do Poder Concedente e da Concessionaria
especificamente dirigidas as hipdteses de expansao ou alteragdo futura, recomendando-se,
para melhor atender ao contido na Lei de Concess®es, a confecgdo de disposicdo contratual
especifica, de carater genérico, a fim de melhor disciplinar o comando legal.

f) aos direitos e deveres dos usuarios para
obtencdo e utilizacdo do servico (art. 23, inc. VI, da
Lei n2. 8.987/1995 e art. 15, inc. V, da Lei
Municipal n2. 12.597/2008)

Os direitos e deveres dos usuarios se encontram
relacionados na cldusula 20 da minuta dos Termos de Contrato.

g) a forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de
execucdo do servico, bem como a indicagdo dos
orgdos competentes para exercé-la (art. 23, inc.
VII, da Lei n?. 8.987/1995)
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Para além das disposicdes contidas na Lei
Municipal n2. 12.597/2008 e no Decreto Municipal n2. 1.356/2008, a minuta dos Termos de
Contrato traz a disciplina da fiscalizagdo na clausula 22, o que satisfaz a exigéncia legal.

h) as penalidades contratuais e administrativas a
gue se sujeita a concessiondria e sua forma de
aplicacdo (art. 23, inc. VIII, da Lei n2. 8.987/1995)

As penalidades aplicdveis, para além daquelas
pulverizadas e aplicaveis a situacdes pontuais, estao relacionadas na clausula 35 da minuta dos
Termos de Contrato.

i) aos casos de extin¢do da concessdo (art. 23, inc.
IX, da Lei n2. 8.987/1995 e art. 15, inc. Xll, da Lei
Municipal n2. 12.597/2008)

As hipoteses de extingdo do ajuste se encontram
relacionadas na cldusula 37, pelo que atendida a exigéncia.

j) aos bens reversiveis (art. 23, inc. X, da Lei n2.
8.987/1995 e art. 15, inc. XI, da Lei Municipal n9.
12.597/2008)

Consoante ja pontuado em momento anterior, a
minuta dos termos de contrato contempla, em sua cldusula 6.2, a listagem dos bens que sdo
considerados reversiveis, de modo que atendida a exigéncia legal.

k) aos critérios para o calculo e a forma de
pagamento das indenizacdes devidas a
concessionaria (art. 23, inc. X|, da Lei ne.
8.987/1995)

A clausula 32.10, subalinea ‘iii’, remete a apuracgdo
de indenizacBes devidas a concessionaria ao regramento do reequilibrio da equacdo
economico financeira do contrato, pelo que se mostraria, em principio, atendida a exigéncia
legal.

Além disso, ha disciplina para casos especificos
como o de investimentos em bens da concess@o ndo amortizados (cldusula 37.4).

Todavia, examinando-se a minuta dos termos de
contrato e também o Anexo 2.07 — Modelo de Remuneragdo (que define as lindes do
procedimento de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato), ndo se
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localizou disciplina relacionada aos critérios para o cdlculo e a forma de pagamento de outras
eventuais indenizagdes devidas a concessiondria no curso do contrato, o que reclamaria, salvo
melhor juizo técnico'®, complementac3o.

) as condicdes para prorrogacdo do contrato (art.
23, inc. XII, da Lei n2. 8.987/1995)

As condicdes para prorrogacdo do contrato estdo
estabelecidas nas clausulas 4.4 e seguintes, especialmente na clausula 4.5, todas da minuta dos
Termos de Contrato.

m) a obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestacdao de contas da concessiondria ao poder
concedente (art. 23, inc. Xll, da Lei ne.
8.987/1995)

A exigéncia legal parece atendia a partir do que
consta na clausula 19.1, subalinea ‘v’ e na clausula 21 — Prestacdo de informacdes.

n) a exigéncia da publicacdo de demonstracdes
financeiras periddicas da concessionaria (art. 23,
inc. XIV, da Lei n2. 8.987/1995)

Conquanto a Clausula 21.6, especialmente no
subitem 21.6.2 refira a necessidade de publicagdo de demonstragBes contabeis, o faz
remetendo-se a LEGISLACAO APLICAVEL. Observe-se:

21.6.2 As demonstracdes contdbeis obrigatérias pela
LEGISLACAO APLICAVEL deverdo estar acompanhadas da
comprovagdo de registro na Junta Comercial ou da
publicagdo em Diario Oficial, conforme o caso.

A Lei de Concessdes impGe a contratada, na
condicdo de concessiondria de servico publico, o dever de publicar suas demonstracdes
financeiras, obrigacdo que subsiste independentemente de eventual exigéncia prevista na
legislacdo contabil especifica.

Nesse contexto, com a finalidade de melhor
atender a exigéncia legal, recomenda-se a inclusdo de cldusula ou item especifico destinado a
disciplinar a obrigatoriedade de publicacdo das demonstracdes contabeis, bem como a
respectiva periodicidade.

8 A ser consignado em forma de justificativa.
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0) ao foro e ao modo amigdvel de solucdo das
divergéncias contratuais (art. 23, inc. XV, da Lei n2.
8.987/1995 e art. 16-C, da Lei Municipal n@.
12.597/2008)

A situacdo do foro ja foi objeto de avaliacdo no
No que diz respeito ao modo de solucdo amigavel
da minuta dos termos de contrato estabelece o
Restam atendidas as exigéncias.

p) contratos relativos a concessdo de servico
publico precedido da execucdo de obra publica:
estipular os cronogramas fisico-financeiros de
execucdo das obras vinculadas a concessdo (art.

23, paragrafo Unico, inc. |, da Lei n2. 8.987/1995)

Entende-se inaplicavel a exigéncia para o caso ora

examinado conforme j& apontado no item 2.5.7, alinea ‘0’, do presente parecer, fundamentos

aos quais se reporta.

g) contratos relativos a concessdo de servico
publico precedido da execugdo de obra publica:
exigir garantia do fiel cumprimento, pela
concessionaria, das obrigacdes relativas as obras
vinculadas a concessdo (art. 23, paragrafo unico,
inc. Il, da Lei n2. 8.987/1995)

A exigéncia parece inaplicavel tal qual se pontuou

no item anterior. Ainda assim, ressalte-se a existéncia de disposicdo especifica na cldusula 28.2,
inc. ‘', que estabelece montante especifico da garantia para a realizagcdo dos investimentos, o

gue inclui as obras vinculadas a concessao.

r) crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcional programatica
e da categoria econdmica (art. 15, inc. VIII, da Lei
Municipal n2. 12.597/2008)
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Deve ser inaugurada cldusula especifica que
contemple lacuna a ser preenchida com o nimero da dotagao orgamentaria pela qual correrdo
os desembolsos relativos a concessao, cuja indicacdo compete a AFN e ja foi objeto de exame
nos itens 2.3.17 e 2.4.10 do presente parecer.

s) critérios e as formulas de célculo das
amortizacdes e depreciacGes de investimentos
que se fizerem necessarios (art. 15, inc. X, da Lei
Municipal n2. 12.597/2008)

A exigéncia da lei local é satisfeita a partir do que
resta evidenciado no Anexo 2.07 - Modelo de Remuneragao e no Anexo 2.08 - Metodologia de
Calculo Econdmico-financeira.

2.6.26 Das providéncias que antecedem a
formalizagdo do contrato ou do instrumento
equivalente

Antes da formalizacdo do contrato ou do
instrumento equivalente, deve se atentar a ALC para o contido no art. 91, §49, da Lei n9.
14.133/2021, que prescreve ser necessaria a adogdo dose seguintes procedimentos:

a) verificagdo da regularidade fiscal do contratado;

b) consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

c) emitir as certiddes negativas de inidoneidade,
de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-
las ao respectivo processo.

2.6.27 Outras consideragbes e apontamentos
acerca da minuta do termo de contrato

Em relacdo ao conteldo da minuta do contrato
identificou-se a necessidade de enfrentamento de questdes juridicas que seguem:

a) Estabelecimento de solidariedade entre as
diversas contratadas — Prejuizo a terceiros

A pratica juridica interna tem evidenciado que, em
contextos de sobreposicdo de operagbes ou de atuacdo concomitante de multiplas
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concessionarias na prestacdo de um mesmo servico (a exemplo do Inter2 ou das operacdes dos
eixos compartilhados na atual concessdo), a responsabilidade civil por danos causados a
terceiros, quando ndo estabelecida de forma individualizada a autoria, vem sendo
indevidamente atribuida ao Poder Concedente, em desconformidade com o regime juridico
préprio das concessdes.

Nesse contexto, embora se trate de providéncia
de natureza facultativa, revela-se altamente recomendavel a instituicdo de cldusula contratual
uniforme destinada a estabelecer, de forma expressa, a responsabilidade solidaria entre as
concessionarias pelos prejuizos causados a terceiros em areas de sobreposicdo operacional,
conferindo maior seguranca juridica e assegurando a aderéncia ao ordenamento juridico
vigente.

2.7 Publicagdo do edital e da Lei de Acesso a
Informacdo

Como regra primordial, a publicidade do edital de
licitacdo serd realizada mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatério
e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -PNCP (art. 54, caput, da Lei n©.
14.133/2021)

Além disso, conforme art. 25, §39, ¢/c art. 54, §1¢
e 29, da Lein?. 14.133/2021, é obrigatdria a divulgacdo dos avisos de licitacdo no Diario Oficial
do Municipio de Curitiba, em jornal diario de grande circulagdo e, na mesma data de divulgagao
do edital, no sitio eletrénico da URBS, no qual deverdo ser mantidas todas as informacdes
relacionadas ao certame (art. 54, §29, da Lei n2. 14.133/2021 c/c art. 82, §29, da Lei n2 12.527/
2011 — Lei de Acesso a Informacao).

Atente-se a ALC para a efetiva necessidade de
publicacdo do aviso de licitagdo em jornal didrio de grande circulagao, conforme estabelece o
art. 54, §12 e 29, da Lei n2. 14.133/2021, sob pena de nulidade do certame, a despeito do
contido no art. 40, §29, do Decreto Municipal n2. 700/2023, ja que esse Ultimo diploma ndo
possui o condao de suspender a eficacia de lei.

A respeito de tal tema, observe-se manifestacdo
do TCE-PR contida no acérd3o n2. 1516/24 - Tribunal Pleno.1?

¥ “Observo que quanto a divulga¢do municipal, hd a previséo do art. 175 que dispde da possiblidade e ndo substituicdo da divulgagdo mais
ampla (Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio eletrénico oficial para divulgagdo
complementar e realizagdo das respectivas contratagdes.) [...]

Até que sobrevenha alteragdo do disposto no artigo 54, §1° da Lei n® 14.133/2021 ou eventual reconhecimento de sua inconstitucionalidade,
necessdria se faz a devida publicagcdo do extrato do edital no Didrio Oficial do ente, bem como, em jornal didrio de grande circulagdo”. (Autos
n2, 760303/23 - Acérddo n2. 1516/24 - Tribunal Pleno. Rel. Conselheiro Agustinho Zuchi. Publicada em 13/06/2024)
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Ainda no que se refere a publicacdo do edital de
licitacdo, é de se frisar que a Lei n2. 8.987/1995 néo disciplinou prazo especifico de publicidade
minima para o ato convocatorio, o que remete a necessidade de aplicacdo da Lei de LicitacGes
e Contratos Administrativos.

Referida lei, no entanto, ndo tem como foco a
concessdes e obras/servicos, mas a aquisicdo de bens e servicos em geral para a administracdo
e, quando muito, a contratacdo de obras.

A definicgdo do prazo minimo de publicidade
exigird, portanto, alguma digressao.

O regramento da matéria encontra-se definido no
art. 55, da Lei n2. 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de
licitagdo, sdo de:

| - para aquisicdo de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea
“a” deste inciso;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor prego ou de maior desconto, no caso de servicos comuns
e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de
servigos especiais e de obras e servicos especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execugdo for de
contratagdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execugdo for o
de contratagdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas
pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

Il - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior
lance, 15 (quinze) dias Uteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de
técnica e prego ou de melhor técnica ou conteldo artistico, 35
(trinta e cinco) dias Uteis.

§ 12 Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo
na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento
dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto
quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

Ao que parece, a disposicdo aplicavel ao caso em
voga € a que estabelece o prazo de 35 (trinta e cinco) dias Uteis, referida no inc. Il, alinea ‘d’,
do art. 55.

Este parecerista justifica o entendimento uma vez
que:
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a) Ndo se trata de uma licitacdo destinada a
aquisicdo de bens, pelo que as hipoteses do inc. |
restam superadas;
b) Ndo se trata de uma licitacdo em que se adote
o critério de julgamento pelo maior lance/oferta,
o que afasta a incidéncia do inc. llI;
c) O critério de julgamento do certame ndo é o da
técnica e preco, o que afasta a incidéncia da
disposicdo contida no inc. IV;
d) Como o que se esta licitando é a prestacdo de
um servi¢o, ainda que mediante concessdo, a
disposicdo do inc. Il, mostra-se aplicavel ao caso
em apreco, eis que destinada a “servicos e obras”.
Analisam-se abaixo as hipoteses:
d.1) A hipdtese doinc. ll, alinea ‘@’ pode ser
afastada na medida em que a licitagdo em
curso ndo se destina a contratacdo de um
servico comum;
d.2) Ahipdtese doinc. ll, alinea ‘b’ também
ndo se aplica, ja que o objeto da concessao
ndo é considerado um servico especial, no
sentido técnico, tampouco obra ou servico
especial de engenharia;
d.3) A hipdtese do inc. Il, alinea ‘¢’ é
igualmente inaplicavel uma vez que ndo se
trata de uma contratacdo integrada;
d.4) O prazo de 35 (trinta e cinco) dias Uteis
referido no inc. Il, alinea ‘d" parece ser o
que mais se amolda ao caso concreto uma
vez que constitui regra residual aplicavel
“nas hipoteses ndo abrangidas pelas
alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’”.

Portanto, a recomendacdo é de se observar as
disposi¢des contidas no inc. Il, alinea ‘d’, do art. 55, da Lei n2. 14.133/2021, segundo as quais
deve ser observado o prazo minimo de 35 (trinta e cinco) dias Uteis para a apresentacdo das
propostas e lances, contados a partir da data da Ultima veiculagdo do aviso da licitacdo.

Frise-se que se trata de prazo minimo, sendo, de

gualquer modo, altamente recomenddvel facultar prazo mais dilatado, condizente com a
natureza e dimensdo do objeto da licitagdo.
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Por fim, de acordo com o art. 82, §19, inc. IV e §29,
da Lein®12.527/2011, c/c art. 92, §19, inciso IV, do Decreto Municipal n2 1.135/2012, deverado
ser disponibilizados os seguintes documentos e informag8es no sitio oficial da URBS na
internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitacdo;
c) contratos celebrados.

3. Conclusdo

Em face do exposto, em sede de primeira analise
acerca da regularidade juridica do procedimento, manifesta-se esta Coordenadoria pela
necessidade de atendimento dos apontamentos formulados neste parecer, especialmente
aqueles prescritos nos itens 2.1.4; 2.2, alineas §', ‘k’, ‘m’, ‘q’ e ’r’; 2.2.1, alineas ‘a’ e ‘b’; 2.3.5;
2.3.9; 2.3.10, alinea ‘a’; 2.3.12; 2.3.13; 2.3.14 (facultativo); 2.3.15; 2.3.16; 2.3.17; 2.3.19, alinea
‘a’; 2.4.10; 2.4.15 (facultativo); 2.5.3; 2.5.5; 2.5.7, alinea ‘g’; 2.6.3; 2.6.9; 2.6.10; 2.6.12; 2.6.13;

2.6.18; 2.6.19 (facultativo); 2.6.25, alineas ‘e’, ‘’k’ e ‘'n’ e 2.6.27, alinea ‘a’ (facultativo).

Recomenda-se também que seja revisitado o
conteudo das impugnacgdes e dos boletins de esclarecimento divulgados na licitagdo anterior
dos servicos de TPC, a fim de se aprimorar o conteldo das disposicdes editalicias e evitar a
repeticdo de situagdes que porventura suscitaram duvidas ou dificultaram o processamento do
certame naquela oportunidade.

Alerte-se aos interessados ser vedada a adogdo de
gualquer ato ou conduta em desacordo com as normas estabelecidas na Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos ou legislacdo correlata, de modo que o saneamento das ndo
conformidades apontadas deve se dar em estrita observancia as normas legais e
regulamentares.

Findas as diligéncias, retorne-se o expediente para
apreciacdo conclusiva.

E o parecer.

Assinado de forma digital por RODRIGO
BINOTTO GREVETTI

E DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB,
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INFORMACAO DJU Ne. 16/2026

Trata-se de Parecer Juridico DJU/036/2026 emitido no Protocolo URBS n®. 01-019222/2026, que tem
como objetivo a andlise detalhada dos documentos até entdo produzidos que embasam a Licitagdo do
Transporte Coletivo de Curitiba.

Verifica-se que a analise juridica se deu de forma muito bem fundamentada e exaustiva quanto aos
aspectos juridicos, sem prejuizo de uma nova anélise derradeira que serd necessaria tdo logo (i) sejam
ultimadas as adequacdes das minutas provenientes das consideraces da audiéncia publica e do TCE-
PR, bem como (ii) sejam feitas as adequacBes recomendadas no parecer, oportunidade na qual o
procedimento devera retornar a CJU-AM para andlise final.

De uma detida analise de todos os argumentos lancados no parecer, a Unica questdo que merece
manifestacdo mais detalhada desta DJU diz respeito as consideragdes langadas no item 2.5.5 Servigos —
Tributos.

Isso porgue a interpretacao consignada no parecer parte da premissa de que a consideracdo de tributos
de natureza personalissima na modelagem econémico-financeira equivaleria, necessariamente, a sua
insercdo como item repassavel na planilha tarifaria, o que nao se parece verificar no presente caso.

Cumpre esclarecer, no entanto, que a adog¢do do método do fluxo de caixa descontado, expressamente
autorizado pelo art. 40-C da Lei Municipal n? 16.552/2025, constitui técnica consagrada na teoria
econdmica para afericdo da viabilidade intertemporal de projetos de investimento. Trata-se de
metodologia que projeta, ao longo de todo o horizonte do contrato, os fluxos de caixa efetivamente
esperados da concessdo, descontando-os a valor presente por meio de uma taxa que reflita o custo de
capital e o risco do empreendimento.

Esse conceito de fluxo de caixa livre pressupde a consideracdo de todos os ingressos e dispéndios
economicamente relevantes que afetardo o resultado do projeto, inclusive obrigacGes tributarias
incidentes ao longo da execucdo contratual. Isso porque o investidor privado avalia o retorno liquido
efetivamente auferivel apds o cumprimento de suas obrigac¢des fiscais para que possa tomar a decisdo
sobre investir ou ndo no projeto que esta sendo lancado pela municipalidade.

No caso em analise, a Taxa Interna de Retorno foi apurada com base em fluxo de caixa projetado apds
a incidéncia de tributos sobre o lucro, tendo sido utilizada como parametro de equilibrio econémico-
financeiro do projeto. A tarifa técnica maxima inicial foi calibrada de modo a permitir que o fluxo de
caixa projetado atingisse a taxa regulatéria estabelecida, assegurando compatibilidade entre o retorno
esperado e o custo de capital do setor.

Registre-se que, embora a Taxa Interna de Retorno tenha sido calculada a partir de fluxo de caixa
projetado apds incidéncia de tributos sobre o lucro, a formula da remuneracdo do periodo nado
contempla IRPJ ou CSLL como item especifico de custo, tampouco prevé seu repasse automatico ao
usuario.

A prépria manifestacdo do BNDES deixa claro que o que se considera para a remuneracao tributaria sdao
os tributos indiretos, em consonancia com a vedag3o trazida pelo art. 28 da Lei 12.597/2008, vejamos:
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A partir desses componentes de custo, calculou-se a Remuneracdo do periodo, sendo acrescido dos
tributos indiretos e da taxa de gerenciamento da URBS (Imp), pela férmula:

1

i
Reale,, = (CTyppa gecarca + CTsosurs + CTeap san+CTyag + CTyg + CTpyg + €Ty + €T yygp5) ’(7(1 —Tmp)

Verifica-se que, a principio, a consideracdo desses tributos (IRPJ e CSLL) limitou-se a modelagem
econdmico-financeira necessaria a afericdo da sustentabilidade e atratividade do investimento
(obtencdo da TIR regulatdria), ndo configurando violacdo a vedagdo normativa quanto a sua inclusdo na
planilha tarifaria em si, vedacdo esta trazida pelo art. 28, inciso IV da Lei 12.597/2008.

Conforme consta dos documentos produzidos, a planilha de custos considerou apenas os tributos
indiretos, sendo estes os elencados abaixo, o que corrobora que IRPJ e CSLL ndo estdo na base da
composicdo da remuneracdo do concessionario, vejamos:

5.2 Tributos Indiretos
Os tributos indiretos considerados foram:

. Imposto sobre Servigos (1SS) de 2% nos primeiros dois anos de operacao (2027 e 2028), com
queda de 0,2% ao ano até 2032, e ISS nulo a partir de 2033;

. Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS): aliquota zero sobre as receitas tarifanas por todo o periodo;

. Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) desonerado sobre as receitas e
despesas conforme a legislagao estadual

. Incidéncia da Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) a 0,8% sobre as
receitas, no primeiro ano de operacao (2027), e 0% a partir de 2028, conforme a legislacao
que estabelece o término do regime de desoneracdo da folha de pagamento de modo
progressivo até o ano 2028;

. Isencdo da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
para o setor de transporte coletivo.

Importa destacar que o modelo atualmente vigente — que é objeto das observacdes do TCE-PR tal qual
muito bem trazido no parecer juridico — apresenta estrutura diversa, na qual tributos sobre renda e
lucro sdo tratados como componente explicito da planilha tarifaria, gerando repasse direto e
automatico ao usuario. Nesse arranjo, eventual majoracdo de aliquota de IRPJ ou CSLL implica
recomposicdo tarifaria proporcional, pois o tributo figura como linha especifica de custo indenizavel e
integra a memoria de célculo da tarifa.

Diferentemente do modelo atual, na modelagem realizada pelo BNDES por fluxo de caixa descontado o
IRPJ e a CSLL ndo integram a planilha tarifaria como item de custo repassavel e também nao constituem
parametro automatico de reajuste. Eles ndo compdem mecanismo paramétrico de repasse tarifario,
mas apenas variavel de projecdo econdmico-financeira utilizada para testar a suficiéncia do retorno
regulatdrio.

A distincdo pratica pode ser verificada em dois aspectos objetivos:
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(i) Repercussdo automatica vs. ndo automatica:

No modelo vigente, eventual aumento da aliquota de IRPJ ou CSLL resulta, por construcdo
metodoldgica, na elevacdo direta da tarifa técnica, pois o tributo integra a planilha como
linha indenizavel. No modelo baseado em FCD, eventual alteracdo tributdria ndo gera
reajuste automadtico, somente poderd repercutir mediante andlise de eventual
desequilibrio econdmico-financeiro, nos termos contratuais, com avaliacdo global do
impacto no fluxo do projeto.

(ii) Natureza indenizatdria vs. natureza projetiva:

No modelo atual, o tributo é tratado como despesa indenizadvel destacada na memdria de
calculo tarifaria. Na modelagem por FCD, o tributo ndo é destacado nem indenizado; atua
exclusivamente como varidvel interna do fluxo projetado para afericdo da TIR regulatdria,
sem constar como componente autbnomo da estrutura tarifaria.

O fluxo de caixa descontado ndo é, portanto, planilha de custos, mas ferramenta de mensuracdo de
valor econdmico da licitacdo. Sua finalidade é estimar se, dadas as receitas projetadas e as obrigacdes
do projeto, o retorno esperado é suficiente para remunerar o capital investido. A omissdo de tributos
incidentes sobre o resultado implicaria superavaliacdo artificial do projeto, afastando-se da realidade
econdmica e reduzindo a transparéncia da modelagem perante investidores e érgaos de controle,
podendo levar a frustragdo do certame.

Desta forma, entendo que a desconsideracdo, na modelagem de viabilidade, de tributos que incidirdo
sobre o resultado da concessiondria conduziria a distor¢ao na estimativa da Taxa Interna de Retorno
(TIR) e do Valor Presente Liquido (VPL), comprometendo a afericdo adequada do equilibrio econémico-
financeiro do contrato e podendo resultar em subdimensionamento estrutural da tarifa técnica maxima
inicial com uma reducao artificial da TIR Regulatdria.

Assim, a distincdo entre (i) modelagem de viabilidade econémico-financeira (FDC) e (ii) estrutura de
custos repassaveis na tarifa (planilha de custos) preserva integralmente a diretriz normativa do Decreto
Municipal n2 700/2023 e a determinacdo do TCE-PR, ao mesmo tempo em que assegura um rigor
técnico na avaliacdo da adequacdo da TIR e da atratividade do investimento, conforme autoriza o art.
40-C da Lei Municipal 12.597/2008.

Por fim, a prépria estrutura documental da modelagem evidencia a inexisténcia de repasse tarifario de
tributos personalissimos. Verifica-se do modelo de remuneracdo que a Tabela 3 — Componentes
Tarifarios, ndo contempla IRPJ ou CSLL como componente ou subcomponente da tarifa. A Tabela 4 —
Parametros da Remuneracdo, igualmente ndo inclui tais tributos entre os parametros de cdlculo. Do
mesmo modo, o Diagrama Esquemadtico dos Componentes da Remuneracdo (Figura 2) ndo apresenta
qualquer referéncia a imposto de renda ou contribuicdo sobre lucro como elemento integrante da
estrutura remuneratoria.

Tal constatacdo é objetiva e verificavel, pois de uma andlise detida, ndo se verificou a existéncia de linhas
especificas, féormulas paramétricas ou mecanismos automaticos de recomposicdo tarifaria vinculados a
variacdo desses tributos (IRPJ e CSLL). A auséncia estrutural na arquitetura tarifaria parece confirmar
gue ndo se trata de custo repassavel, mas exclusivamente de variavel considerada na etapa de projecdo
econdmico-financeira do fluxo de caixa para fins de afericao da TIR regulatéria.
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Em outras palavras, enquanto o modelo atualmente adotado trata IRPJ como parcela explicita da
planilha e, portanto, como componente indenizavel do servigo, o modelo baseado em fluxo de caixa
descontado ora proposto ndo os incorpora a estrutura tarifaria, limitando-se a considera-los na analise
de viabilidade global do projeto.

De qualquer forma, tratando-se de matéria eminentemente econémica, entende-se que sobre o tema
¢ importante o BNDES se manifestar, (i) para fins de confirmar ou ndo o racional trazido nesta
manifestacdo juridica, bem como para que (ii) confirme se, de fato, o entendimento aqui esposado é o
que esta refletido nos calculos tarifarios.

H ELO'SA Assinado de forma

digital por HELOISA

RIBEIRO RIBEIRO LOPES
Dados: 2026.02.20

LOPES 13:29:12 -03'00"

HELOISA RIBEIRO LOPES
OAB-PR: 55.842

Pagina | 4 de 4



URBS
Urbanizagao de Curitiba S.A.

Av. Presidente Affonso Camargo, 330 u r b s

Rodoferrovidria - Bloco Central

80060-090 JD Boténico Curitiba PR S

Tel 41 3320-3000 / 3320-3232 .
Prefeitura de

www.urbs.curitiba.pr.gov.br
CURITIBA

Diretoria Juridica e de Integridade
Coordenadoria Juridica de
Direito Administrativo, Mobilidade e Compliance

DJU/117/2026 Curitiba, data da assinatura digital.

REFERENCIAS
De: Area de Gestdo de Riscos e Compliance/Coordenadoria Juridica de Direito Administrativo,
Mobilidade e Compliance
Para: Area de Licitagdes e Contratos/Comissdo Especial de Contratagdo
Assunto: Andlise juridica — Concorréncia FUC SUP n2. 01-227034/2025-ALC/DOP (01-
019222/2026) — Concessdo comum — Servicos de Transporte Publico Coletivo (TPC) de
passageiros no municipio de Curitiba — Segunda andlise
Advogado designado: Rodrigo Binotto Grevetti

PARECER

Direito Administrativo — Licitagdes e contratos — ConcessGo comum
de servico publico — Outorga da execugdo dos servigos de
Transporte Publico Coletivo de passageiros — Legislagéo aplicavel:
Lei Federal n9 14.133/2021, Lei Federal n® 8.987/1995, Lei
Municipal n®. 12.597/2008 e diplomas correlatos, no que couber —
Andlise da regularidade juridico-formal do procedimento e das
minutas — Segunda andlise — Ressalvas e/ou recomendagbes

1. Relatério

Retornam os autos para segunda analise, tendo
em vista os complementos da instrugdo processual que ddo conta do atendimento das
recomendacdes contidas no Parecer DJU/036/2026, em especial quanto aos itens 2.1.4; 2.2,
alineas ‘', ‘’k’, ‘m’, ‘q’ e r’; 2.2.1, alineas ‘@’ e ‘b’; 2.3.5; 2.3.9; 2.3.10, alinea ‘a’; 2.3.12; 2.3.13;
2.3.14 (facultativo); 2.3.15; 2.3.16; 2.3.17; 2.3.19, alinea ‘@’; 2.4.10; 2.4.15 (facultativo); 2.5.3;
2.5.5; 2.5.7, alinea ‘g’; 2.6.3; 2.6.9; 2.6.10; 2.6.12; 2.6.13; 2.6.18; 2.6.19 (facultativo); 2.6.25,

7

alineas ‘e’, ‘’k’ e ‘'n’ e 2.6.27, alinea ‘a’ (facultativo).
E a sintese do essencial.

Passa-se a analise.

2. Cotejo analitico
2.1 Anadlise de conformidade — Apontamentos do

controle externo — TCE-PR (autos n2. 269380/25) e
MP-PR (PA MPPR-0046.25.117666-8/PJHU)
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a) Tribunal de Contas do Estado do Parana

Conforme estabelece a Resolu¢do TCE-PR n2. 101,
de 03 de maio de 2023, incumbe ao Tribunal de Contas o exercicio do controle e da fiscalizacdo
das etapas de planejamento e licitacdo das concessdes administrativas promovidas pela
Administracdao Publica.

Em observancia ao disposto no art. 52 e seguintes
da referida normativa, a URBS encaminhou aquela E. Corte, em 29 de abril de 2025, as
informagdes iniciais atinentes a nova concessao do Transporte Publico Coletivo de Curitiba,
dando ensejo a instauracdo do processo de verificacdo autuado sob o n2. 269380/25
(Requerimento Externo), o qual foi progressivamente instruido com novos dados e subsidios a
medida que avangavam os trabalhos.

A Coordenadoria de Atos de Gestdao (CAGE), por
sua vez, ao término da andlise dos elementos entdo disponiveis, elaborou relatério contendo
conclusdes preliminares (anexo 9.2).

No parecer juridico anterior consignou-se que as
ponderacdes e recomendacdes formuladas pelo TCE-PR nos autos n2. 269380/25 seriam objeto
de exame ulterior, com vistas a aferir o efetivo atendimento, pela URBS, dos compromissos de
adequacdo assumidos perante aquela Corte, bem como das recomendacBes passiveis de
conversdo em determinacdes.

No momento presente, verifica-se que a URBS ja
apresentou manifestacdo abrangente acerca dos apontamentos realizados pela CAGE (anexo
xx), oportunidade em que, na expressiva maioria dos casos, assumiu compromissos de
adequacdo procedimental e redacional e, em hipdteses pontuais, contrapds, de forma
fundamentada, as conclusdes técnicas preliminares exaradas por aquela Coordenadoria.

De igual modo, a andlise dos autos do processo de
verificagdo revela que, até o presente momento, ndo houve a conversao, em determinacdes,
de quaisquer dos apontamentos anteriormente formulados pela CAGE.

Isso posto, passa-se ao cotejo entre os
apontamentos do TCE-PR e as manifestacGes apresentadas pela URBS, a fim de verificar o
cumprimento dos compromissos assumidos e, nas hipoteses de manutencdo do
posicionamento adotado, a consisténcia das justificativas apresentadas.
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PROVIDENCIA(S)

ITEM RECOMENDACAO SITUACAO COMPROMISSADA(S)

VERIFICACAO

a) a inclusdo na | Foram apresentados, na
documentacgdo oportunidade, argumentos
licitatéria da indicagdo | consistentes a amparar o
do endere¢o eletrdnico | posicionamento da URBS.
no qual podem ser | -item ‘b’: A andlise juridica
consultados os horarios | evidenciou o] pleno
no Anexo 3.2; e atendimento do
compromisso no item 7 do
b) a inclusdo em revisdo | Anexo 3.2 - Especificagdes
a ser produzida no | operacionais dos servicos
Anexo 3.2 - | doSIM

Avalie a disp’o‘nibilizagdo de Justificado Especif-icagc-”)es

tabela hordria, ou a ~ operacionais dos
1 apresentagdo da devida com a;seungao servicos do SIM de

Jjustificativa pela ndo ) informagdes mais
compromisso

disponibilizagGo detalhadas sobre o
processo de
planejamento corrente | - item ‘a’: a analise
da oferta realizado pela | empreendida no Anexo 3.2
URBS, relatado na | - - Especificagdes

presente resposta, que | operacionais dos servicos
entende-se  relevante | do SIM e nos apensos, ndo
para o entendimento, | localizou a indicagdo do
pelos interessados, da | endereco eletronico
dindmica permanente | compromissado no item
a7,

de ajuste da oferta a | ‘@’;
demanda.

Realizar e apresentar, por meio
de estudos técnicos detalhados, Foram apresentados, na
a razdo de utilizagdo de oportunidade, argumentos

1b . . L Justificado N&do houve :
quilometragem ociosa mdxima consistentes a amparar o
permitida na legislagdo e ndo posicionamento da URBS
outro valor menor
Complemento do Anexo ) ) ~
P . Atendido com ainclusdo da
. . . o ) 2.09 —Sistema de L
Avaliar a inclusdo de indicador | Atendido com N ) disciplina constante do
) ] N Gestdo de Qualidade, .
2a que possa aferir a pontualidade assungdo de ) S item 3.9 do Anexo 2.09 —
" N ) para incluir indicador e ) N
dos énibus em operagdo. compromisso ) ) Sistema de Gestdo de
aprimorar o Sistema de Qualidade
Gestdo de Qualidade
Apresentar Jjustificativas
técnicas na adogdo  de
parGmetros  de  referéncia Foram apresentadas na
insuficiente e excelente) nos . - oportunidade, as
2b ( Af ) Justificado Ndo houve ) B e _—
indicadores de desempenho: justificativas técnicas
1Q1, 1Q2, 1Q3, 1Q4 e 1Q5, com demandadas pelo TCE
disponibilizagdo de fontes e
dados verificaveis
Realizar as corregoes ) Complementagdo do . . ~
- , € Atendido com P ¢ Atendido com ainclusdo da
necessdrias no elevado numero N texto do Anexo 2.09 — L
2c ~ assungao de ) - disciplina constante do
de autuagdes, ou apresentar as ) Sistema de Gestdo de .
. e compromisso ; item 3.5 do Anexo 2.09 —
devidas  justificativas  que Qualidade
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- . PROVIDENCIA(S) -

ITEM RECOMENDAGCAO SITUAGCAO COMPROMISSADA(S) VERIFICACAO
fundamentaram a adogdo de Sistema de Gestdo de
tais pardmetros, com Qualidade
disponibilizagdo de fonte e base
de dados historicos verificaveis

- Atendido com a inclusdo
da disciplina do item 7 do
Anexo 2.09 (Sistema de
Gestdo da Qualidade).
Ressalva: a redacdo
Auséncia de clausulas Complementacédo de conferida ao dispositivo
contratuais relativas as | Atendido com texto da Minuta de difere da compromissada
2d politicas de publicidade de assuncgdo de Contrato e do Anexo com o TCE, sem
relatdrios de desempenho dos | compromisso 2.09 (Sistema de Gestdo | comprometimento da
indicadores de qualidade da Qualidade) finalidade precipua, sob a
oOtica do parecerista;
- atendido com a inclusdo
da disciplina do item 23.4
da minuta do contrato.
- Atendido com a inclusdo
. . L Complementacdo de da disciplina do item 10 do
Auséncia de requisitos técnicos . . .
. . n ) texto da Minuta de Anexo 3.9 - Diretrizes de
minimos para a implantagdo e | Atendido com )

3 operacdo da Central de assuncio de Contratg e dp Anexo 3.9 Rela,cpnamento com
Atendimento ao Usudrio e das | compromisso k P|retr|zes de Usuarlqs; ) ~
Ouvidorias Relacionamento com - atendido com a inclusdo

Usuarios da disciplina do item 20.2

da minuta do contrato.

Incluir no edital e em seus
anexos indicadores especificos
de avaliagdo da resolutividade
e prazos de resposta das
demandas encaminhadas aos Complemento de - Contemplado com a
canais de ouvidorias e a central redacdo para ainclusdo | inclusdo da disciplina do
de atendimento ao usudrio sob | Atendido com das métricas citadasno | item 10 do Anexo 3.9 -

3 gestéo das concessiondrias, assuncgdo de Anexo 3.9 do Edital Diretrizes de
contemplando, por exemplo, | compromisso (Diretrizes de Relacionamento com
indice de resolutividade, prazo Relacionamento com Usudrios;
médio de resposta, percentual Usudrios)
de atendimento dentro do
prazo legal, indice de satisfagGo
do usudrio, taxa de reincidéncia
das demandas
Definir o titulo publico mais
aderente a taxa de juros livre de
risco, garantindo a
compatibilidade das O exame juridico nao
informagbes entre todos os localizou a versdo final do
documentos que ddo suporte Atendido com Ajustes de redacio Anex? A4.02A - A\(ahagao
ao processo N . Econdmico-Financeira para

4a . assungao de Anexo 4.02 — Avaliagdo ) -
licitatdrio. ) . . . aquilatar a consonancia da
Usar uma janela temporal mais compromisso Economico-Financeira redacdo final do item 8.2.1
longa (pelo menos 12 meses) com o compromissado
para cdlculo da taxa de juros com o TCE-PR
livre de risco.

Utilizar a média das taxas de
compra e venda dos titulos.
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- . PROVIDENCIA(S) -
ITEM RECOMENDAGCAO SITUAGCAO COMPROMISSADA(S) VERIFICACAO
O exame juridico nao
localizou a versdo final do
A 4.02 — Avaliaca
. Ajustes de redagdo nex? . . \{a 1agdo
Utilizar a taxa de 5% para o . T . Econdmico-Financeira para
4b Atendido Anexo 4.02 — Avaliacdo ) A
Retorno de Mercado. . . ’ aquilatar a consonancia da
Econémico-Financeira o .
redacdo final do item 8.2.3
com o compromissado
com o TCE-PR
Utilizar o beta do setor de Foram apresentados, na
4c utilities, dada a stm//ar/dczde do Justificado N30 houve opor'tumdade, argumentos
setor com a concessdo de consistentes a amparar o
transporte coletivo. posicionamento da URBS
F
Retificar a cldusula 13.15, (i), da oogar:Jni?jzrcie:eg:a:jrc:éntgas
minuta do edital, a fim de P . o olE
. . consistentes a amparar o
abster-se de exigir a Justificado -
. ) o . - posicionamento da URBS,
comprovagdo, para fins de | com assungao Ajuste de redagdo do )
5a L. L ) bem como incorporados os
habilitagdo técnica, de ter de Edital . .
. . . . ajustes  compromissados
realizado unicamente servico | compromisso .
) no atual item 13.16, caput
de transporte coletivo urbano . . )
. e subitem (i) da minuta do
de passageiros ;
edital
Retificar a cldusula 13.15, (i),
da minuta do Edital, de modo a ) Foram incorporados os
N Atendido com ) - . )
afastar a comprovagdo da N Ajuste de redacdo do ajustes compromissados
5b . ) . assungdo de ) .
captacdo de investimentos ) Edital no atual item 13.16.3 da
: ) compromisso . .
unicamente mediante minuta do edital
atestados
Acrescentar disposi¢éo
editalicia para esclarecer que
serd admitida a contagem de
periodos sucessivos ou Foram apresentados, na
5c concomltanNtes, no que tocla a Justificado N30 houve opor-tunldade, argumentos
comprovagdo  do  periodo consistentes a amparar o
minimo de 24 (vinte e quatro) posicionamento da URBS
meses continuos previsto na
cléusula 13.15, (i), da minuta
do Edital
Alterar a cldusula 13.3 (i) da )
. . Foram incorporados o0s
minuta do edital, de modo a ) ) )
. N . Atendido com ) - ajustes  compromissados
excluir as exigéncias de certiddo N Ajuste de redagdo do .
6 . . N assuncgdo de . no atual item 13.13,
negativa de pedido de faléncia ) Edital . . .
i . . | compromisso subitem (i) da minuta do
e de certiddo relativa a edital
execugdo patrimonial
Realizar uma ampla pesquisa
d jlculo d
€ precos para o caiculo 6o Foram apresentados, na
valor do reagente ARLA32, .
. ) . - oportunidade, 0s
7a considerando efeito escala para Atendido Ndo houve -
. levantamentos solicitados
obtencdo de descontos dos
. pelo TCE/PR
fornecedores pela quantidade
adquirida
Realizar uma ampla pesquisa
de pregos para o cdlculo do Foram apresentados, na
7b va/gr do pneu, consideranNdo o) Atendido N30 houve oportunidade, N 0s
efeito escala para obtengdo de levantamentos solicitados
descontos dos fornecedores pelo TCE/PR
pela quantidade adquirida
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- . PROVIDENCIA(S) -
ITEM RECOMENDAGCAO SITUAGCAO VERIFICACAO
& G COMPROMISSADA(S) &
Foram apresentados, na
Atualizar as planilhas tarifdrias oportunidade, argumentos
para computar o valor do . consistentes a amparar o
g N Justificado o
crédito fiscal de subvengdo — na ~ ) - posicionamento da URBS
~ €Om assungao Ajuste de redacdo da .
7c propor¢do de 25% sobre as ) bem como incorporados os
. N de minuta de contrato . .
receitas de subven¢Go — em combromisso ajustes  compromissados
conformidade com a Lei n@ P nos atuais itens 25.11 e
14.789/2023 25.12 da minuta do
contrato
Realizar  pesquisa  técnica
atualizada para aferir o
consumo real de pneus,
considerando avangos
. e Foram apresentados, na
tecnoldgicos e  condigbes .
co ) ~ oportunidade, 0s
7d operacionais Atendido N&o houve -
. N . levantamentos solicitados
Revisar os pardmetros de vida
L . . pelo TCE/PR
util dos pneus, alinhando-os as
referéncias técnicas (ANTP e
prdticas de outros sistemas) e
as caracteristicas reais da frota
Revisar 0s coeficientes
. L Foram apresentados, na
utilizados para atribuir custo )
L. . N oportunidade, 0s
7e com pegas e acessorios, de Atendido N&o houve -
. ; levantamentos solicitados
modo a refletir com a realidade
. pelo TCE/PR
do sistema
Reavaliar a pesquisa de pregos,
de modo a contemplar terrenos
ou lotes cujas caracteristicas
sejam mais condizentes com o0s
locais destinados a Foram apresentados, na
implantagdo das garagens. ) ~ oportunidade, 0s
7f ) . Atendido N&do houve .
Considerar a  rentabilidade levantamentos solicitados
média mensal dos aluguéis pelo TCE/PR
comerciais, conforme indice
calculado pela FIPE/ZAP, como
referéncia para a remuneracdo
das garagens.
Corrigir as células da aba
“Remuneragdo” (C7:C63) da
planilha de modelagem para O exame juridico nao
que utilizem formulas, . Incorporagdo da localizou a versdo final dos
. . Atendido com L. . U
garantindo compatibilidade N memoria de calculoao | Anexos 2.07 e 4.02 para
78 N assungdo de ) x
entre remuneragbes e custos . Anexo 2.07 e 4.02 do aquilatar a corregao
o . compromisso ) )
operacionais, bem como ajuste Edital. compromissada com o
os valores de referéncia para TCE-PR
licitagGo e compatibilize com o
Anexo 2.08
Incorporacdo, na Foram apresentados, na
Avaliar o valor residual da frota redacdo, da hipotese de | oportunidade, os estudos
repassada pelo poder Esclarecido guarda e leildo do bem | demandados pelo TCE/PR
7h concedente e, em caso de valor | com assungao pelo privado, cuja O exame juridico nao
positivo, incluir na planilha de receita, nesse caso, serd | localizou a vers3o final dos
tarifdria o montante da venda | compromisso objeto de desconto da | anexos para aquilatar a
desses ativos remuneracgdo da corregdo compromissada
concessionaria com o TCE-PR
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- . PROVIDENCIA(S) -
ITEM RECOMENDAGCAO SITUAGCAO VERIFICACAO
& G COMPROMISSADA(S) &
Ajustar a metodologia de
cdlculo  dos  saldrios  dos
motoristas e cobradores para e ~
o . . O exame juridico nao
excluir a incorporagéo indevida ) . . e
. - Atendido com Atualizar o anexo com localizou a versdo final dos
. do anuénio ao saldrio-base, ~ . . - .
7i ) assungdo de anuénio maximo de 7 anexos para aquilatar a
considerando que novos ) - .
. . ~ o compromisso anos corre¢gdo compromissada
licitantes ndo terdo obrigagdo
. . com o TCE-PR
de pagar adicionais por tempo
de servico aos empregados
recém-contratados
Apresente memorial de cdlculo
para as horas operadas por
motorista e pelo sistema,
garantindo coeréncia com o
Anexo 2.07 — Modelo de
Remuneracdo.
Revisar o0s pardmetros de Foram apresentados, na
7i tempo ocioso e quilometragem Esclarecido N&o houve oportunidade, os estudos
ociosa utilizados na demandados pelo TCE/PR
modelagem, considerando que
os deslocamentos ocorrem fora
dos hordrios de pico e que o
percentual real tende a ser
inferior ao estimado, evitando
sobrecarga indevida nos custos
tarifdrios
Foram incorporados o0s
Alterar os valores de garantia ajustes  compromissados
da proposta (subitem 11.1 da no atual item 11.1 da
minuta do edital) e garantia de | Atendido com | Alteracdo de redagdo do | minuta do edital
8 execucdo (subitem 28.2 das assungao de Edital e da minuta do Confirmar, a Area técnica,
minutas contratuais) de modo | compromisso contrato se os valores referidos nos
sejam calculados com base no subitens (i) e (ii) item 28.2
CAPEX liquido de subveng¢do da minuta do contrato sdo
liquidos de subvencdo
Alterar a férmula paramétrica
do anexo 2.07 (modelo de O exame juridico ndo
remunera¢do), cldusula 39, localizou a versado final do
deixando de prever, para o | Atendidocom | Alteracdo deredagdodo | Anexo 2.07 - Modelo de
9a reajuste da mdo-de-obra dos assuncgdo de Anexo 2.07 - Modelo de | remuneragao para
motoristas, o repasse integral | compromisso remuneragao aquilatar a corregao
da convenglo coletiva da compromissada com o
categoria trabalhista para a TCE-PR
tarifa de remuneragéo
Nos procedimentos de reajuste
e/ou revisdo ordindria, definir
o . Foram apresentados, na
critérios e procedimentos para .
N . ~ oportunidade, argumentos
9b transferéncia de parcela dos Justificado Ndo houve )
. consistentes a amparar o
ganhos de  eficiéncia e o
L posicionamento da URBS
produtividade das empresas
aos usudrios
Instituir ~ em  contrato @ ) Foram incorporados os
. L Atendido com - - . .
9c possibilidade de realizagdo de assuncio de Alteragdo de redagdo da | ajustes compromissados
consultas/audiéncias publicas ¢ ) minuta de contrato no atual item 30.3.6 da
o compromisso )
durante o processo de revisdo minuta do contrato
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ITEM

RECOMENDACAO

SITUACRO

PROVIDENCIA(S)
COMPROMISSADA(S)

VERIFICACAO

ordindria, com fundamento no
art. 15, lll, da Lei Federal n®
12587/2012

9d

Incluir obrigagdo de
disponibilizagdo da integra do
procedimento  de  revisGo
ordindria, no sitio eletrénico do
Poder Concedente, com todos
os elementos, critérios e
fundamentos que balizaram os
cdlculos tarifdrios, em atengdo
ao art. 82, VI, da Lei Federal n®
12.587/2012

Incluir regra contratual
prevendo a publicagdo do
processo de reajuste da tarifa
de remuneragdo no sitio
eletrénico do Poder
Concedente, expondo 0s
critérios e  documentacgdo
completa que embasa a
aplicagéo da formula
paramétrica, em atengdo ao
que dispbe os arts. 82, V, e 15,
IV, da Politica Nacional de
Mobilidade  Urbana e o
principio da publicidade e
transparéncia  da  estrutura
tarifdria

Atendido com
assuncgdo de
compromisso

Alteracdo de redagdo da

minuta de contrato

Foram incorporados os
ajustes  compromissados
no atual item 30.4.2 da

minuta do contrato

9e.l

Esclarecer os motivos para a
adogdo do fluxo de caixa
marginal como pardmetro de
reequilibrio  para todos os
eventos  que  deflagrarem
processos de revisGo
extraordindria e incluir data

Atendido com
assungdo de
compromisso

Alteragdo do Anexo
2.07 —Modelo de
Remuneragdo

O exame juridico ndo
localizou a versdo final do
Anexo 2.07 - Modelo de
remuneragao para
aquilatar a adequagdo
compromissada com o
TCE-PR

9e.2

Definir, na cldusula 16.5.1 da
minuta contratual, a utilizagdo
das regras de remuneracdo do
fluxo de caixa marginal para
eventuais aquisicoes de
material rodante elétrico que se
caracterizem  como  novos
investimentos

Atendido com
assungdo de
compromisso

Excluir da minuta de

Contrato a possibilidade

de inclusdo de novos
investimentos de
material rodante
elétrico por meio da
Remuneragdo do
ESCOPO C

Foi suprimida da versdo
final da clausula 16 da
minuta do contrato a
possibilidade de inclusdo
de novos investimentos de
material rodante elétrico

9e.3

Definir com mais clareza, no
subitem 5.9 do anexo 2.07
(Modelo de Remuneracdo), o
momento adequado para a
fixagdo da Taxa de Desconto.

Especificar, na cldusula 5.9 do
anexo 2.07 (Modelo de
Remuneragdo), a  janela
temporal para cdlculo da taxa
de retorno real (quantos meses
de informagdo serdo

Atendido com
assuncgdo de
compromisso

Ajuste de redacdo do

anexo 2.07 (Modelo de

Remuneragdo)

O exame juridico nao
localizou a versdo final do
Anexo 2.07 - Modelo de
remuneragao para
aquilatar a adequagdo
compromissada com o
TCE-PR
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- . PROVIDENCIA(S) -
ITEM RECOMENDAGAO SITUACAO VERIFICAGCAO
& G COMPROMISSADA(S) &
considerados) e se serdo
utilizadas as taxas referentes a
compra ou a venda do titulo
Com fundamento no art. 99
§12° da Lei Federal n@
12.587/2012, estabelecer, nas
regras contratuais, a . Foram incorporados o0s
L Atendido com ) o ) )
9e.4 publicagdo, no portal do Poder assuncio de Ajuste de redacdo da ajustes  compromissados
' Concedente, dos processos de . minuta do contrato no atual item 33.11 da
I o compromisso .
revisGo extraordindria, minuta do contrato
contendo 0s elementos
indispensdveis e  suficientes
para subsidiar a decisdo
Inserir regra contratual
prevendo a possibilidade de
acionar, nos processos de
revis@o extraordindria
(inclusive naquela destinada a
mensuracdo dos impactos da ) Foram incorporados o0s
. o Atendido com ) ~ . .
Reforma Tributdria) e ordindria, N Ajuste de redagdo da ajustes  compromissados
of . A . assungdo de . .
caso haja pertinéncia, entidade ) minuta do contrato no atual item 30.9 da
o . compromisso i
especializada  especialmente minuta do contrato
contratada  para  elaborar
estudos, laudos econémicos e
outros documentos que
subsidiem a instrugdo desses
processos
Excluir da matriz o risco de Foram incorporados os
variagbes do prego do Diesel ajustes  compromissados
S10 superiores a 10% em nos atuais itens 31.1,
relagéo ao valor de referéncia subitem (xxiv) e 31.2,
do ultimo reajuste anual ou, se ) - subitem (viii) da minuta do
. . T . Ajuste de redagdo da
mantido, garantir  direito | Atendido com : contrato
. L N minuta do contrato e do — =
10a | equivalente ao  reequilibrio assungdo de O exame juridico ndo
) Anexo 2.07 — Modelo de A . o
contratual para o Poder | compromisso Remuneracio localizou a versdo final do
Concedente em caso de ¢ Anexo 2.07 - Modelo de
reducdo do pregco do diesel. remuneragao para
Ajustar também a cldusula 3.5 aquilatar a adequagdo
do anexo 2.07 para estabelecer compromissada com o
gatilho equitativo TCE-PR
. - Foram incorporados o0s
Insira previsdo expressa de que . ) .
. ; Atendido com ) - ajustes  compromissados
os vicios aparentes sejam N Ajuste de redacdo da S
10b . ) assungdo de ) nos atuais itens 31.1,
alocados como risco exclusivo ) minuta do contrato . . .
o compromisso subitem (ii) e 31.2, subitem
da concessiondria . .
(ix) da minuta do contrato
) Foram apresentados, na
Apresentar  esclarecimentos :
) oportunidade, 0s
sobre o risco de demanda estar )
o . ) esclarecimentos
inteiramente alocado a Esclarecido
L - ) . demandados pelo TCE/PR e
concessiondria, aclarando os | com assungdo Ajuste de redagdo da .
10c ) . N ) foram incorporados os
motivos e quais sGo o0s de minuta do contrato . )
- ) ajustes  compromissados
desdobramentos prdticos dessa | compromisso .
alocacio  na  execucdo  do nos atuaisitens 17.3,17.4 e
g ¢ 31.1, subitem (xvi) da
contrato )
minuta do contrato
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- . PROVIDENCIA(S) -
ITEM RECOMENDAGCAO SITUAGCAO VERIFICACAO
& G COMPROMISSADA(S) &
Explicite no contrato que o risco
relacionado a criagdo ou Foram incorporados os
extingGo de  tributos ou ) ajustes  compromissados
) Atendido com ) ~ . .
encargos legais, ou sua ~ Ajuste de redagdo da nos itens 31.1, subitem
10d ~ . assuncgdo de : . .
regulagéo, ou ainda . minuta do contrato (x1i), 31.2, subitem (xxv) e
L . compromisso i
decorrentes de jurisprudéncia 31.2.2 da minuta do
tributdria  vinculante  serd contrato
compartilhado entre as partes
Estabelega no contrato que o
risco relativo a alteragées na
legislagdo e determinagées
estatais de cardter geral, .
. . .. g Foram incorporados os
inclusive fato do principe, serd ) ) )
; Atendido com ) - ajustes  compromissados
compartilhado entre  Poder N Ajuste de redagdo da . .
10e S assungdo de . nos itens 31.1, subitem (xI)
Concedente e concessiondria, ) minuta do contrato . .
S compromisso e 31.2, subitem (xxiv) da
prevendo reequilibrio )
L . minuta do contrato
econémico-financeiro para
ambas as partes e fixando
marco temporal (ex.: apds a
entrega das propostas)
. . Foram incorporados o0s
Inclua  risco de eventual | Atendido com ) - . P .
. L ~ Ajuste de redagdo da ajustes  compromissados
10f | incompatibilidade com o PDUI assuncgdo de ) . . "
- ] ) minuta do contrato no item 31.2, subitem (ii)
da regiéo metropolitana compromisso .
da minuta do contrato
. . ) Foram incorporados o0s
Inclua risco de interface com a | Atendido com ) ~ ) p .
~ . ~ Ajuste de redagdo da ajustes  compromissados
10g | Nova Concessdo do Sistema assuncgdo de ) . . "
. ) minuta do contrato no item 31.2, subitem (xii)
Metropolitano compromisso .
da minuta do contrato
N Foram apresentados, na
Inclua mencdo expressa ao oportunidade, argumentos
10h | risco de decisbes judiciais e ou Justificado Ndo houve P . sl
. . consistentes a amparar o
administrativas -
posicionamento da URBS
Incluir, na cldusula 26 da
minuta contratual, rito de
processamento da solicitagéo
de exploragdo de receita
acessoria,  contendo,  pelo
menos, descricdo do contetido
minimo do plano de negdcios a
ser apresentado, prazos de ) - .
. p N p ) Ajuste de redagdo da Foram incorporados os
manifestagdo das partes, como | Atendido com ) ) .
1 serd arbitrado o percentual de assuncio de minuta do contrato e ajustes  compromissados
. ) Anexo 2.07 — Modelo nos itens 26.1 a 26.6 da
compartilhamento e quando o | compromisso ~ ;
. de Remuneragdo minuta do contrato
mesmo serd implementado
(reajustes  contratuais e/ou
revisBes ordindrias), além do
dever de manutengdo de
contabilidade separada dos
custos e receitas relacionados a
exploracdo da atividade.
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ITEM

RECOMENDACAO

SITUACRO

PROVIDENCIA(S)
COMPROMISSADA(S)

VERIFICACAO

Avaliar quais atividades
geradoras de receitas
acessorias  mapeadas  nos
estudos de modelagem podem
ser efetivamente
desempenhadas pelos proprios
licitantes vencedores e arrold-
las na cldusula 26 da minuta
contratual.

Incluir, nas regras contratuais
de revisdo ordindria (cldusula
49 do anexo 2.07 - Modelo de
Remuneragdo), a incorporacdo
de parcela das receitas
alternativas eventualmente
exploradas pelo concessiondrio
em favor da modicidade
tarifdria, nos termos do art. 99,
§109, |, da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

O exame juridico nao
localizou a versdo final do
Anexo 2.07 - Modelo de
remuneragao para
aquilatar a adequagdo no
capitulo 4 compromissada
com o TCE-PR

12a

Com base no artigo 23, inciso
VI, da Lei Federal n.2
8987/1995 e nos artigos 52, 25,
89, §22, e 92, inciso XIV, da Lei
Federal n.2  14.133/2021,
disciplinar expressamente na
minuta do  contrato  de
concessdo as penalidades para
fins de sancionar a inexecu¢do
parcial ou total do contrato, a
mora, 0] comportamento
fraudulento, dentre outras
hipdteses, observando a
dosimetria, a razoabilidade e a
proporcionalidade das penas,
deixando de fazer remisséo a
instrumentos  estranhos  ao
Edital e/ou ao contrato de
concesséo

Atendido com
assuncgdo de
compromisso

Ajuste de redagdo da
minuta do contrato

Foram incorporados o0s
ajustes  compromissados
nos itens 36.1 a 36.12 da
minuta do contrato

12b

Com fundamento nos arts. 36 e
37 da Lei de Concessdes,
retificar o subitem 39.1.1 da
minuta contratual, de modo a
prever que a indenizagdo
devida & concessiondria em
caso de encampagdo
considerard as parcelas dos
investimentos  vinculados a
BENS REVERSIVEIS (e ndo bens
da concessdo), ainda ndo
amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados
com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do
servigo concedido.

Atendido com
assuncgdo de
compromisso

Ajuste de redacdo da
minuta do contrato

Foram incorporados o0s
ajustes  compromissados
nos itens 40.1, 40.2,42.2 e
4221 da minuta do
contrato
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PROVIDENCIA(S)

ITEM RECOMENDACAO SITUACAO COMPROMISSADA(S)

VERIFICACAO

Retificar o subitem 41.2.1 da
minuta contratual, deixando de
equiparar a indenizagdo da
hipdtese de rescisGo a da
encampacgdo, na medida em
que tal matéria deverd ser
definida judicialmente (art. 39)
e ndo na forma do art. 36 da Lei
de Concessoes
Que a URBS promova a
aprovagdo formal pela alta
administra¢do dos documentos
técnicos relacionados a
seguranca da informagcdo —
incluindo Plano de Contingéncia
e Continuidade dos Negdcios,
Procedimento de AfericGo de
Integridade de Dados

em  Sistemas de
Informagéo, Procedimento de
Controle de Acesso,
Procedimento de Acesso a
Recursos de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo,
Procedimento de Gestdo de
Registros de Operacgoes,
Procedimento de Gestdo de
Ativos de Informagdo, Instrugdo
13 de Trabalho de Gestdo de Atendido N&o houve
Vulnerabilidades Técnicas e
Procedimento de Backup —
garantindo sua publicagdo,
ampla divulgagcdo interna e
integrago a gestdo dos
servigos de transporte publico.

Foram apresentados, na
oportunidade, 0s
documentos de aprovagdo
em RD (29/01/2026) em
consonancia com a
recomendacdo do TCE-PR

Que a URBS implemente agdes
de conscientizagéo e
capacitagdo sobre seguranga
digital  voltada aos seus
colaboradores, podendo utilizar
meios internos de comunicagdo
(como intranet, e-mails,
cartilhas digitais), para
campanhas  informativas e
disponibilizagdo de material
orientativo, bem como a
realizagdo de treinamentos

A vista do exposto na tabela precedente, as acdes
gue demandam complementacdo ou esclarecimento foram devidamente destacadas em
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vermelho, correspondendo aos itens 1, alinea ‘a’, 4a, 4b, 7g, 7h, 7i, 8, 93, 9e.1, 9e.3, 10a e 11
(segunda parte).

Observe-se, ainda, a ressalva feita no item 2d que,
no entendimento deste parecerista ndo compromete a finalidade e a eficacia da redacao
original. A se confirmar tecnicamente.

b) Ministério Publico do Estado do Parana

No que se refere ao controle externo exercido
pelo Ministério Publico do Estado do Parand, a Promotoria de Justica de Habitagdo e Urbanismo
de Curitiba vem acompanhando o desenlace da nova concessdo no ambito dos autos MPPR-
0046.25.117666-8.

Na udltima comunicacdo feita pela URBS, em
resposta ao oficio n2. 77/2025-PJHU, estabeleceu-se compromisso perante o 6rgdo do parquet
no sentido de que o valor minimo a do capital social a ser integralizado pela concessionaria,
inicialmente exigido no patamar de 10% (dez por cento) do valor estimado de remuneragado da
contratacdo de cada um dos lotes, seria substituido pelo valor correspondente a 10% (dez por
cento) do montante de investimentos obrigatérios previstos para o respectivo lote,
desconsiderados os valores referentes a subvengao para investimento.

Examinando-se o Edital, observou-se que a
exigéncia relativa a integralizacdo de capital social consta do item 18.3, subitem (iv)!, que
remete a necessidade de subscricdo de 20% do capital social em patamar definido no contrato.

No que diz respeito ao contrato, por outro lado, o
item 4.2.2, subitem (iii) faz referéncia a um valor de capital social minimo, remetendo-se ao
disposto no item 7.3%. Todavia, a disposicdo parece dizer respeito a disciplina aplicavel a
integralizacdo do remanescente do capital, e ndo exatamente ao valor que deve ser
integralizado de partida.

Diante  disso, impde-se, a0 menos, O
esclarecimento acerca de qual disposicdo se destina ao atendimento do compromisso
assumido perante o MP-PR, ou, alternativamente, se se revela necessaria a elaboracdo de nova
previsao normativa.

118.31..]

(iv) comprovacado de subscricdo do capital social da SPE no valor minimo de RS [¢] (¢) e integralizacdo da primeira parcela no valor equivalente
a 20% (vinte por cento) do capital social subscrito, na forma do CONTRATO, corrigido pela variagdo do IPCA apurada entre a DATA-BASE e dois
meses antes do més do efetivo dispéndio;

27.3 Em até 12 (doze) meses contados da DATA DE EFICACIA, a CONCESSIONARIA deverd integralizar o restante do seu capital social, subscrito
na forma do EDITAL, no valor minimo de RS [¢] (e), tendo por base a data de junho de 2025.
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2.2 Estudo Técnico Preliminar — ETP (art. 18, §1¢,
da Lei n2. 14.133/2021 e disposi¢des do Decreto
Municipal n2. 383/2023)

a) Providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual (art. 18, §19, inc. X, da Lei nQ.
14.133/2021 c/c art. 69, inciso X, do Decreto
Municipal n2. 383/2023)

No item 2.2, alinea ‘j’ do parecer juridico anterior,
foi demandado & Area interessada: a) discriminar o rol de providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebracdo do contrato e b) manifestar-se acerca da necessidade
de capacitacdo de empregados para a fiscalizacdo e a gestdo contratual, notadamente frente a
importancia e ao vulto do contrato.

Alternativamente, facultou-se a apresentacdo de
motivagdo que respaldasse a omissao quanto a tais providéncias, na forma admitida em lei.

Examinando-se os autos (01-227034/2025 e 01-
019222/2026), ndo foi constatada evolugdo em relagdo ao apontamento.

b) Contratacdes correlatas e/ou interdependentes
(art. 18, §12, inc. XI, da Lein®. 14.133/2021 c/c art.
69, inciso XI, do Decreto Municipal n2. 383/2023)

No item 2.2, alinea ‘k’ do parecer juridico
preliminar, apontou-se para a necessidade da Area interessada identificar a existéncia de
contratacGes correlatas e/ou interdependentes que afetem a execucdo do contrato de
concessao.

Naquela oportunidade pontuou-se, a guisa de
exemplo, que a instalagdo de postos de recarga dependeria de providéncias a cargo da
Administracdo, como desapropriacdes e contratagdes subsequentes. Demandou-se da Area
interessada a identificagcdo de outras situacGes de contratacao.

Todavia, do exame dos autos (01-227034/2025 e
01-019222/2026), ndo se verificou evolugdo quanto ao apontamento.
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c) Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo
da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina - Requisito
obrigatdrio (art. 18, §19, inc. Xlll e §29, da Lei n2.
14.133/2021 c/c art. 69, inciso Xlll, do Decreto
Municipal n2. 383/2023)

No item 2.2, alinea ‘m’ do parecer juridico
anterior, demandou-se a necessidade de que fosse consignado expressamente o
posicionamento conclusivo da Area interessada acerca da efetiva adequacdo da contratacdo
almejada a satisfacdo da necessidade publica a que se destina.

Ndo obstante, a andlise dos autos (01-
227034/2025 e 01-019222/2026) ndo revela evolugdo em relagdo ao apontamento

d) Aprovacdo do ETP e autorizagdo para
continuidade dos procedimentos (art. 39, inciso |,
do Decreto Municipal n2. 383/2023 e art. 79, da
Portaria URBS n2. 6/2025)

No item 2.2, alinea ‘q’ do parecer juridico anterior,
apontou-se para a necessidade da existéncia de aprovagdo formal, pelo Sr. Presidente ou pelo
Diretor da Area demandante, do complexo documental que integra o ETP, bem como fosse
lancada a competente autorizacdo para a continuidade dos procedimentos.

Todavia, a partir da andlise dos autos (01-
227034/2025 e 01-019222/2026), ndo se constata evolugdo quanto ao apontamento.

e) Assinatura pelos responsaveis pela elaboracdo
dos estudos

No item 2.2.1, alinea ‘@’ do parecer juridico
anterior, apontou-se para a necessidade de que os instrumentos que integram o complexo
documental do Estudo Técnico Preliminar devem ser subscritos pelos seus autores,
devidamente qualificados para a sua realizacdo e, quando assim exigido por lei ou por outro ato
normativo, regularmente inscritos nos conselhos profissionais competentes.

Ponderou-se que grande parte dos documentos
que integram o ETP provém dos produtos apresentados pelo BNDES que foram, na
oportunidade de suas entregas, firmados pelos profissionais que os elaboraram, de sorte que a
anexacdo de ditos documentos nos autos do processo licitatério constitui alternativa capaz de
suprir a recomendacdo em relacdo a documentos licitatérios derivados de tais estudos.
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Todavia, a andlise dos autos (01-227034/2025 e
01-019222/2026) até o momento, ndo evidencia evolugdo quanto ao apontamento.

f) Reajuste (Anexo 4.03 - Proposicao Modelo
Concessao)

No item 2.2.1, alinea ‘b’ do parecer juridico
anterior, foi pontuado que de acordo com o art. 24, §72, da Lei n2. 14.133/2021, o termo inicial
da contagem do reajuste anual ndo é mais data-base da proposta econémica, mas a data do
orgamento da licitagdao, de modo que cumpria adequar o item 4.5 do Anexo 4.03- Proposi¢ao
Modelo Concessdo para harmoniza-lo com o conteldo do item 3.1.1 do Anexo 2.07 — Modelo
de Remuneragao.

O exame juridico ndo identificou a existéncia de
nova versao do Anexo 4.03- Proposicdo Modelo Concessado para aquilatar a realizacdo, ou ndo,
do ajuste recomendado.

g) Reforco de recomendacdes - ETP

A recomendacdo consignada no item 2.2, alinea r’
(publicacdo do ETP) demanda providéncias a cargo da Area interessada e/ou dos érgdos
responsaveis pelo processamento do certame, cuja implementagdo se projeta para momento
ulterior a finalizacdo do controle de legalidade. Nessa medida, sem prejuizo do quanto ora
analisado, cumpre apenas reiterar a necessidade de sua estrita observancia, por ocasido da
pratica dos atos subsequentes.

2.3 Fase Preparatdria

a) Definicdo das condices de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicGes de recebimento (art. 18, inc. Ill, da
Lei n2. 14.133/2021 c¢/c art. 15, inc. Ill, da Lei n2.
12.597/2008)

No item 2.3.5 do parecer juridico anterior,
apontou-se para a necessidade de se observar, no Anexo 1.09 — Termos e Condi¢des Minimas
do Seguro-Garantia, o prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacdo da
licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a apresentacdo da garantia, na forma do
disposto no art. 96, §32, da Lei n2. 14.133/2021.
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Todavia, ndo houve, até o presente momento,
evolugdo quanto ao apontamento, conforme se extrai dos autos (01-227034/2025 e 01-
019222/2026).

b) Modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdao mais
vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto (art. 18,
inciso VIII, da Lei n© 14.133/2021)

No item 2.3.9 do parecer juridico anterior,
apontou-se para a necessidade de se apresentar justificativa especifica que desse conta da
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdao dos parametros eleitos para processar o
certame (modalidade x critério de julgamento x modo de disputa), para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica.

Nada obstante, do exame dos autos (01-
227034/2025 e 01-019222/2026), ndo se evidencia evolugdo quanto ao apontamento.

c) Motivagdo acerca da qualificagdo técnica

No item 2.3.10, alinea ‘a’ do parecer juridico
anterior, demandou-se a apresentacdo de esclarecimentos acerca das bases sobre as quais
foram estabelecidos os patamares financeiros exigidos para a demonstracdo de exigéncia
relacionada aos ativos de infraestrutura.

Ainda assim, do exame dos autos (01-
227034/2025 e 01-019222/2026), ndo se identifica evolu¢do quanto a pendéncia apontada.

d) Motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado (art. 18, inc. XI,
da Lei n2. 14.133/2021)

No item 2.3.12 do parecer juridico anterior,
demandou-se a apresentacdo de manifestacdo técnica que justificasse a opcdo da
Administragdo pela divulgagdo do orcamento da licitagdo desde a publicagdo do edital, na
forma do que exige a lei.
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Sem embargo, da analise dos autos (01-
227034/2025 e 01-019222/2026), ndo se verificou evolugdo em relacdo a inconsisténcia
apontada.

e) Indicacdo do gestor e de seu suplente, com suas
respectivas matriculas, pela autoridade
competente, mediante ciéncia expressa (art. 18,
inc. VI, do Decreto Municipal n2. 700/2023)

Nos itens 2.3.13 e 2.3.14 do parecer juridico
original, foi apontada a necessidade de indicacdo dos responsaveis pela gestdo do contrato (de
forma obrigatodria) e pela fiscalizagdo dos servicos (de forma facultativa, porém, recomendavel).

Examinando-se os autos do protocolo SUP 01-
227034/2025, observa-se que foram devidamente designados os gestores do contrato (titular
e suplente) bem como os fiscais do servico (anexo 10.1), e que todos eles lancaram sua
inequivoca ciéncia.

Para além disso, é possivel constatar que o ato de
designacdo investiu das atribuicdes pessoas que tém sob sua atribuicdo funcional atividades
diretamente relacionadas ao objeto da contratacdo, de modo que ¢é possivel atestar
atendimento das exigéncias previstas no art. 18, inc. VI, do Decreto Municipal n2. 700/2023.

f) Encaminhamento dos autos a Area Financeira na
hipdtese de existéncia de planilha analitica de
composicdo de custos (art. 18, inc. VIII, do Decreto
Municipal n2. 700/2023)

No item 2.3.15 do parecer juridico anterior,
apontou-se para a efetiva existéncia de planilha analitica de custos, o que atrai a necessidade
de manifestacdo da AFN, na forma do exigido pelo art. 18, inc. VIII, do Decreto Municipal n2.
700/2023.

Até o presente momento, contudo, ndo houve
evolucdo na situacdo apontada, razdo pela qual se recomenda, desde logo, a efetiva submissdo
da planilha de custos ao crivo da AFN.

g) Encaminhamento para deliberacdo pelo
Conselho de Gestdo e Responsabilidade Fiscal -
CGRF, nos casos previstos em seu Regimento
Interno (art. 18, inc. IX, do Decreto Municipal n2.
700/2023)

Pagina | 18 de 29




URBS
Urbanizagao de Curitiba S.A.

Av. Presidente Affonso Camargo, 330 u r b S
Rodoferrovidria - Bloco Central
80060-090 JD Boténico Curitiba PR

Tel 41 3320-3000 / 3320-3232
www.urbs.curitiba.pr.gov.br

Prefeitura de

CURITIBA

Diretoria Juridica e de Integridade
Coordenadoria Juridica de
Direito Administrativo, Mobilidade e Compliance

No item 2.3.16 do parecer juridico anterior,
alertou-se para a necessidade de submissdo do processo a andlise do Conselho de Gestdo e
Responsabilidade Fiscal — CGRF acaso se tratasse de realizacdo de despesa de
capital/investimento acima de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

A afericdo acerca da obrigatoriedade ou ndo de
submissdo ao crivo do CGRF é feita por esta CJU-AM a partir da alocacdo orcamentaria indicada
na AL.

Como no caso em apreco a AL ainda ndo foi
emitida, tal controle ndo pode ser realizado de forma direta.

Entretanto, o conjunto dos dados que instruem os
autos ja fornecem elementos que parecem indicar a realizacdo, ainda que futura, em bens de
capital (aquisicdo de veiculos subvencionados) bem como a realizacdo de investimentos que
superam o patamar de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) o que, em tese, aperfeicoaria a
hipdtese do art. 32, inc. |, do Decreto Municipal n2. 660/20193.

Nesse contexto, e para que se agilize o tramite
processual, recomenda-se que a AFN, tdo logo providencie a emissdo da competente
autorizacdo para licitar, e uma vez confirmada a hipdtese acima levantada, promova, ato
continuo, a remessa dos autos a CGRF.

h) Autorizacdo para licitar ou dispensar, contendo
a indicacdo de dotacdo orcamentdria e declaracao
do ordenador de despesas assinada, no que se
refere ao exigido pelos incisos | e I, do artigo 16,
da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio
de 2000, e da Lei Federal n24.320, de 17 de marco
de 1964, juntada pelo setor financeiro (art. 18, inc.
X, do Decreto Municipal n2. 700/2023)

No item 2.3.17 do parecer juridico anterior,
apontou-se a necessidade de: a) indicar a existéncia de disponibilidade orgamentaria
correspondente ao valor estimado da contratacdo, para fazer frente as despesas oriundas do
contrato; b) submeter ao Conselho de Administragdo a realizagdo da despesa, na forma da
competéncia fixada no art. 21, inc. Ill, do Estatuto Social e c) expedir a competente autorizagdo
para licitar a ser firmada pelo titular da diretoria responsdvel pela contratagdo e pelo Sr.
Presidente.

3 Art. 32 Compete ao Conselho de Gestdo e Responsabilidade Fiscal - CGRF, no ambito do Poder Executivo, deliberar sobre:
| - previamente a execugdo orgamentaria, quanto a realizagdo das despesas de capital relativas a obras publicas e demais investimentos acima
de RS 1.000.000,00
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Até o presente momento, todavia, ndo se
observou evolucdo na situacdo apontada, de modo que se recomenda, desde logo, a efetiva
submissdo da planilha de custos ao crivo da AFN.

i) Atendimento ao contido no art. 52, da Lei ne.
8.987/1995

No item 2.3.19, alinea ‘@’ do parecer juridico
anterior, apontou-se a necessidade de providenciar o atendimento do contido no art. 592, da Lei
n2. 8.987/1995¢% fazendo publicar ato motivado a) justificando a conveniéncia da outorga de
concessdo e b) caracterizando seu b.1) objeto, b.2) drea e b.3) prazo.

Examinando-se os autos (01-227034/2025 e 01-
019222/2026), todavia, ndo se observou evolucdo em relacdo ao apontamento.

2.4 Termo de Referéncia

a) Adequacdo orcamentdria (art. 62, inc. XXIII,
alinea /', da Lein®. 14.133/2021 c/c art. 18, inc. llI,
alinea ‘k’, do Decreto Municipal n2. 700/2023)

No item 2.4.10 do parecer juridico anterior,
apontou-se para a auséncia de evidenciacdo da adequagdo orcamentaria

A exigéncia formulada somente serd suprida a
partir das informac8es orcamentdrias a serem prestadas pela AFN, bem como com a emissdo
da competente Autorizacdo para Licitar.

Registra-se a pendéncia para posterior afericdo de
conformidade.

b) Preco da outorga

No item 2.4.15 do parecer juridico anterior,
recomendou-se, sem carater de obrigatoriedade, a evidenciagdo do critério adotado para a
distribuicdo dos valores da outorga entre os 5 (cinco) lotes da futura concessao.

4 Art. 520 poder concedente publicara, previamente ao edital de licitacdo, ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou
permissdo, caracterizando seu objeto, drea e prazo.
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Do exame dos autos, ndo se identificou a
explicitacdo do referido critério.

Embora se trate de recomendacdo de natureza
ndo vinculante, cuja eventual inobservancia ndo obsta o prosseguimento do feito, registre-se
gue sua adoc¢do contribui para maior transparéncia e robustez da instrucao.

2.5 Minuta do edital

A analise dos apontamentos relacionados a
minuta do Edital levou em consideracdo a versdo final disponibilizada pelo estruturador do
projeto no ponto de compartilhamento da concessdo (cf. anexo 9.1), cuja versdo foi exportada
e anexada ao presente expediente nos anexos 9.3 a 9.9.

a) DeclaracGes legais e regulamentares

No item 2.5.3 do parecer juridico anterior,
apontou-se a auséncia de declaracdo do licitante de que atende aos requisitos de habilitacdo
(art. 63, inc. |, da Lei n2. 14.133/2021).

O complemento de redagdo do item 3.1, subitem
(xvi) do Edital bem como de seu anexo 1.16, no entanto, indicam o atendimento da
recomendacdo juridica.

b) Servicos — Tributos (art. 22, do Decreto
Municipal n2. 700/2023)

No item 2.5.5 do parecer juridico anterior,
consignou-se a vedacdo regulamentar a inclusdo, na composicdo do preco, de tributos de
natureza direta e personalissima que oneram a contratada, tais como o Imposto de Renda — IR
e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

As particularidades do caso concreto, no entanto,
fundamentaram a ressalva constante do anexo 6.1, razdo pela qual o apontamento entdo
formulado ndo mais subsiste.

Cumpre anotar, entretanto, que, na manifestacdo
da DJU, assinalou-se a necessidade de o estruturador da concessao “se manifestar, (i) para fins
de confirmar ou ndo o racional trazido nesta manifestagdo juridica, bem como para que (ii)
confirme se, de fato, o entendimento aqui esposado é o que estd refletido nos cdlculos
tarifdrios”.
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Ndo obstante, do exame dos autos (01-
227034/2025 e 01-019222/2026), ndo se verifica a apresentacdo, pelo estruturador da
concessao, de esclarecimentos técnicos aptos ao atendimento da demanda formulada pela
DJU.

c) Direitos e obrigacBes do poder concedente e da
concessionaria em relacdo a alteragBes e
expansbGes a serem realizadas no futuro, para
garantir a continuidade da prestacdao do servico
(art. 18, inc. VII, da Lei n2. 8.987/1995, c/c art. 15,
inc. IV, da Lei Municipal n2. 12.597/2008)

No item 2.5.7, alinea ‘g’ do parecer juridico
anterior, apontou-se que o exame juridico ndo detectou na minuta do edital a existéncia de
disposicdo especifica relacionada a direitos e deveres do Poder Concedente e da
Concessiondria atinentes a expansao ou alteragao futura, em que pese para alguns temas (a
exemplo do VLT) houvesse algumas definicdes a esse respeito.

Demandou-se, naquela oportunidade, confecgdo
de disposicao editalicia especifica, de carater geral, a fim de melhor disciplinar o comando legal.

Todavia, do exame da versdo final do ato
convocatério, nao foi possivel identificar a inclusdo da disposi¢do reclamada, o que reclama
complementacao.

2.6 Minuta do Termo de Contrato

A andlise dos apontamentos relacionados a
minuta do termo de contrato levou em consideracdo a versdo final disponibilizada pelo
estruturador do projeto no ponto de compartilhamento da concessao (cf. anexo 9.1), cuja
versdo foi exportada e anexada ao presente expediente, consoante pontuado anteriormente.

a) Vinculacdo ao edital da licitacdo e a proposta do
licitante vencedor (art. 92, inc. I, da Lei n2.
14.133/2021)

No item 2.6.3 do parecer juridico anterior,
apontou-se a necessidade de confeccdo de clausula especifica que estabelecesse a vinculacdo
do licitante aos termos do edital, seus anexos, e a proposta vencedora, o que restou sanado a
partir do que se infere da redagao conferida ao item 19.4 da minuta do termo de contrato.
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b) Crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificagcdo funcional programatica
e da categoria economica (art. 92, inc. VIII, da Lei
ne. 14.133/2021 c/c art. 15, inc. VI, da Lei
Municipal n2. 12.597/2008)

No item 2.6.9 do parecer juridico anterior,
apontou-se a necessidade de criacdo de lacuna a ser oportunamente preenchida pela indicacao
do crédito orcamentario a ser onerado pela futura contratacdo.

Com o objetivo de atender ao contido na referida
demanda, observou-se que o item 24.1, ‘ii’ foi complementado com a disposi¢do solicitada.

Contudo, é de se apontar que a inclusdo se deu
apenas na disposi¢ao que trata dos subsidios tarifdrios (subalinea ‘ii’) e ndo abrange, portanto,
as receitas tarifdrias, objeto da subalinea i’.

Como os recursos financeiros que integram a
receita tarifaria sdo vertidos ao FUC por forca de lei, o seu emprego na remuneracao das
contratadas sé pode ser viabilizado observando-se o ciclo completo da despesa publica
(empenho, liquidacdo e pagamento), circunstancia que também demanda a indicacdo da
rubrica orcamentaria a ser onerada.

Em face do exposto, recomenda-se o0
{3

restabelecimento da redacdo original do item 24.1, subalinea ‘i’ da minuta do termo de
contrato, seguida da inclusdo de disposicdo com a seguinte redagdo:

2.4.1.1 Os dispéndios decorrentes do presente contrato
onerardo a(s) DOTACAO(DES) ORCAMENTARIA(S) Ne.
XXXXX . XXXXX XXXX XXX XXXXXX.X.X. XXX - Sub  elemento xx-x,
constante da autorizagdo para licitar n2. xxxx/2026.

¢) Matriz de risco, quando for o caso (art. 92, inc.
IX, da Lei n. 14.133/2021)

No item 2.6.10 do parecer juridico anterior,
apontou-se que embora houvesse uma reparticdo de riscos ja prevista na clausula 31 da minuta
dos termos de contrato, o exame juridico identificou no Anexo | do Produto 07 - Proposi¢ao do
modelo de concessdo uma matriz de riscos destacada relacionados a Concessdo que deveria
ser posicionada ou como um apéndice do instrumento de contrato ou que ao menos fosse
inserida no contrato cladusula expressa que referenciasse a existéncia e a vincula¢do das partes
a referida matriz.
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Contudo, do exame da nova versdo da minuta, ndo
se identificou evidéncia de atendimento a demanda.

d) Prazo para resposta ao pedido de repactuacdo
de precos, quando for o caso (art. 92, inc. X, da Lei
n2. 14.133/2021)

No item 2.6.12 do parecer juridico anterior,
pontuou-se que em se tratando de prestacdo de servigos de carater continuado com regime
de dedicacdo exclusiva de mao de obra, faz jus o seu prestador ao realinhamento de precos
pela via da repactuacgdo.

No caso dos autos, a variacdo do custo de mao de
obra (repactuacdo) integra a figura do reajuste lato sensu, referida na cldusula 30.1 da minuta
do termo de contrato.

Diante desse contexto, recomendou-se, a época, a
inclusdo, também para o reajuste, de disposi¢cdo que fixasse o prazo de 90 (noventa) dias para
a conclusdo do respectivo processo, em moldes analogos ao previsto no item 5.6 do Anexo 2.07
— Modelo de Remuneragdo, com vistas a assegurar a observancia do disposto no art. 92, inciso
X, da Lein?. 14.133/2021 e no art. 111 do Decreto Municipal n2. 700/2023, disposicdo essa que
ndo foi localizada no exame juridico ora realizado.

Em face do exposto, recomenda-se a inclusdo de
disposicdo na minuta do termo de contrato com a seguinte redagao:

30.2.1 O REAJUSTE ANUAL do CONTRATO devera ser
concluido em até 90 (noventa) dias contados do
recebimento do pleito ou da comunicacdo, ressalvada a
hipotese em que seja necessdria a prorrogagdo, uma unica
vez, por igual periodo, para complementacdo da instrugado.

e) Garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo (art. 92, inc. Xll, da Lei n2. 14.133/2021
e art. 15, inc. VI, da Lei Municipal ne.
12.597/2008)

No item 2.6.13 do parecer juridico anterior,
demandou-se o ajuste da cldusula 28 da minuta do termo de contrato e/ou da disciplina
estabelecida no Anexo do Edital n2. 1.09 — Termos e Condigbes Minimas do Seguro-Garantia, a
fim de adequd-los a previsdo contida no art. 96, §32, da Lei n? 14.133/2021°.

5 Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas
contratagBes de obras, servicos e fornecimentos.
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O exame juridico da minuta do termo de contrato
e do referido Anexo do Edital n2. 1.09, todavia, ndo evidenciou evolucdo em relacdo ao
apontamento, circunstancia que reclama a adocdo das providéncias cabiveis pela Area
interessada.

f) Obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz (art. 92, inc. XVII, da Lei ne.
14.133/2021)

No item 2.6.18 do parecer juridico anterior,
apontou-se para a inexisténcia da disposicdo contratual demandada pelo art. 92, inc. XVII, da
Lei n2. 14.133/2021, pelo que se recomendou a transposicdo para o termo de contrato, do
contido na redacdo do item 5.31, ‘vi’, da minuta do edital.

Examinando-se a versdo final das minutas do
contrato, observa-se que a disposicdo foi incluida na cldusula 19, item (x), pelo que resta
atendida a recomendacado do parecer.

g) Modelo de gestdo do contrato (art. 92, inc. XVIII,
da Lein?.14.133/2021)

No item 2.6.19 do parecer juridico anterior, foi
recomendado o adensamento das disposi¢cdes relacionadas ao modelo de gestdo do contrato,
considerando a multiplicidade de atividades sujeitas a fiscalizacdo pelo Poder Publico, de modo
a assegurar detalhamento minimo a disciplina.

Foi estabelecido uniformemente na cladusula 22 da
minuta dos termos de contrato (Fiscalizagdo) o modelo de sua gestdao, pelo que atendida a
exigéncia legal.

————————

Aponte-se, entretanto, a conveniéncia de maior
densificacdo das disposicdes, em face da multiplicidade de atividades sujeitas a fiscalizacdo pelo

§ 12 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

[...]

Il - seguro-garantia;

[...]

§ 32 O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologagdo da licitagdo e anterior a assinatura do contrato, para a
prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso Il do § 12 deste artigo. destacou-se
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Poder Publico, assegurando-se que o modelo de gestdo ja esteja suficientemente delineado no
instrumento contratual.

h) Direitos, garantias e obrigacGes do poder
concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracdo e expansdo do servico e consequente
modernizacdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos
equipamentos e das instalacdes (art. 23, inc. V, da
Lei n2. 8.987/1995)

No item 2.6.19, alinea ‘e’ do parecer juridico
anterior, apontou-se a auséncia de disposicdo acerca dos direitos e deveres do Poder
Concedente e da Concessionaria especificamente dirigida as hipoteses de expansdo ou
alteracdo futura.

Naquela oportunidade, recomendou-se, para
melhor atender ao contido na Lei de Concessdes, a confeccdo de disposicdo contratual
especifica, de carater genérico, a fim de melhor disciplinar o comando legal.

Examinando-se a versdo final da minuta do
contrato, observa-se que a disposicdo contida na cldusula 17.4 e no item 31.2.1, em
complemento, parecem atender a disciplina reclamada, pelo que se considera atendida a
recomendacdo.

i) aos critérios para o cdlculo e a forma de
pagamento das indenizacdes devidas a
concessionaria (art. 23, inc. X|, da Lei ne.
8.987/1995)

No item 2.6.19, alinea ‘k’ do parecer juridico
anterior, apontou-se a auséncia de disposicao relacionada aos critérios para o calculo e a forma
de pagamento de outras eventuais indeniza¢des devidas a concessionaria no curso do contrato,
o que reclamaria, salvo melhor juizo técnico®, complementacdo na minuta do termo de
contrato ou no Anexo 2.07 — Modelo de Remuneragao.

O exame juridico, entretanto, ndo evidenciou
evolucdo quanto ao tema objeto do apontamento.

5 A ser consignado em forma de justificativa.
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j) a exigéncia da publicacdo de demonstracées
financeiras periddicas da concessionaria (art. 23,
inc. XIV, da Lei n2. 8.987/1995)

No item 2.6.19, alinea ‘n’ do parecer juridico
anterior, apontou-se para a necessidade de complemento da cldusula 21.6.2 com redacdo
destinada a disciplinar a obrigatoriedade de publicacdo de todas as demonstracdes contabeis,
bem como a respectiva periodicidade, como forma de atender o disposto no art. 23, inc. XIV,
da Lei n?. 8.987/1995.

O exame juridico realizado nesta oportunidade
ndo evidenciou alteracdo ou complementacdo destinada ao atendimento da situacdo
apontada.

Reitere-se que a Lei de ConcessGes impde a
contratada, na condicdo de concessiondria de servico publico, o dever especial de publicar suas
demonstracGes financeiras, obrigacdo que subsiste independentemente do tratamento
destinado pela legislacdo contabil, de carater geral.

k) Estabelecimento de solidariedade entre as
diversas contratadas — Prejuizo a terceiros

No item 2.6.27, alinea ‘a’ do parecer juridico
anterior, recomendou-se a elaboracdo de cldusula contratual destinada a estabelecer, de forma
expressa, a responsabilidade soliddria entre as concessiondrias pelos prejuizos causados a
terceiros em dareas de sobreposicdo operacional, conferindo maior seguranca juridica e
assegurando a aderéncia ao ordenamento juridico vigente.

O exame juridico ndo identificou alteracdes
relacionadas ao tema. Ainda que se trate de providéncia ndo obrigatdria, revela-se pertinente,
ao menos, a justificativa para eventual ndo adocdo, tendo em vista que prejuizos decorrentes
de ocorréncias em zonas de sobreposicdo frequentemente recaem sobre a Administracdo.

3. Conclusdo

Em face do exposto, manifesta-se esta
Coordenadoria pela necessidade de atendimento dos apontamentos formulados neste
parecer, especialmente aqueles prescritos nos itens 2.1, alineas ‘a’ e ‘b’; 2.2, alineas ‘a’, ‘b’, ‘’c,
‘d’, ‘e’ e ‘f'; 2.3, alineas ‘@', ‘b’, ’d, ‘d’, ‘F, ‘@, ‘h’ e ‘I’; 2.4, alinea ‘a’; 2.5, alineas ‘b’ e ‘c’; 2.6,
alineas ‘b’, ’c’, ‘d’, ‘e’, ‘i’ e ‘', que, dada a natureza, demanda o regresso do processo a esta
CJU-AM para finalizagdao do controle de legalidade exigido pelo art. 53, §19, incisos | e II, da Lei
n2. 14.133/2021.
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O atendimento das recomendagdes constantes
dos itens 2.4, alinea ‘b’ (facultativo); 2.6, alinea ‘g e ‘K’ insere-se no ambito da
discricionariedade da Area interessada, ante a auséncia de imposi¢do legal que determine sua
adocdo. Ndo obstante, esta CJU-AM entende que sua incorporacao melhor se coaduna com a
adequada tutela do interesse publico, razdo pela qual se assinala a pertinéncia de sua
observancia.

4
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DJU/215/2026 Curitiba, data da assinatura digital.

REFERENCIAS
De: Area de Gestdo de Riscos e Compliance/Coordenadoria Juridica de Direito Administrativo,
Mobilidade e Compliance
Para: Area de Licitagdes e Contratos/Comissdo Especial de Contratagdo
Assunto: Analise juridica — Concorréncia FUC SUP n2. 01-227034/2025-ALC/DOP — Concessdo
comum —Servigos de Transporte Publico Coletivo (TPC) de passageiros no municipio de Curitiba
— Terceira analise
Advogado designado: Rodrigo Binotto Grevetti

PARECER

Direito Administrativo — Licitagdes e contratos — ConcessGo comum
de servico publico — Outorga da execugdo dos servicos de
Transporte Publico Coletivo de passageiros — LegislagGo aplicdvel:
Lei Federal n9 14.133/2021, Lei Federal n® 8.987/1995, Lei
Municipal n®. 12.597/2008 e diplomas correlatos, no que couber —
Andlise da regularidade juridico-formal do procedimento e das
minutas — Terceira andlise - Prosseguimento
condicionado/recomendag¢éo

1. Relatério

Retornam os autos para terceira andlise, em razado
da complementagdo da instrucdo processual destinada ao atendimento das recomendacdes
consignadas no Parecer DJU/117/2026, em especial quanto aos itens 2.1, alineas ‘a’ e ‘b’; 2.2,
alineas ‘@’, ‘b’, ‘’c’, ‘'d’, ‘e’ e 'f’; 2.3, alineas ‘a’, ‘'t’, ’c’, ‘d’, ’f', ‘g’, ‘h’ e i’; 2.4, alinea ‘a’; 2.5, alineas
‘b’ e ‘’c’; 2.6, alineas ‘b’, ‘’c’, ‘d’, ‘e’, ‘i’ e /j’, bem como, em carater discricionario, dos itens 2.4,
alinea ‘b’ e 2.6, alineas ‘g’ e ‘k’.

Cumpre registrar que a analise de regularidade
juridica da licitacdo ja foi realizada em duas oportunidades anteriores, quando a documentacdo
submetida a exame ainda se encontrava em fase de elaboracdo, ocasides em que foram
exarados os Pareceres DJU/036/2026 (anexo 46.1) e DJU/117/2026 (anexo 46.2), ambos no
ambito do protocolo SUP n2. 01-019222/2026, ora apensado a estes autos.

O presente exame, que se pretende conclusivo, é
realizado ja no bojo dos autos principais (SUP n2. 01-227034/2025) e tem por objeto a
documentacdo definitiva que instruira o certame.

Para resguardar a completude e a regularidade

juridico-formal do processo, esta CJU-AM promoveu a juntada, nestes autos, dos pareceres
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anteriormente proferidos, em consonancia com o quanto ja anunciado no item 2.1.1 do
Parecer DJU/036/2026.

Feito o relatdrio, passa-se a analise.

2. Cotejo analitico

2.1 Analise de conformidade — Apontamentos do
controle externo — TCE-PR (autos n2. 269380/25) e
MP-PR (PA MPPR-0046.25.117666-8/PJHU)

a) Tribunal de Contas do Estado do Parana

No item 2.1, alinea ‘a’, do Parecer DJU/117/2026,
remanesceram pendentes de afericdo de atendimento alguns apontamentos constantes do
Relatorio Preliminar da Fiscalizagdo n2. 211/1558 (anexo 46.3) apresentado pela
Coordenadoria de Atos de Gestdo (CAGE) do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

Com a reinauguracdo da analise, regressa-se ao
cotejo entre os apontamentos do TCE-PR e as manifestacBes apresentadas pela URBS, a fim de
verificar o efetivo atendimento das demandas, o que sera feito de forma sistematica na tabela
que segue:

PROVIDENCIA(S)
COMPROMISSADA(S)
a) a inclusdo na
documentagdo licitatoria
da indicacdo do enderego
eletrénico no qual podem
ser consultados os horarios

no Anexo 3.2; e

ITEM RECOMENDACAO SITUACAO VERIFICACAO

b) a inclusdo em revisdo a

ser produzida no Anexo 3.2 X
, Especificacdes | DO link constante do item

- Atendido com a inclusdo
Avalie a disponibilizagdo de

. Justificado .
tabela  hordria,  ou @ x operacionais dos servicos | 11  (Fichas de  dados
. ) com assun¢do ) : o .
1 apresentagdo da devida do SIM de informagdes | operacionais por linha) do
e ~ de . e
justificativa pela néo mais detalhadas sobre o | Anexo 3.02 - Especificacdes

compromisso ; . . f
P processo de planejamento | oneracionais dos servicos

corr'ente da oferta do SIM (anexo 21.39)
realizado pela URBS,

relatado  na  presente
resposta, que entende-se
relevante para o
entendimento, pelos
interessados, da dinamica
permanente de ajuste da
oferta a demanda.

disponibilizagdo

Definir o titulo publico mais | Atendido com Ajustes de redagdo - Atendido com a atual
4a aderente a taxa de juros livre de assungdo de Anexo 4.02 — Avaliagdo | redagdo do item 8.2.1
risco, garantindo a | compromisso Econdmico-Financeira (Taxa Livre de Risco - Rf) do

Pagina | 2 de 26



URBS

Urbanizagao de Curitiba S.A.

Av. Presidente Affonso Camargo, 330
Rodoferrovidria - Bloco Central
80060-090 JD Boténico Curitiba PR
Tel 41 3320-3000 / 3320-3232
www.urbs.curitiba.pr.gov.br

urbs

Prefeitura de

CURITIBA

Diretoria Juridica e de Integridade
Coordenadoria Juridica de
Direito Administrativo, Mobilidade e Compliance

- . PROVIDENCIA(S) -

ITEM RECOMENDAGCAO SITUAGCAO COMPROMISSADA(S) VERIFICACAO
compatibilidade das Anexo 4.02 — Avaliagdo
informagbes entre todos os Econdmico-Financeira
documentos que d@o suporte (anexo 21.79): Titulo: NTN-
ao processo B Principal com Juros
licitatorio. Semestrais, com
Usar uma janela temporal mais vencimento em 2035 (10
longa (pelo menos 12 meses) anos de prazo), indexado
para cdlculo da taxa de juros pelo IPCA)
livre de risco.

Utilizar a média das taxas de
compra e venda dos titulos.
- Atendido com a atual
Aiustes de redacio redagdo do item 8.2.3
Utilizar a taxa de 5% para o ) J ¢ ~ (Prémio  de Risco de
4b Atendido Anexo 4.02 — Avaliacdo
Retorno de Mercado. o ) ” Mercado — [(Rm) — Rf]) do
Econémico-Financeira -
Anexo 4.02 — Avaliagdo
Econdmico-Financeira
- . - Atendido, visto e
Corrigir as células da aba examinadlas aSVI Ianilcswl;s
“Remuneracdo” (C7:C63) da N p
lanitha de modelagem para econdmico-financeiras
p 9 , - (anexos 21.83 a 21.87),
que utilizem formulas, ) Incorporagdo da
. L Atendido com L ) observou-se na aba
garantindo compatibilidade ~ memoria de cdlculoao | P
78 o assuncgdo de REMUNERACAO” que as
entre remuneracbes e custos ) Anexo 2.07 e 4.02 do , .
o . compromisso . células de dados avaliadas
operacionais, bem como ajuste Edital. - ) .
N estdo todas vinculadas a
os valores de referéncia para " ”
. . aba “OPEX” e que os
licitagdo e compatibilize com o
valores conferem com as
Anexo 2.08 . .
referéncias de origem
Incorporagdo, na
Avaliar o valor residual da frota redacdo, da hipdtese de | - Atendido conforme se
repassada pelo poder Esclarecido guarda e leildo do bem | infere dos itens 6.6.2 e
7h concedente e, em caso de valor | com assungao pelo privado, cuja 6.6.3 dos Anexos 2.01 -
positivo, incluir na planilha de receita, nesse caso, sera | Minutas do Contrato de
tarifdria o montante da venda | compromisso objeto de desconto da | Concessdo (anexos 21.28,
desses ativos remuneracgdo da 21.30,21.32,27.2 e 27.4)
concessionaria
Ajustar a metodologia de
cdlculo  dos  saldrios  dos - Atendido conforme se
motoristas e cobradores para infere do item 3.4.2 do
excluir aA/‘n.corporagﬁo, i{vdevida Atendido com Atualizar 0 anexo com Anexo ?.08 - MetO(jAolc?gia
) do anuénio ao saldrio-base, N . L. de Calculo Econdmico-
7i ) assuncgdo de anuénio maximo de 7 . )
considerando que novos | e misso anos financeira (anexo 21.35) e
licitantes nédo terdo obrigagéo P item 7.7 do Anexo 4.02 -
de pagar adicionais por tempo Avaliagdo Economico-
de servico aos empregados financeira
recém-contratados
Alterar os valores de garantia
dq proposta (sub/tem 11‘.1 da ) - - - Atendido conforme se
minuta do edital) e garantia de | Atendido com | Alteracdo de redagdo do | . .
o . ~ ) ) infere do item 11.1 da
8 execug@o (subitem 28.2 das assuncgdo de Edital e da minuta dos ) )
. . . minuta do Edital (anexo
minutas contratuais) de modo | compromisso contratos 27.1)
sejam calculados com base no '
CAPEX liquido de subvengdo
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PROVIDENCIA(S)

ITEM RECOMENDACAO SITUACAO COMPROMISSADA(S)

VERIFICACAO

Alterar a formula paramétrica
do anexo 2.07 (modelo de
remuneragdo), cldusula 39, - Atendido conforme se
deixando de prever, para o | Atendidocom | Alteracdo de redacdodo | infere do item 3.7.1 do
9a reajuste da mdo-de-obra dos assuncdo de Anexo 2.07 - Modelo de | Anexo 2.07 - Modelo de
motoristas, o repasse integral compromisso remuneragao Remuneracao (anexo
da convengdo coletiva da 21.34)

categoria trabalhista para a
tarifa de remuneragdo
Esclarecer os motivos para a
adogdo do fluxo de caixa

- Atendido conforme se

marginal como pardmetro de | Atendido com Alteragdo do Anexo ) .
g S P ~ ¢ infere dos itens 5.10 a 5.11
9e.l | reequilibrio para todos os assuncgdo de 2.07 — Modelo de
) ~ do Anexo 2.07 - Modelo de
eventos que  deflagrarem | compromisso Remuneragdo ~
. Remuneracao
processos de revisgo

extraordindria e incluir data
Definir com mais clareza, no
subitem 5.9 do anexo 2.07
(Modelo de Remuneracgdo), o
momento adequado para a
fixagdo da Taxa de Desconto.

- Atendido conforme se

Especificar, na cldusula 5.9 do | Atendido com Ajuste de redagdo do . .
N infere dos itens 5.9 a 5.11
9e.3 | anexo 2.07 (Modelo de assungdo de anexo 2.07 (Modelo de
~ . ) - do Anexo 2.07 - Modelo de
Remuneragdo), a  janela | compromisso Remuneracdo)

. Remuneragao
temporal para cdlculo da taxa s

de retorno real (quantos meses
de informagdo serdo
considerados) e se serdo
utilizadas as taxas referentes a
compra ou a venda do titulo

Excluir da matriz o risco de
variagbes do prego do Diesel
S10 superiores a 10% em
relagdo ao valor de referéncia
do ultimo reajuste anual ou, se

- Atendido conforme se
infere doitem 3.6 do Anexo
207 - Modelo  de

mantido,  garantir  direito | Atendido com Ajuste de redacdo do . .
. S ~ Remuneracdo) e itens 31.1,
10a | equivalente ao  reequilibrio assungdo de anexo 2.07 (Modelo de . .
) - subitem xxvii e 31.2,
contratual para o Poder | compromisso Remuneragdo)

subitem viii dos Anexos
2.01 - Minutas do Contrato
de Concessao

Concedente em caso de
reducdo do pregco do diesel.
Ajustar também a cldusula 3.5
do anexo 2.07 para estabelecer
gatilho equitativo

A vista do exposto na tabela precedente, o exame
analitico realizado evidencia, sob a Otica deste parecerista, que foram promovidas as
adequacdes a que se comprometeu a URBS perante o TCE-PR.

Sucede, entretanto, que no Relatério Final da
Fiscalizacdo n?. 211/1558 (anexo 46.4), a equipe de execucdo apontou remanescerem 2 (duas)
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situagBes pendentes de equacionamento, que constituem os objetos dos Achados n2. 2 e 9,
conforme discriminado a seguir:

Achad Conclusdo do Proposta de
chados achado Encaminhamento

PHR-Processo de

Inadequacio dos indicadores de desempenho previstos. Nao Sanade Homologacdo de
Recomendacbes
PHR-Processo de

Inadequacdes nas regras de reajuste e revisdo contratuais. Néo Sanade Homologacao de
Recomendacoes

No Achado 2 (condigcdo ‘d’), a equipe de execugdo
da CAGE apontou a auséncia de politica de publicidade dos indicadores de desempenho e de
satisfacdo dos usuarios. Entendeu a unidade de fiscalizagdo que incumbe ao gestor publico o
dever de prestar contas a sociedade de forma ativa, mediante a disponibilizacdo de
informacdes corretas, precisas, completas, atualizadas, padronizadas e acessiveis ao publico
em geral, seja por meio da internet, seja por outros canais de comunicagao.

No tocante ao Achado 9 (condigdo ‘b’), a equipe de
execucdo concluiu pelo ndo acolhimento da recomendacdo referente a instituicdo de regra
predefinida para o compartilhamento dos ganhos de produtividade!, sob o argumento da
Administracdo de que a revisdo trienal j4 contemplaria a reavaliacdo dos coeficientes de
remuneracao e, por conseguinte, a apropriacao, em favor do Poder Concedente de eventuais
ganhos de eficiéncia verificados durante a execugdo contratual.

Contudo, esse Ultimo apontamento ndo se
interp6s como ébice ao prosseguimento do certame. Em realidade, remeteu a necessidade de
monitoramento futuro por parte da Corte, uma vez que a efetividade da solugdo adotada
somente podera ser aferida por ocasido da primeira revisao trienal, guando entdo sera possivel
verificar se os ganhos de produtividade efetivamente foram capturados em beneficio do
interesse publico.

Pois bem.

Ndo obstante a evolucdo na instrucdo processual
verificada até o presente momento, e malgrado o posicionamento deste subscritor quanto a
regularidade do atendimento das demandas da Corte de Contas, a superveniéncia do Relatério
Final de Fiscalizacdo do TCE-PR descortina um cenario que exige atuacdo preventiva e corretiva
adicional.

1 Regra prevista no art. 92, §109, I, da Lei de Mobilidade Urbana.
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Isso porque a higidez juridica do certame repousa
na atuacdo harmonica e complementar dos sistemas de controle: enquanto a esta CJU-AM
compete o exame prévio da legalidade formal e material do procedimento e das minutas
(controle interno enquanto expressao da atividade), ao TCE-PR cabe a fiscalizacdo da gestdo
publica (controle externo enquanto sistema, exercido no presente caso de forma
concomitante), ambos executados em harmonia e com vistas ao atingimento da regularidade
formal e material da licitagao.

Com essa premissa em vista, a equipe responsavel
pela estruturacdo da concessdo atuou prontamente na adequacgdo/complementagdo dos
documentos que instruirdo a licitacdo, oportunidade em que as apontadas ndo-conformidades
foram objeto de andlise técnica, resultando em novas redacGes/disposicdes para o Edital
(anexos 27.1), minutas dos Termos de Contrato (anexos 21.28, 21.30, 21.32, 27.2 e 27.4) e
outros anexos.

Para saneamento do Achado 2 produziu-se a
disposicdo da cldusula 18.1 das minutas do Termo de Contrato? que passou a tracar as diretrizes
gerais de publicidade de informacdes relacionadas a politica de publicidade dos indicadores de
desempenho e de satisfacdo dos usuarios.

O conteuldo de tal disposicdo foi densificado com
a inauguracdo do item 8 do Anexo 2.09 - Sistema de Gestdo da Qualidade (anexo 21.36), que
assim disciplina:

8. Divulgagdo dos resultados do SGQ e Transparéncia Ativa
8.1 Politica de Publicidade

O processo de elaboracdo, consolidacdo e divulgacdo
periddica dos relatdrios de avaliagdo do SGQ observara as
diretrizes de transparéncia ativa e o disposto neste ANEXO.
8.2 Periodicidade da divulgacdo dos relatérios parciais e
consolidados

A partir da DATA DE ASSUNCAO, o PODER CONCEDENTE
deverd elaborar e divulgar, mensalmente, os relatérios de
avaliacdo do SGQ no sitio eletrénico oficial, contendo, no
minimo, as informac&es e documentos previstos pela Se¢do
8.3 abaixo. A divulgacdo dos relatdrios de avaliacdo do SGQ
durante os primeiros 3 (trés) meses contados da DATA DE
ASSUNCAO, periodo durante o qual ocorrera o teste piloto

218.1 Constituem atribuicdes do PODER CONCEDENTE:

[...]

(xxv) Implantar e manter mecanismos permanentes de informacgdo e transparéncia ativa sobre os SERVICOS, assegurando a divulgagdo e a
atualizagdo periddica de dados e informagdes, em sitio eletrénico oficial ou outros canais integrados de comunicagdo, em especial os relativos
a qualidade do atendimento, aos INDICADORES DE QUALIDADE e as condig¢Ges de prestacdo dos SERVICOS, de forma a facilitar o acesso dos
USUARIOS as informacBes, observados os parametros de transparéncia ativa previstos na Lei Federal n2 12.527/2011 e na Lei Federal n2
13.460/2017, mediante emprego de linguagem simples, clara, padronizada e compreensivel ao publico em geral;
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do SGQ, abrangerd somente os resultados parciais apurados
para os INDICADORES DE QUALIDADE, na forma da Sec¢do 7
acima.

A cada 4 (quatro) ciclos trimestrais de avaliagdo, conduzidos
na forma da Secdo 5, o PODER CONCEDENTE divulgara a
consolidacdo dos resultados da avaliagdo, demonstrando,
por ciclo, o nivel dos SERVICOS prestados e as agdes tomadas
pela CONCESSIONARIA em cumprimento do Plano de
Consequéncias.

Os relatdrios consolidados de avaliagdo do SGQ serdo
avaliados pelo AUDITOR |INDEPENDENTE quanto a
conformidade entre a apuracdo dos INDICADORES DE
QUALIDADE e a metologia estabelecida neste ANEXO.

8.3 Conteldo minimo dos relatérios de avaliagdo

Os relatérios de avaliagdo do SGQ deverdo apresentar as
informagdes sobre o desempenho da CONCESSIONARIA
estruturadas de forma objetiva, clara e compreensivel.

Os relatérios de avaliagdo deverdo conter, no minimo, as
seguintes informacdes relativas a qualidade dos SERVICOS e
ESCOPOS DA CONCESSAO providos pela CONCESSIONARIA:
a) Quanto ao desempenho operacional:

(i) resultado do IDG;

(ii) resultados parciais dos INDICADORES DE QUALIDADE;
(iii) situacdo de implementacdo das medidas determinadas
pelo PODER CONCEDENTE com base no Plano de
Consequéncias, de acordo com o conceito de avaliacdo da
CONCESSIONARIA;

(iv) o valor do desconto da REMUNERACAO aplicado com
base no Plano de Consequéncias, se houver;

(v) relatério com os dados e memodria de calculo dos
INDICADORES DE QUALIDADE e do IDG; e

(vi) ao final de cada ciclo trimestral e, no minimo,
anualmente, naforma do relatério consolidado de avaliagao,
série histérica dos dados mensais dos INDICADORES DE
QUALIDADE e do IDG.

b) Quanto & percepcao e satisfacio do USUARIO:

(i) resultados da pesquisa quantitativa amostral de satisfagdo
dos USUARIOS (1Q2), a ser realizada semestralmente com os
USUARIOS pelo PODER CONCEDENTE, explicitando a
metodologia aplicada, a amostragem e as principais
deficiéncias e qualidades apontadas pela populagdo; e

(ii) relatorio estatistico de demandas e manifestacGes
encaminhadas aos canais de ouvidoria do PODER
CONCEDENTE, indicando o volume de reclamagbes por
tipologia,

o indice de resolutividade da CONCESSIONARIA e o tempo
médio de resposta, para além de outros contelddos e
informacd&es definidos em regulamento interno.

c) Quanto aos procedimentos, pré-requisitos e prestacdo de
contas:

(iii) Descricdo objetiva dos procedimentos e critérios
adotados para a aferi¢cdo das notas do SGQ;
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(iv) Especificacdo clara dos requisitos técnicos e das metas
de nivel de servico exigidas contratualmente para a definicdo
do provimento dos SERVICOS e ESCOPOS DA CONCESSAO
como adequado;

(v) Descritivo contendo a situacdo de implementacdo das
medidas previstas no Plano de Consequéncias e nos planos
de ac¢des corretivas; e

(vi) Demonstrativo financeiro detalhado sobre o valor do
desconto da REMUNERAGCAO aplicado em desfavor de cada
CONCESSIONARIA  em  decorréncia de insuficiéncias
identificadas no SGQ.

As adequacdes promovidas nas minutas atendem
de forma minuciosa as diretrizes estabelecidas pela equipe de execucdo, razdo pela qual podem
ser tomadas como suficientes para sanar o apontamento formulado pelo TCE.

No que diz respeito ao conteudo do Achado 9,
embora a recomendacdo ndo tenha demandado o aprimoramento de qualquer disposicdo
especifica das minutas, a Administracdo entendeu por bem explicitar de forma mais ostensiva
0 mecanismo de captura, em favor do Poder Concedente, dos ganhos de produtividade
apurados por ocasido das revisdes trienais.

Com esse proposito, foi reestruturada a redagdo
do item 30.4, item (i) das minutas dos Termos de Contrato, abaixo transcrita:

30.4 A partir da DATA DE ASSUNCAO, serio revistos, a cada
3 (trés) anos, por meio de REVISAO ORDINARIA promovida
de acordo com o previsto no ANEXO 2.07 (Modelo de
Remuneracédo):

() COMPONENTES ou SUBCOMPONENTES TARIFARIOS e a
sua metodologia de apuracdo, a fim de assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, considerando, mas
nao se limitando aos impactos econémicos de mudangas de
produtividade associadas aos SERVICOS e ESCOPOS DA
CONCESSAOQ;

Com a incorporacao dessas
retificacdes/complementacdes, que materializam em definitivo os compromissos assumidos
pela URBS perante a Corte de Contas, assegura-se ndo apenas a higidez juridica, mas o efetivo
aprimoramento do modelo de concessdo, de modo que se encontra superada, sob a otica deste
parecerista, a ndo-conformidade outrora apontada pelo TCE-PR em seu Relatério Final.

b) Ministério Publico do Estado do Parana
No que se refere ao compromisso assumido

perante o MPPR, no ambito do acompanhamento dos autos n?. MPPR-0046.25.117666-8, no
sentido de substituir o critério inicialmente adotado para definicdo do capital social minimo a
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ser integralizado pela concessiondria (anteriormente fixado em 10% (dez por cento) do valor
estimado da remuneragdo contratual de cada lote) pelo parametro correspondente a 10% (dez
por cento) do montante de investimentos obrigatdrios previstos para o respectivo lote, liquidos
da subvengao para investimento, verifica-se que houve o atendimento da demanda.

A atual redacdo do item 18.3, inciso iv, do Edital
passou a estabelecer valores minimos de subscricdo de capital social compativeis com o novo
critério adotado, nos seguintes termos:

18.3 Em até 60 (sessenta) dias apds a publicacdo do ato de
homologagiio da CONCORRENCIA, como condicdo para a
assinatura do CONTRATO, a ADJUDICATARIA deverd
apresentar ao PODER CONCEDENTE;

[...]

(iv) comprovacgdo de subscricdo do capital social da SPE nos
valores minimos por lote estabelecidos a seguir e
integralizacdo da primeira parcela no valor equivalente a
20% (vinte por cento) do capital social subscrito, corrigido
pela variagdo do IPCA apurada entre a DATA-BASE e dois
meses antes do més do efetivo dispéndio;

a. LOTE BRT1: RS 66.476.704,00 (Sessenta e seis milhdes,
quatrocentos e setenta e seis mil, setecentos e quatro reais);
b. LOTE BRT2: R$ 44.110.242,00 (Quarenta e quatro milhdes,
cento e dez mil, duzentos e quarenta e dois reais);

c. LOTE NORTE: RS 28.391.529,00 (Vinte e oito milhdes,
trezentos e noventa e um mil, quinhentos e vinte e nove
reais);

d. LOTE OESTE: RS 35.782.035,00 (Trinta e cinco milhdes,
setecentos e oitenta e dois mil e trinta e cinco reais)

e. LOTE SUL: RS 29.428.998,00 (Vinte e nove milhdes,
quatrocentos

Conforme demonstrado na composicdo abaixo
reproduzida, os valores atualmente previstos no Edital correspondem, efetivamente, ao
parametro de 10% (dez por cento) dos investimentos obrigatdrios de cada lote, desconsiderada
a parcela subvencionada:

Parametro para calculo do capital social da SPE: 10% dos investimentos proprios (excluida a parcela subvencionada)
Lote InvestimentoaVPL  Subvencao a VPL Liguido da Capital Socialda Inicial {(inciso iv)
subvencao SPE

BRT1 941.584.512,32 276.817.470,68 664.767.041,64 66.476.704,00 13.295.340,80 | VERDADEIRO

BRT2 812.069.037,25 370.966.611,63 441.102.425,62 44,110.242,00  8.822.048,40 VERDADEIRO

Norte 327.814.480,88 43.899.182,56 283.915.208,32 28.381.528,00  5.678.305,80 VERDADEIRO

Oeste 386.832.012,17 29.011.656,98 357.820.355,18 35.782.035,00  7.156.407,00 VERDADEIRO

Sul 316.157.115,43 24.867.134,56 294.289.980,87 29.428.998,00  5.885.789,60 VERDADEIRO

Fonte: Planilha Memdria dos valores do edital e contrato v10, aba ‘EDITAL (anexo 46.5)
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Tem-se, portanto, por atendido o compromisso
assumido tanto perante o MPPR quanto perante o TCE-PR, razdo pela qual resta superado o
apontamento juridico anteriormente formulado.

2.2 Estudo Técnico Preliminar — ETP (art. 18, §1¢,
da Lei n2. 14.133/2021 e disposi¢des do Decreto
Municipal n2. 383/2023)

a) Providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual (art. 18, §19, inc. X, da Lei nQ.
14.133/2021 c/c art. 69, inciso X, do Decreto
Municipal n2. 383/2023)

No item 2.2, alinea ‘j’, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.2, alinea ‘a’, do Parecer DJU/117/2026,
foi demandado a Area interessada: a) discriminar o rol de providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebracdo do contrato e b) manifestar-se acerca da necessidade
de capacitagdo de empregados para a fiscalizagdo e a gestao contratual, notadamente frente a
importancia e ao vulto do contrato.

Alternativamente, facultou-se a apresentacdo de
motivagdo que respaldasse a omissao quanto a tais providéncias, na forma admitida em lei.

Em atendimento ao apontamento juridico, a DMU,
por meio da manifestacdo técnica complementar constante dos itens 2 e 3 do anexo 34.1,
prestou esclarecimentos suficientes acerca das providéncias a serem adotadas previamente a
celebracdo do contrato, inclusive no que se refere a capacitacdo de servidores ou empregados
responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual, razdo pela qual o apontamento pode ser
considerado superado.

b) Contratagdes correlatas e/ou interdependentes
(art. 18, 8§19, inc. XI, da Lei n®. 14.133/2021 c/c art.
69, inciso XI, do Decreto Municipal n2. 383/2023)

No item 2.2, alinea ‘k’, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.2, alinea ‘a’, do Parecer DJU/117/2026,
apontou-se para a necessidade da Area interessada identificar a existéncia de contratacdes
correlatas e/ou interdependentes que afetem a execucdo do contrato de concessédo.
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Em atendimento ao apontamento juridico, a DMU,
por meio da manifestacdo técnica complementar constante do item 4 do anexo 34.1,
apresentou o rol de contratagbes correlatas e/ou interdependentes, razdo pela qual o
apontamento pode ser considerado superado.

c) Posicionamento conclusivo sobre a adequacao
da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina - Requisito
obrigatdrio (art. 18, §19, inc. Xlll e §29, da Lei n@.
14.133/2021 c/c art. 69, inciso Xlll, do Decreto
Municipal n2. 383/2023)

No item 2.2, alinea ‘m’, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.2, alinea ‘c’, do Parecer DJU/117/2026,
demandou-se a necessidade de que fosse consignado expressamente o posicionamento
conclusivo da Area interessada acerca da efetiva adequacdo da contratacdo almejada a
satisfacdo da necessidade publica a que se destina.

Em atendimento ao apontamento juridico, a DMU,
por meio da manifestagao técnica complementar constante do item 5 do anexo 34.1, prestou
esclarecimentos suficientes acerca das providéncias a serem adotadas previamente a
celebracdo do contrato, inclusive no que se refere a capacitagdo de servidores ou empregados
responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual, razdo pela qual o apontamento pode ser
considerado superado.

d) Aprovacdo do ETP e autorizacdo para
continuidade dos procedimentos (art. 39, inciso |,
do Decreto Municipal n2. 383/2023 e art. 79, da
Portaria URBS n2. 6/2025)

No item 2.2, alinea ‘q’, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.2, alinea ‘d’, do Parecer DJU/117/2026,
apontou-se para a necessidade da existéncia de aprovagdo formal, pela autoridade
competente, do complexo documental que integra o ETP, bem como fosse lancada a
competente autorizacdo para a continuidade dos procedimentos.

Em atendimento ao apontamento juridico,
observa-se do anexo 24.1 ter havido aprovagao formal do complexo documental que integra o
ETP pelo Sr. Presidente, que também autorizou o prosseguimento do certame, pelo que resta
superado o obstaculo juridico.
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e) Assinatura pelos responsaveis pela elaboracdo
dos estudos

No item 2.2.1, alinea ‘a’, do Parecer
DJU/036/2026, entendimento posteriormente refor¢ado pelo item 2.2, alinea ‘e’, do Parecer
DJU/117/2026, apontou-se para a necessidade de que os instrumentos que integram o
complexo documental do Estudo Técnico Preliminar devem ser subscritos pelos seus autores,
devidamente qualificados para a sua realizacdo e, quando assim exigido por lei ou por outro ato
normativo, regularmente inscritos nos conselhos profissionais competentes.

Ponderou-se que grande parte dos documentos
gue integram o ETP provém dos produtos apresentados pelo BNDES que foram, na
oportunidade de suas entregas, firmados pelos profissionais que os elaboraram, de sorte que a
anexacao de ditos documentos nos autos do processo licitatério constitui alternativa capaz de
suprir a recomendacdo em relacdo a documentos licitatérios derivados de tais estudos.

Em atendimento ao apontamento juridico, houve
a anexacdo da versdo final dos arquivos demandados (anexos 20.1 a 20.15), razdo pela qual o
apontamento pode ser considerado superado.

f) Reajuste (Anexo 4.03 - Proposicio Modelo
Concessao)

No item 2.2.1, alinea ‘b’, do Parecer
DJU/036/2026, entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.2, alinea ‘', do Parecer
DJU/117/2026, foi pontuado que de acordo com o art. 24, §72, da Lei n2. 14.133/2021, o termo
inicial da contagem do reajuste anual ndo é mais data-base da proposta econémica, mas a data
do orgamento da licitagao, de modo que cumpria adequar o item 4.5 do Anexo 4.03- Proposi¢do
Modelo Concessdo para harmoniza-lo com o contetddo do item 3.1.1 (atual item 3.2) do Anexo
2.07 — Modelo de Remuneragao.

Nova versao do Anexo 4.03- Modelo da Concessao
(anexo 21.1), a ndo conformidade foi devidamente sanada, pelo que superado o apontamento
realizado nos pareceres anteriores.

g) Reforco de recomendacdes - ETP

A recomendagdo consignada no item 2.2, alinea ‘r’
(publicagdo do ETP), do Parecer DJU/036/2026, entendimento posteriormente reforgado pelo
item 2.2, alinea ‘g’, do Parecer DJU/117/2026, faz referéncia a providéncias a cargo da Area
interessada e/ou dos 0rgdos responsaveis pelo processamento do certame, cuja
implementacdo se projeta para momento ulterior a finalizagdo do controle de legalidade.
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Nessa medida, sem prejuizo do quanto ora
analisado, cumpre apenas reforgar a necessidade de sua estrita observancia, por ocasido da
pratica dos atos subsequentes.

2.3 Fase Preparatdria

a) Definicdo das condicbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicBes de recebimento (art. 18, inc. Ill, da
Lei n2. 14.133/2021 c¢/c art. 15, inc. Ill, da Lei n2.
12.597/2008)

No item 2.3.5, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.3, alinea ‘a’, do Parecer DJU/117/2026,
apontou-se para a necessidade de se observar, no Anexo 1.09 — Termos e Condigdes Minimas
do Seguro-Garantia, o prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacdo da
licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a apresentacdo da garantia, na forma do
disposto no art. 96, §32, da Lei n2. 14.133/2021.

Melhor examinando os autos, todavia, constatou-
se que o Anexo 1.09 — Termos e Condi¢des Minimas do Seguro-Garantia disciplina a garantia
de proposta e ndo a garantia de execugao contratual.

A apresentacdo da garantia de execucdo passou a
ser expressamente disciplinada no item 18.3 da versdo final da minuta do Edital, ocasido em
gue se estabeleceu o prazo de 60 (sessenta) dias, contado da publicacdo do ato homologatorio,
para a respectiva comprovacdo. Referida previsdo atende ao apontamento juridico
anteriormente formulado, bem como ao disposto no art. 96, §39, da Lei n®. 14.133/2021.

b) Modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto (art. 18,
inciso VIII, da Lei n2. 14.133/2021)

No item 2.3.9, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.3, alinea ‘b’, do Parecer DJU/117/2026,
apontou-se para a necessidade de se apresentar justificativa especifica que desse conta da
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinagdo dos parametros eleitos para processar o
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certame (modalidade x critério de julgamento x modo de disputa), para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica.

Em atendimento ao apontamento juridico, a DMU,
por meio da manifestacdo técnica complementar constante do item 7 do anexo 34.1,
apresentou claramente a motivacdo demandada pela lei, razdo pela qual o apontamento pode
ser considerado superado.

c) Motivacdo acerca da qualificacdo técnica

No item 2.3.10, alinea ‘a@’, do Parecer
DJU/036/2026, entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.3, alinea ‘c’, do Parecer
DJU/117/2026, demandou-se a apresentacdo de esclarecimentos acerca das bases sobre as
quais foram estabelecidos os patamares financeiros exigidos para a demonstragao de exigéncia
relacionada aos ativos de infraestrutura.

Em atendimento ao apontamento juridico, a DMU,
por meio da manifestagdo técnica complementar constante do item 8 do anexo 34.1, consignou
a motivacdo pertinente, razdo pela qual o apontamento pode ser considerado superado.

d) Motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado (art. 18, inc. XI,
da Lein?.14.133/2021)

No item 2.3.12, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.3, alinea ‘d’, do Parecer DJU/117/2026,
demandou-se a apresentacdo de manifestacdo técnica que justificasse a opg¢do da
Administracao pela divulgagdo do orcamento da licitagdo desde a publicacdo do edital, na
forma do que exige a lei.

Em atendimento ao apontamento juridico, a DMU,
por meio da manifestagdo técnica complementar constante do item 9 do anexo 34.1, declinou
as razGes pelas quais a escolha pela divulgacdo do orcamento se mostra mais adequada ao
interesse publico e ao éxito da licitacdo, razao pela qual o apontamento pode ser considerado
superado.

e) Encaminhamento dos autos & Area Financeira
na hipotese de existéncia de planilha analitica de
composicdo de custos (art. 18, inc. VIII, do Decreto
Municipal n2. 700/2023)

No item 2.3.15, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.3, alinea ‘f’, do Parecer DJU/117/2026,
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apontou-se para a efetiva existéncia de planilha analitica de custos, o que atrai a necessidade
de manifestacdo da AFN, na forma do exigido pelo art. 18, inc. VIII, do Decreto Municipal n2.
700/2023.

A esse respeito, por existir na URBS drea especifica
para avaliacdo de planilha tarifaria (Area Tarifaria), os autos foram remetidos a ATA que
empreendeu andlise preliminar acerca das planilhas de custos, achando-as em conformidade
(anexo 20.1 do SUP 01-019222/2026).

Posteriormente, com a juntada das versdes
definitivas das planilhas (anexos 21.83 a 21.87), incumbia a ATA realizar andlise conclusiva
acerca dos documentos revisados, conforme encaminhamento promovido pela AFN no mov.
27.

Ndo obstante, verifica-se que a emissdao dessa
manifestacdo conclusiva restou momentaneamente inviabilizada em razdo da licenca por
falecimento usufruida pelo responsavel pela analise.

Ainda assim, do exame dos autos depreende-se
que as planilhas apresentadas em carater definitivo preservam, em linhas gerais, a mesma
estrutura, metodologia e padrdo daquelas anteriormente submetidas a apreciacdo preliminar
da ATA. Nesse contexto, desde que sobrevenha a ratificagdo expressa da drea técnica
competente antes da publicagdo do edital, ndo se identifica dbice juridico ao prosseguimento
do certame.

f)  Encaminhamento para deliberacdo pelo
Conselho de Gestdo e Responsabilidade Fiscal -
CGRF, nos casos previstos em seu Regimento
Interno (art. 18, inc. IX, do Decreto Municipal ne.
700/2023)

No item 2.3.16, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.3, alinea ‘g’, do Parecer DJU/117/2026,
alertou-se para a necessidade de submissdo do processo a andlise do Conselho de Gestdo e
Responsabilidade Fiscal — CGRF acaso se tratasse de realizacdo de despesa de
capital/investimento acima de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Em vista do apontamento, os autos foram
encaminhados ao CGRF (mov. 29) que se pronunciou formalmente acerca do caso no sentido
de aprovar a realizacdo da despesa (anexo 37.1).

Cumpre anotar que os Conselheiros Marc

Emmanuel Mendes Marcelino de Sousa, Marcelo Tscha Fachinello e Daniele Regina dos Santos,
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ao aprovarem a matéria, condicionaram-na a ratificacdo do parecer desta DJU/AGRC/CJU-AM
pela Procuradoria-Geral do Municipio.

Ocorre que, a luz da autonomia administrativa e
financeira constitucionalmente assegurada a Administracdo Indireta (especialmente as
estatais), ndo se vislumbra relacdo de subordinacdo técnica, funcional ou hierarquica entre os
orgdos de assessoramento juridico daguele ente e desta sociedade.

Conquanto haja entre tais estruturas permanente
cooperacdo e atuacdo harmobnica em prol do interesse publico, cada qual exerce suas
atribuicdes consultivas no ambito das competéncias que lhe sdo proprias, com independéncia
técnica e funcional.

Isso colocado, observa-se da ata exarada pelo
referido Conselho que o prosseguimento da licitacdo foi aprovado pelo conjunto dos
Conselheiros, de sorte que se considera atendida a recomendacdo juridica formulada no
ambito deste parecer.

Por derradeiro, cumpre assinalar que a presente
andlise se fundamentou em documento encaminhado pela Secretdria-Executiva do CGRF, cuja
autenticidade é atestada mediante assinatura eletrénica aposta em conformidade com o
Decreto n2. 848/2018. Ndo obstante, deverd ser oportunamente juntada aos autos, tdo logo
disponivel, a respectiva ata do Conselho devidamente subscrita pelos conselheiros presentes.

g) Autorizacdo para licitar ou dispensar, contendo
a indicacdo de dotacdo orcamentadria e declaracao
do ordenador de despesas assinada, no que se
refere ao exigido pelos incisos | e I, do artigo 16,
da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio
de 2000, e da Lei Federal n24.320, de 17 de marco
de 1964, juntada pelo setor financeiro (art. 18, inc.
X, do Decreto Municipal n2. 700/2023)

No item 2.3.17, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.3, alinea ‘h’, do Parecer DJU/117/2026,
apontou-se a necessidade de: a) indicar a existéncia de disponibilidade orgamentaria
correspondente ao valor estimado da contratacdo, para fazer frente as despesas oriundas do
contrato; b) submeter ao Conselho de Administracdo a realizacdo da despesa, na forma da
competéncia fixada no art. 21, inc. Ill, do Estatuto Social e c) expedir a competente autorizagdo
para licitar a ser firmada pelo titular da diretoria responsavel pela contratacdo e pelo Sr.
Presidente.
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De acordo com o contido no item 4.3 da versao

final da minuta do edital, o valor estimado para os lotes licitados sdo os seguintes:

(i) LOTE BRT1: R$ 4.658.145.846,00 (Quatro bilhdes,
seiscentos e cinquenta e oito milhdes, cento e quarenta e
cinco mil, oitocentos e quarenta e seis reais);

(i) LOTE BRT2: RS 3.588.227.311,00 (Trés bilhdes,
quinhentos e cinquenta e oito milhGes, duzentos e vinte e
sete mil e trezentos e onze reais);

(ii) LOTE NORTE: RS 3.186.465.560,00 (Trés bilhdes, cento e
oitenta e seis milhGes, quatrocentos e sessenta e cinco mil e
quinhentos e sessenta reais);

(i) LOTE OESTE: RS 3.885.446.221,00 (Trés bhilhdes,
oitocentos e oitenta e cinco milhGes, quatrocentos e
guarenta e seis mil e duzentos e vinte e um reais); e

(iii) LOTE SUL: R$ 3.525.114.786,00 (Trés bilh&es, quinhentos
e vinte e cinco milhdes, cento e quatorze mil, setecentos e
oitenta e seis reais).

Inicialmente o Conselho de Administracdo

aprovou a deflagracdo do certame com os seguintes parametros de despesa (anexo 15.2):

LOTE BRT1: RS 4.816.346.332,46 (quatro bilh3es, oitocentos
e dezesseis milhGes, trezentos e quarenta e seis mil,
trezentos e trinta e dois reais e quarenta e seis centavos);

LOTE BRT2: RS 3.442.981.937,90 (trés bilhdes, quatrocentos
e quarenta e dois milhGes, novecentos e oitenta e um mil,
novecentos e trinta e sete reais e noventa centavos);

LOTE NORTE: RS 2.940.024.597,03 (dois bilhdes,
novecentos e quarenta milhdes, vinte e quatro mil,
quinhentos e noventa e sete reais e trés centavos);

LOTE OESTE: RS 3.602.269.884,92 (trés bilhdes, seiscentos e
dois milhdes, duzentos e sessenta e nove mil, oitocentos e
oitenta e quatro reais e noventa e dois centavos); e

LOTE SUL: RS 3.240.017.599,23 (trés bilhdes, duzentos
e quarenta milhGes, dezessete mil, quinhentos e noventa e
nove reais e vinte e trés centavos).

Valor global da concessdo RS 18.041.640.351,54 (dezoito
bilhdes, quarenta e um milhdes, seiscentos e quarenta mil,
trezentos e cinquenta e um reais e cinquenta e quatro
centavos.

Em virtude da superveniente consolidacdo final

dos valores que ora estampam o item 4.3 do Edital, o tema foi novamente submetido ao crivo
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do Conselho que aprovou a deflagracdo do certame com o seguinte perfil de execucdo de
despesa (anexo 26.1):

[...] Nesse sentido, o valor atual com a subvenc¢do foi para RS
19.737.063.876,00 (dezenove bilhdes, setecentos e trinta e
sete milhdes, sessenta e trés mil, oitocentos e setenta e seis
reais), sendo para o LOTE BRT1: RS 4.998.026.724,00 (quatro
bilhdes, novecentos e noventa e oito milhdes, vinte e seis mil,
setecentos e vinte e quatro reais); LOTE BRT2: RS
4.036.247.772,00 (quatro bilhdes, trinta e seis milhdes,
duzentos e quarenta e sete mil, setecentos e setenta e dois
reais); LOTE NORTE: RS 3.232.886.271,00 (trés bilhdes,
duzentos e trinta e dois milhdes, oitocentos e oitenta e seis
mil, duzentos e setenta e um reais); LOTE OESTE: RS
3.917.399.660,00 (trés bilhGes, novecentos e dezessete
milhGes, trezentos e noventa e nove mil, seiscentos e
sessenta reais); e LOTE SUL: RS 3.552.503.449,00 (trés
bilhdes, quinhentos e cinquenta e dois milhdes, quinhentos e
trés mil, quatrocentos e quarenta e nove reais).

Em seguida, informou os proximos passos para conclusdo do
processo, contendo a aprovagéo dos novos valores por este
Conselho, a a [SIC] consolida¢éGo final dos documentos
técnicos e financeiros para a publicagdo do edital e, por fim,
a realizagdo do leildo na B3, 90 (noventa) dias apds a referida
publicagdo. Apds os esclarecimentos, abriu a palavra aos
Conselhieros [SIC]. Ndo havendo questionamento, os
Conselheiros aprovaram a a [SIC] atualizagdo dos valores na
forma apresentada. destacou-se

Considerando que a autorizacdo foi regularmente
concedida pelo Conselho de Administracdo, nos termos do art. 21, inc. lll, do Estatuto Social,
tendo sido juntada aos autos copia da ata da que aprovou a realizagdo da despesa, resta suprido
o requisito estatutario.

No que diz respeito a existéncia de previsdo
orcamentaria, verifica-se que a AFN indicou expressamente sua existéncia, no valor estimado
da contratacdo, para fazer frente as despesas oriundas do contrato (mov. 30), ao tempo em
que informou que a fonte de custeio a ser onerada provém das dotagGes orgamentarias do

Fundo de Urbanizacdo de Curitiba 30001.15453.0005.2218 - Fonte 001,
30001.15453.0010.1179 - Fonte 001, 30001.15453.0010.1179 - Fonte 632,
30001.15453.0010.1179 - Fonte 633, 30001.15453.0010.1180 - Fonte 001,

30001.15453.0010.1180 - Fonte 632, 30001.15453.0010.1180 - Fonte 633, além de receitas
extraorcamentarias provenientes da Fonte 094. Cabe ao declarante a responsabilidade pelo
correto valor.

Com base em tal informacdo, a UTO fez expedir

autorizacao para licitar n2. 2645, que foi lancada no anexo 38.1, e devidamente assinada pelo
titular da DUR e pelo Sr. Presidente, nos limites da autorizacdo emitida pelo Conselho.
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Portanto, resta suprida a exigéncia regulamentar
também em relacdo a Autorizagdo para Licitar.

h) Atendimento ao contido no art. 52, da Lei ne.
8.987/1995

No item 2.3.19, alinea ‘a@’, do Parecer
DJU/036/2026, entendimento posteriormente reforgcado pelo item 2.3, alinea ‘i’, do Parecer
DJU/117/2026, apontou-se a necessidade de providenciar o atendimento do contido no art. 59,
da Lein2. 8.987/19953, fazendo publicar ato motivado a) justificando a conveniéncia da outorga
de concessdo e b) caracterizando seu b.1) objeto, b.2) drea e b.3) prazo.

Conforme se extrai dos anexos 18.1 a 18.6 (01-
227034/2025), observa-se que a Administracdo fez publicar o ato de que trata a Lei de
Concessdes em meio de imprensa de alcance nacional (Folha de S. Paulo de 23 de abril de 2026
- anexo 18.2), regional (Folha de Londrina de 23 de abril de 2026 - anexo 18.3) e local (Jornal
do Onibus de 23 de abril de 2026 - anexo 18.4), para além dos diarios oficiais do Estado do
Parana (anexo 18.5) e do Municipio de Curitiba (anexo 18.6).

Quanto ao conteudo da motivacdo do ato, verifica-
se que foram observados os requisitos minimos previstos no art. 52 da Lei de Concessdes, razao
pela qual resta superado o dbice juridico anteriormente apontado.

2.4 Termo de Referéncia

a) Adequacdo orcamentdria (art. 62, inc. XXIII,
alinea /', da Lein®. 14.133/2021 c/c art. 18, inc. llI,
alinea ‘k’, do Decreto Municipal n2. 700/2023)

No item 2.4.10, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.4, alinea ‘a’, do Parecer DJU/117/2026,
apontou-se para a auséncia de evidenciacdo da adequacdo orcamentaria

A exigéncia formulada resta suprida a partir das
informagdes orgamentarias ja prestadas pela AFN, bem como com a emissao da competente
Autorizagdo para Licitar.

3 Art. 520 poder concedente publicara, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou
permissdo, caracterizando seu objeto, drea e prazo.
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b) Preco da outorga

No item 2.4.15, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.4, alinea ‘b’, do Parecer DJU/117/2026,
recomendou-se, sem carater de obrigatoriedade, a evidenciacdo do critério adotado para a
distribuicdo dos valores da outorga entre os 5 (cinco) lotes da futura concessao.

Embora se tratasse de recomendacdo de natureza
ndo vinculante, em atendimento ao apontamento juridico, a DMU, por meio da manifestacado
técnica complementar constante do item 10 do anexo 34.1, apresentou a devida motivagdo,
razdo pela qual o apontamento pode ser considerado superado.

2.5 Minuta do edital

a) Servicos — Tributos (art. 22, do Decreto
Municipal n2. 700/2023)

No item 2.5.5, do Parecer DJU/036/2026,
consignou-se a vedacdo regulamentar a inclusdo, na composicdo do preco, de tributos de
natureza direta e personalissima que oneram a contratada, tais como o Imposto de Renda — IR
e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, entendimento posteriormente superado
no item 2.5, alinea ‘a’, do Parecer DJU/117/2026, em razdo das particularidades do caso
concreto.

Cumpria, entretanto, que o estruturador da
concessdo se manifestasse de forma conclusiva acerca do tema, o que foi feito no anexo 43.1,
de modo que atendida a recomendacdo juridica anterior.

b) Direitos e obrigacdes do poder concedente e da
concessionaria em relacdo a alteragdes e
expansdes a serem realizadas no futuro, para
garantir a continuidade da prestacdao do servico
(art. 18, inc. VII, da Lei n2. 8.987/1995, c/c art. 15,
inc. IV, da Lei Municipal n2. 12.597/2008)

No item 25.7, alinea ‘g, do Parecer
DJU/036/2026, entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.5, alinea ‘c’, do Parecer
DJU/117/2026, apontou-se que o exame juridico ndo detectou na minuta do edital a existéncia
de disposicdo especifica relacionada a direitos e deveres do Poder Concedente e da
Concessiondria atinentes a expansdo ou alteragdo futura, em que pese para alguns temas (a
exemplo do VLT) houvesse algumas definicGes a esse respeito.
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Demandou-se, nagquela oportunidade, confeccdo
de disposicao editalicia especifica, de carater geral, a fim de melhor disciplinar o comando legal.

A disposicdo demandada pode ser evidenciada nos
itens 18.4 a 18.7 da minuta do Termo de Contrato, pelo que satisfeita a exigéncia legal.

2.6 Minuta do Termo de Contrato

a) Crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica
e da categoria econémica (art. 92, inc. VIII, da Lei
ne. 14.133/2021 c/c art. 15, inc. VI, da Lei
Municipal n2. 12.597/2008)

No item 2.6.9, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.6, alinea ‘b’, do Parecer DJU/117/2026,
apontou-se a necessidade de criagdo de lacuna a ser oportunamente preenchida pela indicagdo
do crédito orcamentario a ser onerado pela futura contratacéao.

Numa tentativa de atendimento do parecer
juridico, foi observada a complementagdo no item 24.1, ‘ii’, porém a inclusdo se deu apenas na
disposicdo que trata dos subsidios tarifarios e ndo abrangeu as receitas tarifdrias, objeto da
subalinea ".

Recomendou-se, nessa Ultima ocasido, o
12

restabelecimento da redacdo original do item 24.1, subalinea ‘i’ da minuta do termo de
contrato, seguida da inclusdo de disposicdo sugerida no ultimo parecer.

Da versao final da minuta do Termo de Contrato
observa-se que o ajuste foi empreendido e que a disposicdo sugerida passou a integrar o item
24.1.1, de modo que ndo mais subsiste o apontamento.

b) Matriz de risco, quando for o caso (art. 92, inc.
IX, da Lei n2. 14.133/2021)

No item 2.6.10, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.6, alinea ‘c’, do Parecer DJU/117/2026,
apontou-se que embora houvesse uma reparticao de riscos ja prevista na clausula 31 da minuta
dos termos de contrato, o exame juridico identificou no Anexo | do Produto 07 - Proposi¢cdo do
modelo de concessdo uma matriz de riscos destacada relacionados a Concessdo que deveria
ser posicionada ou como um apéndice do instrumento de contrato ou que ao menos fosse
inserida no contrato cldusula expressa que referenciasse a existéncia e a vinculacdo das partes
a referida matriz.
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A recomendacdo juridica foi atendida a partir da
inclusdo do Anexo 2.10 - Matriz de Riscos (anexo 21.37).

c) Prazo para resposta ao pedido de repactuacao
de precos, quando for o caso (art. 92, inc. X, da Lei
n2. 14.133/2021)

No item 2.6.12, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.6, alinea ‘d’, do Parecer DJU/117/2026,
pontuou-se que em se tratando de prestacdo de servigos de carater continuado com regime
de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, faz jus o seu prestador ao realinhamento de pregos
pela via da repactuacao.

Na concessdo em voga, a variacdao do custo de mdo
de obra (repactuagdo) integra a figura do reajuste lato sensu, referida na clausula 30.1 da
minuta do termo de contrato.

Diante desse contexto, recomendou-se, a época, a
inclusdo, também para o reajuste, de disposi¢cdo que fixasse o prazo de 90 (noventa) dias para
a conclusdo do respectivo processo, em moldes analogos ao previsto no item 5.6 do Anexo 2.07
— Modelo de Remuneragdo, com vistas a assegurar a observancia do disposto no art. 92, inciso
X, da Lein?. 14.133/2021 e no art. 111 do Decreto Municipal n2. 700/2023, disposicdo essa que
nao foi localizada no exame juridico ora realizado.

No item 30.2 da versdo final da minuta de contrato
observa-se que a redacdo recomendada por esta CJU-AM foi incorporada ao termo de contrato,
pelo que resta superado o apontamento.

d) Garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucado (art. 92, inc. Xll, da Lei n2. 14.133/2021 e
art. 15, inc. VII, da Lei Municipal n2. 12.597/2008)

No item 2.6.13, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.6, alinea ‘e’, do Parecer DJU/117/2026,
demandou-se o ajuste da cldusula 28 da minuta do termo de contrato e/ou da disciplina
estabelecida no Anexo do Edital n2. 1.09 — Termos e Condigbes Minimas do Seguro-Garantia, a
fim de adequa-los a previsdo contida no art. 96, §3¢, da Lei n2 14.133/2021.

A situacdo restou equacionada em consonancia
com a andlise feita no item 2.3, alinea ‘@’ deste parecer.
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e) Modelo de gestdo do contrato (art. 92, inc. XVIII,
da Lein2.14.133/2021)

No item 2.6.19, do Parecer DJU/036/2026,
entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.6, alinea ‘g’, do Parecer DJU/117/2026,
foi recomendado o adensamento das disposi¢cdes relacionadas ao modelo de gestdo do
contrato, considerando a multiplicidade de atividades sujeitas a fiscalizacdo pelo Poder Publico,
de modo a assegurar detalhamento minimo a disciplina.

Ao se analisar a versao final do Termo de Contrato,
verifica-se que a cldusula 22 (Fiscalizagdao) foi complementada, passando a contemplar, nos
itens 22.5 a 22.11, disciplina do modelo de gestao contratual compativel com a complexidade
e o porte da contratacdo. Considera-se, assim, atendida a exigéncia legal.

f) aos critérios para o cdlculo e a forma de
pagamento das indenizagBes devidas a
concessionaria (art. 23, inc. XI, da Lei ne.
8.987/1995)

No item 2.6.19, alinea ‘k’, do Parecer
DJU/036/2026, entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.6, alinea ‘i’, do Parecer
DJU/117/2026, apontou-se a auséncia de disposi¢do relacionada aos critérios para o calculo e
a forma de pagamento de outras eventuais indenizagdes devidas a concessiondria no curso do
contrato, o que reclamaria, salvo melhor juizo técnico*, complementacdo na minuta do termo
de contrato ou no Anexo 2.07 — Modelo de Remuneragao.

Aversdo final do Termo de Contrato prevé, em seu
item 33.12, a disciplina aplicavel as indenizagdes eventualmente devidas a concessionaria, pelo
gue se considera atendida a exigéncia legal.

g) a exigéncia da publicacdo de demonstracdes
financeiras periddicas da concessiondria (art. 23,
inc. XIV, da Lei n2. 8.987/1995)

No item 2.6.19, alinea ‘n’, do Parecer
DJU/036/2026, entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.6, alinea ‘j’, do Parecer
DJU/117/2026, apontou-se para a necessidade de complemento da cldusula 21.6.2 com
redagao destinada a disciplinar a obrigatoriedade de publicagao de todas as demonstracdes
contdbeis, bem como a respectiva periodicidade, como forma de atender o disposto no art. 23,
inc. XIV, da Lei n2. 8.987/1995.

4 A ser consignado em forma de justificativa.
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O exame juridico realizado nesta oportunidade
evidenciou o atendimento da recomendacdo a partir da atual redacdo do item 21.2.1 do termo
de contrato.

h) Estabelecimento de solidariedade entre as
diversas contratadas — Prejuizo a terceiros

No item 2.6.27, alinea ‘a’, do Parecer
DJU/036/2026, entendimento posteriormente reforcado pelo item 2.6, alinea ‘k’, do Parecer
DJU/117/2026, recomendou-se a elaboracdo de clausula contratual destinada a estabelecer,
de forma expressa, a responsabilidade soliddria entre as concessiondrias pelos prejuizos
causados a terceiros em areas de sobreposi¢cdao operacional, conferindo maior seguranga
juridica e assegurando a aderéncia ao ordenamento juridico vigente.

A recomendacdo foi atendida com a inclusdo da
disposicdo contida no item 19.5 do Termo de Contrato.

3. Conclusdo

Em face do exposto, sem prejuizo da ressalva
consignada no item 2.3, alinea ‘e’ deste parecer e, oportunamente, observada a recomendacdo
constante da alinea ' do mesmo item, manifesta-se esta Coordenadoria pela regularidade
juridica do procedimento submetido a aprecia¢do desta unidade consultiva, ressalvados o juizo
de mérito da Administracdo e os contornos mercadolégicos, econdmicos e financeiros da
contratagdo, cujos pormenores escapam a anadlise desta CJU-AM, em razdo do que resta
finalizado de forma exitosa o controle prévio de legalidade nos moldes do exigido pelo art. 53,
caput e §19, incisos | e ll, da Lei n2. 14.133/2021.

Atendida a recomendacdo referida no paragrafo
anterior, consigna-se ndo haver necessidade de retorno dos autos a esta DJU para
pronunciamento subsequente, uma vez que ja exteriorizado juizo conclusivo acerca do tema,
inclusive com as recomendacdes necessarias, o que dispensa verificacdo ulterior quanto a sua
observancia, incumbindo ao gestor o adequado atendimento das orientagdes juridicas.

Tal conclusdo ndo obsta a recomendacdo de que
seja revisitado o conteudo dos pareceres juridicos e dos boletins de esclarecimento divulgados
na licitagdo da concessao anterior, a fim de se aprimorar o conteldo dos documentos que
instruem a selecdo.

Por fim, recomenda-se a ALC e a Comissdo de

Contratagao que, quando da divulgagao do certame no PNCP, no Portal da URBS, no Mural de
LicitagGes do TCE-PR e nos demais sistemas e meios de publicidade pertinentes, assegurem a
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disponibilizacdo integral dos 3 (trés) pareceres juridicos que consubstanciam o controle prévio
de legalidade realizado no presente procedimento, conforme circunstancias esclarecidas no

item 1 deste parecer.

E o parecer.
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