ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOCAO
CNPJ: 37.421.112/0001-26

PARECER JURIDICO

MODALIDADE: Pregao Eletronico n° 004/2026

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 374/2026

TIPO: Menor prego por item

INTERESSADA: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Tabocao/TO — Secretaria Municipal
da Mulher

OBJETO: Registro de Precos para futuras e eventuais aquisi¢des de bens permanentes, destinados
ao suprimento das demandas da Secretaria da Mulher do Municipio de Tabocdao — TO, conforme

objeto do Convénio n° 026/2026, firmado com o Governo do Estado do Tocantins.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO SRP N° 004/2026. PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
374/2026. AQUISICAO FUTURA E EVENTUAL DE BENS
PERMANENTES PARA ESTRUTURACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA MULHER. BENS COMUNS. JULGAMENTO PELO
MENOR PRECO POR ITEM. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
ADEQUACAO AOS ARTS. 28, INCISO I, 29 E 82 DA LEI N° 14.133/2021.

1. RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Assessoria Juridica para analise e emissao
de parecer juridico acerca da regularidade do procedimento licitatorio referente ao Processo
Administrativo n°® 374/2026, na modalidade Pregdo Eletronico SRP n°® 004/2026, cujo objeto consiste
no REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE BENS
PERMANENTES, DESTINADOS AO SUPRIMENTO DAS DEMANDAS DA SECRETARIA
DA MULHER DO MUNICIiPIO DE_TABOCAO - TO, CONFORME OBJETO DO
CONVENIO N° 026/2026, FIRMADO COM O GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS.

Registra-se que a presente contratacdo esta vinculada ao fortalecimento institucional
da Secretaria Municipal da Mulher, 6rgdo criado recentemente, no exercicio de 2025, com a finalidade
de desenvolver politicas publicas voltadas a promocao dos direitos das mulheres, a prevencao da
violéncia de género, ao fortalecimento da autonomia social e econdmica da populacao feminina e ao

atendimento de mulheres em situa¢ao de vulnerabilidade.

O objeto licitado compreende a aquisi¢ao de bens permanentes, tais como mobiliarios,

equipamentos de informatica, eletrodomésticos e demais itens necessarios a instalagdo e ao
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funcionamento da Secretaria Municipal da Mulher, incluindo cadeiras, mesas, armarios, computador,
impressoras, smartphone, ventilador, poltrona, projetor ou TV Smart, quadro para escrita, geladeira,
fogao, estante infantil e outros bens voltados ao atendimento administrativo, atendimento ao publico,
reunides, oficinas, atendimento psicossocial, armazenamento de documentos e execu¢do das agdes

financiadas pelo Convénio n° 026/2026.

Consta nos autos que a contratacdo decorre do Convénio n° 026/2026, firmado entre o
Governo do Estado do Tocantins, por intermédio da Secretaria de Estado da Mulher, e 0 Municipio
de Tabocao, tendo por finalidade o fortalecimento institucional das politicas publicas para mulheres
no ambito municipal, mediante estruturacdo dos Organismos de Politicas para as Mulheres, com
aquisicdo de bens permanentes destinados ao aprimoramento da infraestrutura administrativa e

operacional.

A fase preparatdria foi instruida com Documento de Formalizagdo de Demanda,
Justificativa Técnica da Contratacdo, Estudo Técnico Preliminar, Matriz de Riscos, Termo de
Referéncia, pesquisa de precos, Plano de Trabalho, Convénio n° 026/2026 e Minuta do Edital do
Pregdo Eletronico, documentos que demonstram o planejamento da contratacdo, a identificagdo da
necessidade publica, a definicdo da solucdo escolhida, a estimativa dos quantitativos, a analise dos

riscos e a formagao do valor estimado.

Verifica-se que a Administracdo optou pela utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos, considerando a possibilidade de futuras e eventuais aquisicdes conforme a necessidade
administrativa, a adequada execug¢do do convénio, a racionalizacdo dos recursos publicos e a
possibilidade de aquisicdo parcelada dos bens permanentes. O Termo de Referéncia indica como
orgdo gerenciador a Prefeitura Municipal de Tabocdo — TO e como unidade requisitante a Secretaria
Municipal da Mulher. Quanto ao valor estimado, utilizando como método matematico a média
aritmética dos pregos obtidos. O relatorio aponta Valor Global de 49.494,25 (quarenta e nove mil,

quatrocentos € noventa e quatro reais € vinte e cinco centavos)

A minuta do edital indica que o certame serd realizado na modalidade Pregao
Eletronico, sob o Sistema de Registro de Pregos, com critério de julgamento pelo menor valor
unitario/menor prego por item, modo de disputa aberto, em ambiente eletronico, por meio do Portal
de Compras Publicas, contendo regras sobre participagdo, apresentacdo de propostas, habilitacao,
julgamento, recursos, ata de registro de precos, cadastro de reserva, sangdes, impugnacgdes €

disposicdes gerais.
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Diante desse contexto, os autos foram encaminhados para andlise juridica quanto a
conformidade do procedimento licitatério com a legislacao vigente, especialmente no que se refere a
adequacdo da modalidade escolhida, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, ao critério de
julgamento adotado, a regularidade dos documentos da fase preparatoria e @ minuta do instrumento

convocatorio.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO:

2.1. RELEVANCIA DO CONTROLE JURIDICO PREVIO.

O parecer juridico ¢ peca fundamental no controle prévio de legalidade das
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, representando uma garantia essencial da
observancia dos principios constitucionais que regem os atos administrativos, como legalidade,
moralidade e eficiéncia. A obrigatoriedade desse controle, realizada pelo 6rgao juridico, esté prevista
no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021.

A andlise juridica visa assegurar que a contratacao esteja plenamente respaldada pelas
normas vigentes, evitando possiveis nulidades e resguardando a Administragdo Publica de eventuais
prejuizos ou responsabilizagdes decorrentes de falhas no procedimento. Tal parecer deve ser redigido
com linguagem clara e objetiva, abrangendo todos os elementos indispensaveis a contratacao e,
simultaneamente, conferindo ao procedimento a transparéncia necessaria para a garantia da

legalidade e da seguranca juridica.

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administra¢do devera:

I Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de

atribuig¢@o de prioridade;

IT - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato ide direito levados em
consideracdo na analise juridica.”

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos”.
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2.2 CARACTERISTICAS E APLICABILIDADE DO PREGAO ELETRONICO

A licitagdo na modalidade de Pregao Eletronico destina-se a aquisicdo de bens e
servigcos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da contratagao, sendo licitagdes de MENOR
PRECO POR ITEM, além de concentrar todos os atos em Unica sessdo, possibilita a negociagao
entre o pregoeiroe o proponente que ofertou o menor prego, o que torna o procedimento muito célere

€ econdmico parao municipio.

A Lei 14.133/2021 que estabelecem diretrizes para contratagdes de bens e servigos

pela Administragdo Publica, no Art. 6°, XLI consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou

o de maior desconto.

O art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, prevé expressamente o pregao
como uma das modalidades de licitagao:
Art. 28. Sdo modalidades de licitago:
I - pregdo;
Ainda, o art. 29 da Lei n° 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de adog¢do do
pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais de mercado:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

No caso concreto, o objeto consiste na aquisicdo de bens permanentes, tais como
mobilidrios, equipamentos de informatica, eletrodomésticos e itens de estruturacdo administrativa,
todos passiveis de descricdo objetiva mediante especificagdes técnicas usuais de mercado. As
caracteristicas dos bens podem ser definidas por dimensdes minimas, material de fabricagdo,
capacidade, funcionalidade, compatibilidade, garantia, condi¢des de entrega e requisitos de qualidade,

permitindo julgamento objetivo das propostas.

A adogdo do Pregdo Eletronico revela-se compativel com a natureza da contratagao,

pois os bens pretendidos possuem ampla disponibilidade no mercado, podem ser disputados por
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diversos fornecedores e permitem comparacao objetiva entre propostas, especialmente pelo critério
de menor preco por item. A propria Justificativa Técnica informa que os objetos possuem natureza de
bens comuns e que suas especificagdes foram definidas com base nas necessidades operacionais da

Secretaria Municipal da Mulher, sem direcionamento a marcas ou fabricantes especificos.

Deve-se também observar, na fase preparatoria da licitagdo na modalidade pregao
eletronico, os pressupostos trazidos no art. 8° do Decreto n° 10.024/2019, utilizado como parametro

procedimental para a instrugdo do pregdo na forma eletronica:
Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com
os seguintes documentos, no minimo:
I - Estudo técnico preliminar, quando necessario;
II - termo de referéncia;
III - planilha estimativa de despesa;
IV - previsdo dos recursos or¢camentarios necessarios, com a indicacdo das
rubricas, exceto na hipdtese de pregio para registro de precos;
V - Autorizagao de abertura da licitagao;
VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;
VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da

ata de registro de pregos, conforme o caso.

A presente analise refere-se ao Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisi¢des
de bens permanentes destinados a estruturacdo da Secretaria Municipal da Mulher do Municipio de
Tabocdo — TO, conforme Convénio n° 026/2026. O objeto possui natureza comum, pois os padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente descritos no Termo de Referéncia, permitindo

julgamento pelo critério de menor preco por item e selegdo da proposta mais vantajosa.

O critério de julgamento por item também se mostra compativel com a diversidade dos
bens permanentes pretendidos. A contratagdo contempla itens de naturezas distintas, como cadeiras,
mesas, armdrios, computador, impressoras, smartphone, projetor ou TV Smart, ventilador,
eletrodomésticos e mobiliarios diversos, sendo adequada a disputa individualizada, de modo a ampliar
a competitividade e permitir que fornecedores especializados apresentem propostas para os itens que

efetivamente conseguem fornecer.

Dessa forma, considerando a natureza comum dos bens a serem adquiridos, a
possibilidade de defini¢do objetiva das especificagdes, a adocao do critério de julgamento por item, a
realizagdo da disputa em ambiente eletronico e a finalidade publica da contratagdo, conclui-se que a

modalidade Pregdo Eletronico encontra-se juridicamente adequada ao objeto pretendido.
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2.3 FORMALIZACAO DA DEMANDA

O documento de formalizagdo da demanda € um dos pilares que sustentam o processo
licitatério, sendo exigido pela Lei n® 14.133/2021 como instrumento inicial para caracterizar a
necessidade da contratacao e garantir a devida instru¢ao do processo administrativo. Ele representa
a materializagdo da demanda interna da Administragdo Publica, fundamentando o objeto a ser
contratado e delimitando as necessidades a serem atendidas, sempre em conformidade com os
objetivos da gestao publica.

A formalizacao da demanda ¢ essencial para assegurar a clareza e a objetividade no
planejamento da contratagdo, permitindo que a Administragao identifique previamente os requisitos
técnicos, as condigdes orgamentarias ¢ a viabilidade da execugdo do contrato. Dessa forma, ela
contribui diretamente para o atendimento ao principio da eficiéncia, evitando contratagdes
desnecessarias, mal planejadas ou desalinhadas com o interesse publico.

No presente caso, verifica-se que o processo administrativo em andlise foi
devidamente instruido com o documento de formaliza¢do da demanda, elaborado de forma a atender

os requisitos legais estabelecidos pelo artigo 72, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 72.

I - Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

A demanda apresentada contempla a aquisicdo de bens permanentes que serdo
destinados ao atendimento administrativo, a recep¢ao de mulheres em situagdo de vulnerabilidade, a
realizacdo de reunides, ao atendimento psicossocial, a organizagdo de documentos, ao funcionamento
de oficinas, a estruturagdo de ambientes de trabalho e a execucao das agdes previstas no Convénio n°

026/2026.

Dessa forma, observa-se que o Documento de Formalizagdo da Demanda apresenta
justificativa compativel com a finalidade publica da contratagdo, identifica a unidade demandante,
descreve a necessidade administrativa, relaciona os itens pretendidos e demonstra a pertinéncia da

aquisicao com o fortalecimento da Secretaria Municipal da Mulher.

2.4 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um instrumento indispensavel no processo de
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planejamento das contratacdes publicas, previsto na Lei n° 14.133/2021. Ele tem como objetivo
principal fornecer os subsidios técnicos necessarios para avaliar a viabilidade da contratacdao e
garantir que as solugdes propostas estejam alinhadas as necessidades da Administragao Publica e ao
interesse publico.

Por meio do ETP, sdao identificados e analisados aspectos como o objeto a ser
contratado, as solugdes possiveis, os custos envolvidos, os riscos associados a execugao do contrato,
e outros elementos relevantes para a tomada de decisdo. Esse estudo promove o planejamento
eficiente e transparente das contrata¢des, fundamentando as escolhas administrativas e minimizando

falhas no processo.

Art. 18. O Estudo Técnico Preliminar € obrigatorio e consiste na caracterizagao
da necessidade da contratacdo e na defini¢cdo dos requisitos da solucdo que a
atenda, sendo utilizado para subsidiar a elaboracao do termo de referéncia ou

do projeto basico.

Paragrafo tnico. O Estudo Técnico Preliminar devera conter, no minimo:
I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerando os problemas a serem

resolvidos sob a perspectiva do interesse publico;

II - Demonstracdo da previsdo da quantidade a ser contratada e da adequacdo

ao objeto;

IIT - estimativas das receitas e despesas que serdo geradas pela contratagdo,

inclusive das que ocorrerem em exercicios financeiros futuros;
IV - Requisitos da contratagao;
V - Estimativa do impacto ambiental, se for o caso;

VI - Providéncias a serem adotadas pela Administragao para adequacdo do

espago fisico e da capacitagdo de pessoal, quando for o caso."

No presente processo, o Estudo Técnico Preliminar identifica que a Secretaria
Municipal da Mulher de Tabocao foi instituida recentemente, no exercicio de 2025, sendo necessaria
sua estruturacdo fisica e administrativa para permitir o desenvolvimento de politicas publicas voltadas
a promocao dos direitos das mulheres, a prevencao da violéncia, ao fortalecimento da autonomia
economica ¢ ao atendimento de mulheres em situacao de vulnerabilidade.

O ETP registra que a inexisténcia de mobilidrio, equipamentos de informatica,

eletrodomésticos e demais bens permanentes compromete o adequado funcionamento da unidade
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administrativa, inviabilizando a prestacdo eficiente dos servi¢os publicos previstos no Convénio n°
026/2026. A contratagdo, portanto, visa proporcionar infraestrutura minima necessaria a instalacao,
ao funcionamento e ao fortalecimento institucional da Secretaria da Mulher.

O estudo também demonstra o alinhamento da contratacdo ao Plano de Governo
Municipal, as a¢des de fortalecimento das politicas publicas destinadas as mulheres, ao Convénio n°
026/2026, ao planejamento anual da Secretaria Municipal da Mulher ¢ ao Documento de
Formalizagdo da Demanda. Tal alinhamento evidencia que a aquisicdo ndo constitui providéncia
isolada, mas medida integrante de politica publica voltada a estruturacdo institucional e a melhoria do
atendimento a populagdo feminina.

Quanto a solucdo escolhida, o ETP indica a realizacdo de Pregdo Eletronico, com
julgamento pelo menor preco por item, visando a futura e eventual aquisi¢cdo dos bens permanentes
constantes do Documento de Formalizagdo da Demanda. A escolha dessa solugdo ¢ compativel com
a natureza comum dos bens, com a diversidade dos itens ¢ com a necessidade de ampliacao da
competitividade entre fornecedores.

O estudo contempla, ainda, a finalidade dos bens, indicando que se destinam a
instalacio de ambientes administrativos, atendimento ao publico, realizacdo de reunides,
desenvolvimento de oficinas, atendimento psicossocial, armazenamento de documentos e execugao
dos programas financiados pelo Convénio n° 026/2026. A auséncia desses bens permanentes ¢
apontada como fator que impediria a Secretaria de dispor de condigdes minimas de funcionamento.

No tocante ao parcelamento, o ETP adota a adjudicacdo por item, em razdo da
diversidade dos bens e da possibilidade de ampliar a participagdo de microempresas, empresas de
pequeno porte e fornecedores especializados, favorecendo maior economia e competitividade. Esse
critério guarda consondncia com a logica do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, que prestigia o
parcelamento quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

O Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade técnica, econdmica, operacional
e juridica da realiza¢ao do Pregdo Eletronico, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
visando as futuras e eventuais aquisi¢des de bens permanentes destinados ao atendimento das
demandas da Secretaria da Mulher do Municipio de Tabocao — TO, conforme Convénio n° 026/2026

e itens constantes no Documento de Formalizagao da Demanda.

2.5 PESQUISA DE PRECO

A norma 14.133/2021, artigo 23° estabelece que os incisos I, II e III do referido artigo
sdo os parametros primarios e mais robustos, e que a Administracdo Publica deve prioriza- los para
garantir maior fundamentacao técnica, eficiéncia e transparéncia, que a coleta de pregos no presente
Av. Vitdria Régia, s/n — S. Centendrio, Tabocdo-TO.CNPJ

37.421.112/0001-26, Pref.zimdaagronorte@hotmail.com Fone/Fax
(063) 3440-1307.




ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOCAO
CNPJ: 37.421.112/0001-26

processo seja ajustada as diretrizes dos incisos I, II e III:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do

objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,

adotados de forma combinada ou nio:

I - composic¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em

saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de

atualizacdo de pregos correspondente;

A doutrina especializada reforg¢a a importancia de seguir essa ordem de preferéncia.
Conforme destacado no "Manual de Orientacdo: Pesquisa de Precos" do Superior Tribunal de Justica

(STJ):

"a correta defini¢do do valor estimado da contratag@o é essencial ao sucesso
do processo de contratagdo. Afinal, enquanto referéncia para analise de
aceitabilidade das propostas, apenas cumprira sua finalidade se, efetivamente,

retratar a realidade de mercado."

O manual enfatiza que a Administracdo deve reunir o maior nimero possivel de
precos, a partir de fontes diversas, sendo preferencial o emprego das fontes previstas nos incisos I e
IT do §1° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

No presente processo, a Administragao elaborou Planilha de Custo e Mapa de
Pesquisa de Pregos abrangendo 31 itens destinados a estruturacdo da Secretaria Municipal da
Mulher, compreendendo mobilidrios, equipamentos de informatica, eletrodomésticos € demais bens
permanentes necessarios ao funcionamento da unidade administrativa. Para a formacao dos precos
estimados, foram utilizadas duas referéncias identificadas como Banco de Precos € uma cotacdo

apresentada pela empresa LJ Informatica e Papelaria Eireli, sendo posteriormente aplicada a média
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aritmética dos valores coletados para cada item.

A utilizagdo combinada das fontes encontra respaldo no § 1° do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, que permite a adog¢do conjunta ou isolada dos parametros legais. As referéncias
provenientes do Banco de Pregos deverdo estar acompanhadas, nos autos, dos respectivos relatérios
analiticos, com identificagdo do 6rgdo contratante, objeto pesquisado, quantidade, valor unitario,
data da contratacio ou da consulta ¢ demais informacdes necessarias a verificagdo da
compatibilidade entre os bens pesquisados e aqueles pretendidos pela Administragdo. A cotagao
empresarial, por sua vez, deverd conter identificacdo completa do fornecedor, CNPJ, data de
emissao, prazo de validade, descri¢ao dos produtos e assinatura ou identificacao do responsavel.

O mapa demonstra que os precos médios foram calculados individualmente para cada
um dos 31 itens, considerando as quantidades previstas, alcangando o valor global estimado de R$
49.494,25 (quarenta e nove mil, quatrocentos e noventa e quatro reais ¢ vinte € cinco centavos),
quantia que devera substituir o valor anteriormente indicado no Termo de Referéncia, na minuta do
edital e nos demais documentos integrantes da fase preparatoria, a fim de preservar a uniformidade

das informagdes constantes do processo.

2.6 TERMO DE REFEENCIA

O Termo de Referéncia ¢ um documento indispensavel nos processos de contratagao
publica, previsto na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos administrativos. Ele tem
como objetivo descrever, com clareza e detalhamento, o objeto a ser contratado, os requisitos técnicos,
as condicdes de execucdo e demais especificidades necessarias para viabilizar a contratacdo de bens
ou servigos. De acordo com o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia

¢ definido como:

"Art. 6°. Para 0s fins desta Lei, considera-se:
XXIII - Termo de Referéncia: documento necessario para a contratagdo direta,
em que deverdo constar os elementos que caracterizam o objeto contratado e
os critérios objetivos necessarios a escolha da proposta mais vantajosa e a

execugao do contrato;"

O Termo de Referéncia constante dos autos tem por objeto o Registro de Precos para
futuras e eventuais aquisi¢oes de bens permanentes destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal da Mulher do Municipio de Tabocao — TO, visando a estruturagdo administrativa
e operacional da unidade, conforme Convénio n® 026/2026 celebrado com o Governo do Estado do

Tocantins.

Av. Vitdria Régia, s/n — S. Centendrio, Tabocdo-TO.CNPJ
37.421.112/0001-26, Pref.zimdaagronorte@hotmail.com Fone/Fax
(063) 3440-1307.




ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOCAO
CNPJ: 37.421.112/0001-26

A fundamentagdo da contratacdo indicada no Termo de Referéncia contempla a Lei
Federal n°® 14.133/2021, o art. 28, inciso I, relativo a modalidade Pregdo, o art. 40, o art. 82, relativo
ao Sistema de Registro de Pregos, o Decreto Federal n® 11.462/2023, o Convénio n° 026/2026, o

Estudo Técnico Preliminar e 0 Documento de Formalizagao da Demanda.

A justificativa apresentada demonstra que a Secretaria Municipal da Mulher foi criada
recentemente e necessita de estrutura fisica adequada para execugdo das politicas publicas voltadas a
protecdo, promog¢do e garantia dos direitos das mulheres. O Termo de Referéncia destaca que o
Convénio n°® 026/2026 tem como finalidade fortalecer institucionalmente a Secretaria, mediante
aquisicao de mobiliarios, equipamentos de informatica, eletrodomésticos e demais bens permanentes

indispensaveis ao funcionamento da unidade administrativa.

No que se refere a descricdo dos itens, o Termo de Referéncia apresenta relagao
detalhada dos bens pretendidos, com indicacdo de codigo, unidade, quantidade, descri¢do, valor
estimado e valor total. Os itens compreendem, entre outros, cadeira de escritorio giratoria, cadeiras
fixas, sofa, mesa pequena, armario com portas, computador desktop, impressora, ventilador, mesa
para computador, cadeira ergondmica, estante, smartphone, mesa funcional, poltrona, armarios, mesa
ampla para reunides, projetor ou TV Smart, quadro para escrita, geladeira, fogdo, armario de cozinha,

estante infantil e cadeiras infantis.

Os bens foram classificados como bens comuns, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da
Lei n°® 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por especificagdes usuais de mercado. A natureza dos itens permite a utilizagdo do Pregdo
Eletronico e o julgamento por menor prego por item, sem prejuizo da observancia das especificagdes

minimas exigidas.

O Termo de Referéncia também disciplina a ado¢do do Sistema de Registro de Pregos,
fundamentando sua utilizacdo na possibilidade de futuras e eventuais aquisi¢des conforme a
necessidade administrativa, na execucao adequada do convénio, na racionalizagdo dos recursos

publicos e na inexisténcia de obrigagdo de contratagdo integral dos quantitativos estimados.

Quanto a execucao, o documento estabelece prazo méaximo de entrega de 15 dias,
contados do recebimento da Ordem de Fornecimento, com entrega na Secretaria Municipal da Mulher,
em endereco indicado pela Administracdo. Também trata do recebimento provisorio e definitivo, da
garantia, das obrigagdes da contratada e da contratante, da fiscaliza¢ao, do pagamento, da habilitagao,
das sancdes e dos anexos que integram o procedimento.
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Dessa forma, verifica-se que o Termo de Referéncia apresenta os elementos essenciais
a compreensao do objeto, a elaboragdo das propostas, a fiscalizagdo da execucdo e a selecao da

proposta mais vantajosa, demonstrando compatibilidade com a Lei n® 14.133/2021.
2.7 APLICACAO DO DECRETO N° 11.462/2023 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Verifica-se que o presente procedimento licitatorio sera realizado mediante Sistema de
Registro de Pregos — SRP, instituto previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021 e regulamentado
pelo Decreto Federal n® 11.462/2023, que dispde sobre o sistema de registro de pregos para a
contratagdo de bens e servigos no ambito da Administragao Publica federal, servindo como parametro

normativo para a estruturagdo do procedimento quando compativel.

O Sistema de Registro de Precos consiste em procedimento auxiliar utilizado pela
Administragdo Publica para registro formal de precos, fornecedores e condi¢des de futuras
contratagdes, possibilitando aquisi¢cdes conforme a necessidade administrativa, sem obrigatoriedade

de contratacao imediata da totalidade dos quantitativos estimados.

No caso concreto, a adogdo do SRP mostra-se tecnicamente adequada e
administrativamente vantajosa, considerando que o objeto envolve futuras e eventuais aquisigoes de
bens permanentes destinados a estruturacdo da Secretaria Municipal da Mulher, vinculadas a
execugdo do Convénio n° 026/2026 e ao atendimento das demandas administrativas e operacionais da

unidade.

O Termo de Referéncia registra que a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos se
justifica diante da possibilidade de aquisicdes conforme a necessidade administrativa durante a

vigéncia da Ata, evitando aquisi¢ao desnecessaria e permitindo melhor gestdo dos recursos publicos.

A Justificativa Técnica, por sua vez, também assinala que a utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos, nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, mostra-se tecnicamente
adequada em razdo da possibilidade de futuras aquisi¢des conforme a efetiva necessidade da
Administragdo, evitando formacgdo de estoques desnecessarios e promovendo maior eficiéncia na

gestdo dos recursos publicos.

A adogdo do SRP, nesse contexto, permite & Administragdo organizar previamente o
procedimento licitatorio, registrar pregos e condigdes de fornecimento, realizar aquisi¢des de forma

compativel com o cronograma administrativo e financeiro do convénio e assegurar maior flexibilidade
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na execucdo das politicas publicas vinculadas a Secretaria Municipal da Mulher.

Observa-se, ainda, que a minuta do edital disciplina o Registro de Precos e a futura
formalizagdo da Ata de Registro de Pregos, prevendo regras relativas ao 6rgdo gerenciador,
participantes, cadastro de reserva, vigéncia, formag¢dao da ata e condigdes de fornecimento, em

consonancia com a natureza do procedimento.

Dessa forma, verifica-se que a adog¢ao do Sistema de Registro de Precos encontra
respaldo legal e mostra-se compativel com o interesse publico, especialmente diante da natureza
futura e eventual das aquisi¢des, da necessidade de estruturagdo da Secretaria Municipal da Mulher e

da adequada execucdo do Convénio n° 026/2026.

2.8 ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

O edital ¢ o instrumento convocatoério que formaliza a intengdo da Administracao
Publica de promover a disputa licitatoria, estabelecendo de maneira clara, objetiva e vinculante todas
as regras do certame, os critérios de participagdo, julgamento, habilitagdo, execugdo e condigdes
contratuais. Trata-se do documento central da fase externa da licitacdo, responsavel por assegurar a
observancia dos principios da legalidade, publicidade, competitividade, isonomia e selecdo da

proposta mais vantajosa.

A minuta do edital, elaborada ainda na fase interna, constitui peca indispensavel ao
planejamento e a conformidade juridica do procedimento, permitindo a conferéncia prévia da
legalidade e da adequacao técnica antes da sua publicacao. O documento consolida todos os elementos
essenciais da disputa, garantindo seguranga juridica, previsibilidade e transparéncia aos licitantes. No
pregdo eletronico, essa etapa assume ainda maior relevancia, pois as regras de operagao do sistema,

disputa, lances, negociagdo e comunica¢do devem estar explicitadas de forma rigorosa e precisa.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece de forma expressa o conteido obrigatdrio do edital,

conforme seu art. 25:

Art. 25. “O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condi¢des de pagamento.”
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O § 3° do mesmo artigo reforga a exigéncia de transparéncia e completude do
instrumento convocatorio, ao determinar que os anexos essenciais integrem o edital e sejam

divulgados conjuntamente:

§ 3° “Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados

conjuntamente.”

A minuta do edital acostada aos autos identifica o procedimento como Pregio
Eletronico SRP, tendo por contratante o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Tabocdao — TO e
por objeto futuras e eventuais aquisi¢des de bens permanentes para suprimento das demandas da
Secretaria da Mulher do Municipio de Tabocdo — TO, conforme objeto do Convénio n°® 026/2026,
firmado com o Governo do Estado do Tocantins.

O instrumento convocatorio estabelece o critério de julgamento pelo menor valor
unitario, modo de disputa aberto ¢ preferéncia para microempresas, empresas de pequeno porte €
equiparadas, em conformidade com a legislacdo aplicdvel. Também informa que a disputa ocorrera
por meio eletronico, com utilizagdo do Portal de Compras Publicas, o que favorece a ampla
participagdo de fornecedores e a transparéncia do procedimento.

No topico do objeto, a minuta prevé que a licitagdo se destina ao registro de precos
para futuras e eventuais aquisicdes de bens permanentes, conforme condigdes, quantidades e
exigencias estabelecidas no edital e em seus anexos. Também prevé que a licitagdo serd por menor
precgo por item, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, nos termos do art. 33, inciso I, da
Lein® 14.133/2021.

A minuta disciplina a participagdo dos licitantes, as hipoteses de impedimento, as
declaracdes exigidas, a apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitagdo, o preenchimento
da proposta, a etapa de lances, a fase de julgamento, a fase de habilitagdo, a ata de registro de pregos,
a formacdo do cadastro de reserva, os recursos, as infracdes administrativas e sangdes, a impugnagao
ao edital, os pedidos de esclarecimento e as disposigdes gerais.

Na etapa de apresentagdo da proposta, o edital exige que o licitante encaminhe a
proposta exclusivamente por meio do sistema eletronico, informando valor unitario ou desconto do
item, marca e fabricante, ficando as especificacdes do objeto vinculadas a proposta apresentada.
Também prevé prazo de validade da proposta ndo inferior a 60 dias, inclusdo de todos os custos
operacionais, encargos, tributos e demais despesas incidentes sobre a execugao do objeto.

A fase de disputa sera realizada no modo aberto, com lances publicos e sucessivos,

permitindo maior competitividade entre os participantes. O edital ainda contempla regras de
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negociacdo, julgamento da proposta, verificagdo da exequibilidade, tratamento favorecido as
microempresas € empresas de pequeno porte, habilitacdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista,
qualificagao econdmico-financeira e qualificacao técnica.

No campo sancionatério, a minuta contempla as infragdes administrativas e
penalidades previstas na Lei n® 14.133/2021, incluindo adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar e declaragdo de inidoneidade, garantindo observancia ao devido processo legal, contraditorio
e ampla defesa.

Dessa forma, verifica-se que a minuta do edital retine os elementos essenciais para a
realizacdo do certame eletronico, disciplinando o objeto, a forma de disputa, o julgamento, a
habilita¢do, os recursos, as sangdes, o registro de pregos e 0s anexos necessarios a regular condugao

do Pregdo Eletronico SRP n° 004/2026.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando o Processo Administrativo n® 374/2026, referente ao
Pregdo Eletronico SRP n°® 004/2026, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para futuras e
eventuais aquisi¢oes de bens permanentes, destinados ao suprimento das demandas da Secretaria da
Mulher do Municipio de Tabocao — TO, conforme objeto do Convénio n°® 026/2026, firmado com o
Governo do Estado do Tocantins, verifica-se que o procedimento encontra-se instruido em
conformidade com as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Constam nos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda, a Justificativa Técnica,
o Estudo Técnico Preliminar, a Matriz de Riscos, o Termo de Referéncia, a pesquisa de pregos, o
Plano de Trabalho, o Convénio n® 026/2026 e a Minuta do Edital, documentos que demonstram a
necessidade administrativa, a viabilidade técnica da contratacdo, a adequagdo da modalidade
escolhida, a justificativa do Sistema de Registro de Precos e a defini¢cdo objetiva dos bens pretendidos.

Verifica-se que a contratagdo se mostra necessdria para garantir a estruturacao
administrativa e operacional da Secretaria Municipal da Mulher, viabilizando a execugao de politicas
publicas voltadas ao atendimento de mulheres em situacdo de vulnerabilidade, a prevencdo da
violéncia, a promoc¢ao da autonomia social e econdomica das mulheres e ao fortalecimento institucional
dos Organismos de Politicas para as Mulheres no ambito municipal.

A modalidade Pregao Eletronico mostra-se adequada ao objeto, uma vez que se trata
de aquisicdo de bens permanentes classificados como bens comuns, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e no Termo de Referéncia, permitindo
julgamento pelo critério de menor prego por item e ampla competitividade entre fornecedores.

A adogao do Sistema de Registro de Pregos também se revela compativel com o
Av. Vitéria Régia, s/n — S. Centendrio, Tabocdo-TO.CNPJ

37.421.112/0001-26, Pref.zimdaagronorte@hotmail.com Fone/Fax
(063) 3440-1307.




ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOCAO
CNPJ: 37.421.112/0001-26

interesse publico, considerando a possibilidade de futuras e eventuais aquisi¢des conforme a
necessidade administrativa, a racionalizagdo dos recursos publicos, a execucao adequada do Convénio
n°® 026/2026 e a formalizagao de Ata de Registro de Precos para atendimento das demandas da
Secretaria Municipal da Mulher.

No tocante a pesquisa de pregos, verifica-se que a Administragao utilizou relatério de
cotacao elaborado por meio do Banco de Precos, com método matematico da média aritmética dos
precos obtidos, contemplando fontes de compras governamentais, precos publicos e contratagdes
similares, em consonancia com os pardmetros previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021. O valor
global estimado apurado foi de 49.494,25 (quarenta e nove mil, quatrocentos e noventa e quatro reais
e vinte e cinco centavos)

Além disso, os riscos inerentes a contratacdo foram identificados e tratados por meio
de Matriz de Riscos, contemplando eventos relacionados a pesquisa de precos, especificacdes
técnicas, licitagdo deserta ou fracassada, proposta inexequivel, atraso na entrega, entrega de produtos
em desconformidade, defeitos de fabricacao, insuficiéncia orcamentaria, falhas no recebimento e nao
atendimento aos objetivos do Convénio n° 026/2026.

Dessa forma, diante da regularidade formal do procedimento, da demonstracdo da
necessidade administrativa, da viabilidade técnica da contratacdo, da adequag¢do da modalidade
Pregdo Eletronico, da pertinéncia do Sistema de Registro de Precos e da observéancia aos requisitos
legais aplicaveis, conclui-se que o processo encontra-se apto ao regular prosseguimento, motivo pelo

qual o PARECER E FAVORAVEL a continuidade do certame e & pratica dos demais atos

administrativos necessarios.

7

E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdo superior para deliberacdo e
aprovagao.

E o parecer, SMJ

Tabocao — TO, 21 de julho de 2026.

BRENNO DE ALBUQUERQU1
"OAB/T0 5982
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