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PARECER JURIDICO n° 292/2026

Processo Administrativo n°® 3908/2026

Dispensa de Licitacao n® 045/2026

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rubiataba-GO

Objeto: Contratagao de empresa para prestagao dos servigos de Seguro de Responsabilidade
Civil (RCO) do veiculo Renault/Master Minibus L3, placa TFS6C39

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Rubiataba, Estado de Goias, visando a contratacao direta, por dispensa
de licitacdo, de empresa especializada para prestacao dos servicos de Seguro de
Responsabilidade Civil (RCO) do veiculo Van, modelo Renault/Master Minibus L3, ano fabricagcao
2025/modelo 2026, placa TFS6C39, chassi 93YJ62S04TJ511883, com capacidade para 16
passageiros, concebido através do Programa Goias Social, para atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

O processo foi autuado em 23/06/2026 e encontra-se instruido com os seguintes
documentos: Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) n°® 27570, Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Levantamento Prévio de Precos/Estimativa da
Despesa n® 47/2026, Cotacao de Pregos, Declaragédo de Disponibilidade Orgamentaria emitida
pela Secretaria Municipal de Finangas (Oficio n® 206/2026), Manifestagdo Contabil (Oficio n®
208/2026) atestando compatibilidade com PPA, LDO e LOA, Aviso de Dispensa de Licitagdo para
recebimento de propostas adicionais, Minuta do Contrato, Portaria de designagéo de fiscal
(Portarian®169/2025), Decreto de nomeacéao de Agentes de Contratagéo (Decreto n® 576/2026),
e Autorizagao da autoridade competente para deflagragdo do procedimento.

Ovalor total estimado para a contratagao, conforme Levantamento Prévio de Precos
n° 47/2026, ¢ de R$ 4.383,84 (quatro mil trezentos e oitenta e trés reais e oitenta e quatro
centavos), calculado pela média aritmética de quatro cotacoes obtidas junto a fornecedores do
ramo securitario.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica pelo Agente de
Contratacao, Sr. Kayke Santos Gontijo, para emissao de parecer juridico prévio, nos termos do
art. 72, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

E o relatério. Passo a analise juridica.

Il - DA COMPETENCIA E FINALIDADE DO PARECER

O presente parecer juridico é emitido no exercicio da fungdo consultiva, em
cumprimento ao disposto no art. 72, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, que exige a instrugao do
processo de contratagdo direta com parecer juridico que demonstre o atendimento dos
requisitos exigidos.

Ressalte-se que este parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
autoridade administrativa, que podera decidir de forma diversa, desde que devidamente
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motivada, nos termos da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas. A analise aqui
empreendida limita-se aos aspectos juridico-formais do procedimento, ndo adentrando no
mérito administrativo da conveniéncia e oportunidade da contratagdo, que é prerrogativa
exclusiva do gestor publico.

11l - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

111.1 - Da hipo6tese de dispensa de licitagao

A contratagao direta pretendida encontra amparo no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que considera dispensavel a licitagdo para contratagado de outros servigos (que
nao sejam de engenharia) e compras de valores inferiores ao limite estabelecido para a
modalidade de licitacao.

O valor estimado da contratacéo é de R$ 4.383,84 (quatro mil trezentos e oitenta e
trés reais e oitenta e quatro centavos), montante substancialmente inferior ao limite de R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos) atualmente
vigente para o inciso |l do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, conforme atualizagdo promovida pelo
Decreto Federal n® 12.807, de 2025.

Registre-se, contudo, que o preAmbulo do Aviso de Dispensa de Licitagao (fls. 28 dos
autos)faz mencao ao "artigo 75, inciso I" como fundamento legal, o que configura impropriedade
formal, uma vez que o inciso | do art. 75 trata de obras e servicos de engenharia, enquanto o
objeto em questdo é servico comum de seguros. O Estudo Técnico Preliminar e os demais
documentos do processo corretamente indicam o inciso Il como fundamento. Recomenda-se,
portanto, a corregado do preambulo do Aviso de Dispensa para constar "art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021", sob pena de nulidade sanavel do ato convocatdrio.

1.2 - Da instrucao processual (art. 72 da Lei n°® 14.133/2021)

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os documentos obrigatérios para
instrucéo do processo de contratacdo direta. Passo a analisar cada um deles:

a) Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD) e Estudo Técnico Preliminar
(ETP) - Foram juntados aos autos o DFD n® 27570 (fls. 62) e 0 ETP (fls. 23-25), ambos devidamente
assinados pela autoridade competente. O ETP contém a descrigcdo da necessidade, a analise de
contratagcbes anteriores, os requisitos da contratacdo e os resultados pretendidos, em
conformidade com o art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

b) Termo de Referéncia—- O TR (fls. 46-60) foi elaborado e descreve detalhadamente
o objeto, as especificagdes técnicas, as obrigacoes das partes, a forma de execugdo, os prazos,
as sancoes e as condicoes de pagamento, atendendo ao disposto no art. 72, inciso |, ¢c/c art. 6°,
inciso XXIIl, da Lein® 14.133/2021.

c) Estimativa de despesa - O Levantamento Prévio de Pregos n®47/2026 (fls. 21-22)
e a Cotacao de Precos (fls. 26-27) foram elaborados com base em pesquisa de mercado junto a
quatro fornecedores, em conformidade com o art. 23, §1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.
Contudo, registra-se grave divergéncia de valores que merece atencéo: o ETP (item 8) estima
o valor em R$ 1.071,34; o Termo de Referéncia (item 5.5) menciona R$ 2.500,00; e o
Levantamento Prévio de Precos aponta R$ 4.383,84 como valor médio. Recomenda-se a
corregdo dessa inconsisténcia documental, com a uniformizagdo do valor estimado nos
documentos preparatdrios, sob pena de comprometer a confiabilidade da estimativa.

d) Parecer juridico — O presente parecer atende ao disposto no art. 72, inciso lll.
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e) Demonstracao da compatibilidade orcamentaria - O Oficio n® 206/2026 da
Secretaria Municipal de Finangas e o Oficio n® 208/2026 da Contabilidade atestam a existéncia
de recursos orgamentarios, a compatibilidade com PPA, LDO e LOA, e a auséncia de impacto
orgamentario-financeiro nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n® 101/2000, em
cumprimento ao art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

f) Habilitagao do contratado — A fase de habilitagao sera realizada apds a selegao
da proposta mais vantajosa, conforme procedimento previsto no Aviso de Dispensa (itens 7 e 8),
em conformidade com o art. 72, inciso V.

g) Razao da escolha do contratado e justificativa de prego — Serdo formalizadas
apos a conclusao do procedimento de selecao, nos termos dos incisos Vl e Vil do art. 72.

h) Autorizacao da autoridade competente — Consta dos autos a Autorizacao para
Abertura de Procedimento de Contratacao (fls. 63), assinada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Sra. Edir Gomes de Morais Silva, em 22/06/2026, atendendo ao art. 72, inciso
VIII.

111.3 - Da observancia ao §3° do art. 75 — Publicacao do Aviso de Dispensa

O 83° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 exige que, nas contratagdes diretas por
dispensa com base no inciso Il do mesmo artigo, seja publicado aviso em sitio eletrénico oficial
para recebimento de propostas adicionais pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uuteis.

O Aviso de Dispensa de Licitagdo n® 045/2026 (fls. 28-36) foi publicado, conforme
consta da Autorizagéo (fls. 63), e prevé o recebimento de propostas adicionais, em cumprimento
ao referido dispositivo legal. O procedimento estd, portanto, em conformidade com a exigéncia
de publicidade e competitividade minima.

I1l.4 - Da regularidade dos agentes publicos envolvidos

O Decreto Municipal n®576/2026 (fls. 19-20) nomeou os Srs. Jodo Pedro Cardoso dos
Santos Barbosa e Kayke Santos Gontijo como Agentes de Contratacéo, e a Portaria n® 169/2025
(fls. 2) designou a Sra. Thaynara Belarmino Silva como Fiscal de Contratos da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, em atendimento ao art. 7° da Lei n® 14.133/2021.

IV-DOS PONTOS CRITICOS IDENTIFICADOS

IV.1 - Da divergéncia entre as coberturas exigidas no Termo de Referéncia e as
coberturas efetivamente cotadas

O Termo de Referéncia (itens 5.1, alineas "a" a "f") exige coberturas securitarias
amplas, incluindo: danos corporais e materiais a passageiros, danos morais a passageiros,
danos morais a terceiros nao transportados, acidentes pessoais de passageiros (morte e
invalidez), acidentes pessoais de ftripulantes (morte e invalidez), e despesas meédicas
hospitalares.

Todavia, as cotag¢des juntadas aos autos revelam que as propostas mais vantajosas
oferecem cobertura significativamente mais restrita. A cotagcdo da KOVR Seguradora (R$
2.702,67) contempla apenas "Danos Corporais e/ou Materiais Causados a Passageiros" com
limite de R$ 2.200.000,00, estando todas as demais coberturas indicadas como "NAO
CONTRATADA". A cotacdo da ESSOR Seguros (R$ 4.031,77) também oferece apenas a cobertura
basica de danos corporais e materiais a passageiros, com o mesmo limite de R$ 2.200.000,00.
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Essa discrepéancia entre o exigido e o ofertado pode configurar risco de contratagao
de objeto diverso do planejado, com potencial prejuizo a Administragdo caso ocorra sinistro em
situagcao nao coberta pela apdlice. Recomenda-se, portanto, que a Administragao reavalie as
especificagbes técnicas do Termo de Referéncia para adequa-las as coberturas efetivamente
disponiveis no mercado para o valor estimado, ou, alternativamente, que realize nova pesquisa
de mercado com exigéncias claras e compativeis com a realidade do setor securitario para
seguros de responsabilidade civil de transporte de passageiros.

IV.2 - Da existéncia de apdlice de seguro vigente

Consta dos autos (fls. 7-8) proposta de seguro da KOVR Seguradora com vigéncia de
14/05/2026 a 14/05/2027, em nome de "RUBIATABA" (CNPJ 14.741.000/0001-57), que parece ser
do mesmo ente contratante. Embora a apélice esteja em nome genérico "RUBIATABA" e nao
especificamente do Fundo Municipal de Assisténcia Social, ha indicios de que o veiculo objeto
da presente contratacao ja possa estar coberto por seguro vigente.

Recomenda-se que a Administragao esclaregca nos autos se o veiculo placaTFS6C39
ja se encontra segurado por apdlice vigente, evitando-se a contratacao de cobertura duplicada e
o consequente desperdicio de recursos publicos.

IV.3 -Da necessidade de comprovacao de autorizagcao SUSEP

O Termo de Referéncia (item 8.13.4) exige, corretamente, que a empresa contratada
comprove autorizagao de funcionamento expedida pela Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP). Tal exigéncia é indispensavel, uma vez que a contratagao de servigos securitarios com
empresa nao autorizada pela SUSEP configura irregularidade grave, podendo acarretar a
inexisténcia de cobertura valida e a responsabilizagao solidaria do agente publico contratante.

V - DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato (fls. 37-42) foi elaborada em conformidade com as exigéncias
da Lei n® 14.133/2021, contendo as clausulas necessarias: objeto, vigéncia (12 meses), valor,
forma de pagamento, dotacdo orgamentdria, obrigagcbes das partes, sancbes, rescisédo,
fiscalizacdo, casos omissos e foro.

Registre-se que a minuta prevé reajuste pelo INPC-IBGE (cldusula primeira, item
1.3), enquanto o Termo de Referéncia (item 7.1) prevé reajuste pelo IPCA-E. Recomenda-se a
uniformizacao do indice de reajuste, optando-se por aquele que melhor reflita a variacao dos
custos do setor securitario, em observancia ao principio do equilibrio econémico-financeiro.

Ademais, a minuta contratual indica como fiscal do contrato a Sra. Thaynara
Belarmino Silva, em consonancia com a Portaria n® 169/2025, o que esta em conformidade com
oart. 117 da Lein®14.133/2021.

- CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina, em carater prévio e néo vinculante,
que o processo de contratagao direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, relne condi¢des juridicas para prosseguimento, desde que
sejam observadas as seguintes recomendacoes:
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a) Corrigir o predmbulo do Aviso de Dispensa de Licitagao para fazer constar o "art.
75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021" como fundamento legal, em vez do inciso | atualmente
indicado;

b) Uniformizar o valor estimado da contratagdo em todos os documentos
preparatérios (ETP, TR e Levantamento de Pregos), sanando a divergéncia entre os valores de R$
1.071,34, R$ 2.500,00 e R$ 4.383,84 atualmente constantes;

c) Esclarecer nos autos se o veiculo placa TFS6C39 ja se encontra coberto por
apolice de seguro vigente (KOVR - vigéncia 14/05/2026 a 14/05/2027), evitando-se contratagao
duplicada;

d) Uniformizar o indice de reajuste contratual entre o INPC (minuta) e o IPCA-E
(Termo de Referéncia);

e) Exigir da contratada, por ocasidao da habilitagcao, a comprovagao de autorizagao
de funcionamento expedida pela SUSEP, conforme item 8.13.4 do Termo de Referéncia.

Superadas as ressalvas acima, nao ha o6bice juridico a continuidade do
procedimento, devendo os autos retornar a esta Assessoria para parecer definitivo apds a
conclusao das fases de selegao e habilitacao.

E o parecer.

Rubiataba/GO, 24 de junho de 2026.
ANA CRISTINA  BAGEARrouss orown
RODRIGUES DA SILVA Seiteade
FRANCA:01529428157 2522552 1003150300
ANA CRISTINA FRANCA

OAB/GO 29.957
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