ESTADO DE SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

PARECER JURIDICO N° 382/2025

EMENTA: ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR VALOR
POR ITEM. PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE
BRINQUEDOS INFLAVEIS,

INCLUINDO ENTREGA.
MONTAGEM E
DESMONTAGEM, CARRINHO
DE PIPOCA E ALGODAO DOCE,
TOURO MECANICO E
TRENZINHO, PARA
ATENDIMENTO DAS

NECESSIDADES DAS ACOES
PROMOVIDAS PELO FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE
BARRA DOS COQUEIROS/SE.
LEGISLACAO  APLICAVEL:
DECRETO MUNICIPAL  N°
190/2024, LEI MUNICIPAL Ne.
1.030/2021 E LEI FEDERAL N°
14.133/2021.  POSSIBILIDADE
JURIDICA.

1) RELATORIO:

O Fundo Municipal de Assisténcia Social encaminha para analise juridica o
processo referente ao Pregao Eletronico para Registro de Pregos. visando a futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na locagio de brinquedos inflaveis,
equipamentos recreativos e maquinas de pipoca e algodiao doce, com entrega,
montagem e desmontagem, para utilizagdo nas agdes sociais e eventos comunitarios

realizados pelo 6rgdo.

A justificativa apresentada pela Secretaria demandante destaca que tais

equipamentos se mostraram essenciais para o éxito das a¢des de lazer e inclusio social
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voltadas ao publico infantil, promovendo o convivio familiar, o desenvolvimento ludico

e o fortalecimento dos vinculos comunitarios.

Informa-se que o valor estimado da contrata¢do é de R$ 110.478.46 (cento e
dez mil e quatrocentos e setenta e oito reais e quarenta e seis centavos), com base em
pesquisas de mercado e consultas ao Painel de Pregos do Governo Federal, conforme

documentos anexados ao processo.
E a sintese do necessério.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA:

O procedimento licitatorio proposto encontra amparo na Lei Federal n°
14.133/2021, que rege as contratagdes publicas e os processos licitatorios no ambito da
Administragdo Publica, bem como nas disposigdes do Decreto Municipal n° 190/2024,

que regulamenta o Sistema de Registro de Pre¢os no dmbito municipal.

A escolha da modalidade Pregdo Eletrdnico, com critério de menor prego por
lote, revela-se adequada e vantajosa, considerando a natureza comum dos bens a serem
adquiridos e a possibilidade de ampla competitividade entre os fornecedores. em
conformidade com os principios da isonomia, economicidade, eficiéncia e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administra¢do Pablica, conforme previsto nos arts. 5°, 17

e 32 da Lei n® 14.133/2021.

O Sistema de Registro de Precos, por sua vez, esta disciplinado no art. 82 e
seguintes da Lei n° 14.133/2021. sendo especialmente indicado para contratagdes em que
ha demanda continua e fracionada de bens, como no presente caso. Esse sistema permite
o adequado planejamento das aquisi¢des, evita a formagéo de estoques desnecessarios e
proporciona maior controle orgamentario, uma vez que a contratacio efetiva ocorrera

conforme a necessidade e disponibilidade financeira do municipio.
Segundo Jacoby Fernandes (2008), a definigdo a respeito do SRP ¢é a seguinte:

“Sistema de Registro de Pregos é um procedimento especial de

licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo
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sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, para eventual e futura

contratagdo pela Administragdo.”

1. Da Competéncia e Finalidade da Contratacio

O processo encontra respaldo nos principios e regras estabelecidos pela Lei n°

14.133/2021, notadamente:

a) Art. 5° — principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, planejamento e julgamento objetivo;

b) Art. 12 — necessidade de planejamento das contratagdes publicas, com
alinhamento as politicas publicas e ao Plano de Contratagdes Anual;

c) Art. 18, §1° incisos I a XI — elementos minimos que devem compor o Estudo
Técnico Preliminar, tais como: necessidade. motivagao, resultados pretendidos.
levantamento de mercado e estimativa de valores:

d) Art. 28, inciso 1 — que estabelece o pregdo como modalidade adequada para
aquisi¢do de bens e servigos comuns;

e) Art. 33, inciso I — que prevé o critério de julgamento pelo menor preco, admitindo
0 julgamento por item, quando mais vantajoso;

f) Art. 82 — que disciplina o Sistema de Registro de Pregos, aplicdvel a contratagdes
futuras e eventuais, desde que o objeto e a estimativa estejam devidamente

definidos.

Ademais. a contrata¢do estd em consonancia com o Decreto Municipal n°

190/2024, que regulamenta a aplica¢do da Nova Lei de Licitagdes no ambito do
Municipio de Barra dos Coqueiros, € com as politicas publicas de assisténcia social

previstas na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993).

2. Da Modalidade e Critério de Julgamento

O Pregao Eletronico mostra-se a modalidade mais adequada, considerando
que o objeto envolve servigcos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, conforme o arts. 6° inciso XIII e 28,

inciso I, da Lei n° 14.133/2021.
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O critério de julgamento “menor valor por item” € juridicamente valido e
tecnicamente justificdvel. por permitir a ampliagio da competitividade e a obtengdo de

melhores pregos unitarios. sem prejuizo da padronizagdo da execugio.

3. Da Estimativa de Precos e Justificativa do Valor

O valor estimado em R$ 110.478,46 esta fundamentado em pesquisa de
mercado realizada com base em contratagdes similares e registros do Painel de Pregos.
Conforme o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a estimativa deve refletir os precos praticados

no mercado, observando critérios de razoabilidade e vantajosidade.

A Administragdo reconhece, corretamente, a possibilidade de variagdo de
precos em fung¢do de fatores econdmicos, como inflagdo e custos logisticos.

demonstrando prudéncia e realismo na formagdo da estimativa.
3) Da Minuta do Edital:

Para elaboracdo da Minuta do Edital o edital deve conter os elementos
minimos. quais sejam, as regras de convocagdo. condigdes de participacio, critérios de
Julgamento, exigéncias de habilitagdo. entre outros, conforme o art. 25 da Lei Federal:
divulgar todos os anexos (TR. minutas etc.) na mesma data, preferencialmente com
integracdo ao PNCP; deve prever indice de reajuste com data-base vinculada ao
or¢amento estimado (art. 25, §7°, Lei n® 14.133/2021). Além disso, edital deve definir a

dindmica de lances (intervalo, etapas) conforme arts. 56 ¢ 57 da mencionada Lei.

Analisando a Minuta do Edital deste processo de licitagdo percebe-se que o
mesmo encontra-se adequada e juridicamente possivel para continuidade do

procedimento, posto que encontra-se de acordo com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Ressalta-se, ainda, que a presente demanda decorre de solicitagdes de
unidades assistenciais, 0 que impde a Administragdo Publica o dever de agir com
celeridade, planejamento e eficiéncia, de modo a evitar a interrupg¢io dos servigos
publicos e possiveis responsabilizagdes por omissdo ou descumprimento de ordens

judiciais.
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4) CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE
AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. tanto na Minuta do
Edital como no Termo de Referéncia e na Minuta de Contrato Administrativo, o que
permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a realizagdo do certame
licitatorio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletrdnico,
podendo ser dado prosseguimento & fase externa, com a publicagdo do edital e seus

anexos.

Impende frisar que o contetido deste parecer juridico ¢ meramente opinativo,
ndo vinculando. portanto, a Administragdo Publica. que podera agir diferentemente,

baseado em suas proprias razdes

Barra dos Coqueiros, 05 de novembro de 2025.

ROSANA MARTINS VIEIRA
Assessoria Juridica delLicitagdes e Contratos Administrativos
da Prefeitura de Barra dos Coqueiros
OAB/SE 2.631



