ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE BARRA DOS COQUEIROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N2 002/2026 — FMAS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS ADQUIRIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DA BARRA DOS COQUEIROS/SE.

ORGAO(S) DEMANDANTE(S): SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS

SOLICITANTE: PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE LICITACAO — DEPARTAMENTO DE LICITACOES/SMF
ASSUNTO: PARECER TECNICO JURIDICO, DO PROCESSO EM ANALISE, A LUZ DO CONTROLE INTERNO,
EM FASE PREPARATORIA.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS/SE,
regulamentada a partir da Resolugdo 206/2001 do TCE/SE, com atribuigdes amparadas na Lei
Organica do Municipio de Barra dos Coqueiros/SE, em seu Artigo 68, caput, e pela Lei Complementar
n? 015/2020, de 16 de dezembro de 2020, nos Artigos 19, Ill, c/c Art. 89, I, enquanto érgdo de apoio
e assessoramento no d&mbito da fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria da gestdo municipal,
através desta Assessora Juridica, instada pelo Departamento de LicitacSes da Secretaria Municipal de

Financas, para analise do processo supra, manifesta-se nos seguintes termos.

No presente parecer técnico, cumpre-se analisar enquanto linha de defesa preventiva,
identificando riscos, verificando a legalidade e a conformidade dos processos de contrata¢do para
evitar falhas e erros e vicios. Garantindo a eficiéncia, eficacia, a economicidade e a transparéncia na
gestdo publica, assegurando que os atos administrativos estejam em conformidade com a lei e
protegendo os gestores de responsabilidades indevidas, consoante a finalidade deste Secretaria de
Controle Interno imposta no Artigo 74 da CF/1988.

1. DA SINTESE

1.1. FASE INTERNA - Do Planejamento e Instrugdo do Processo Administrativo.

Trata-se da anadlise do Processo Administrativo para Licitagdo na fase preparatoria, cujo
objeto é o Registro de Pregos para futura e eventual Aquisi¢do de Géneros Alimenticios visando atender
as demandas operacionais e estruturais da Secretaria Municipal de Assisténcia social, da Barra dos
Coqueiros/SE.

Dos presentes constam os seguintes documentos que instruem o procedimento na fase
interna (preparagdo) sendo relativo ao pedido, descricdo do objeto, justificativa, cotacdo de precos,
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método de apuragdo, média de Pesquisa de Pregos, dotagdo orcamentaria e financeira, a reserva
orcamentéria com a repectiva declaragdo do impacto orgamentdrio e financeiro, bem como:

1. DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda; Memorando designando Equipe
responsavel para o tramite; E.T.P. - Estudo Técnico Preliminar; T.R. - Termo de
Referencia, e Mapa de Risco;

2. Notas técnicas quanto a Cotacdo de Precos e o mapara de puracdo da forma da
estimativa, em atendimento a IN/SEGES N2 65/2021, juntamente com a pesquisa de
precos;

Solicitagdo de Despesa e Declaragdo de Impacto Orgamentario;
Autorizacdo do gestor cometente;
Termo de Abertura, Portarias e Legislagdo competente;

Minuta do Edital;

W W

Parecer Juridico da Sec. De Assuntos Juridicos;

O processo se encontra na fase interna, de preparagdo, e esta analise paira em torno
documentos acima elencados e na conformidade legal no ambito das competéncias do Controle
Interno.

Nesta etapa, entende-se que compete analisar e orientar quanto ao Planejamento, a fase
orcamentéria e a instrugdo inicial do processo, ndo cabendo a verificagdo quanto ao escolha do
contratado, proposta, forma de execugdo e demais atos da fase externa.

No entanto, eventualmente em momento oportuno, caso necessario, podera ser analisado
por esta Secretaria de Controle Interno quanto a necessidade do cumprimento de alguns requisitos,
para efeitos de conferir a legalidade, garantir e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da
gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial.

Eis o que impende.

2. ANALISE E FUNDAMENTACAO LEGAL

Trata-se de andlise de procedimento licitatério em sua fase inicial para se promover a
contratragdo para o objeto supra, ante as necessidades e justificativas apontadas.

Este procedimento para contratacdo estd sob a égide dos Artigos 62, XLI, 18, 28, |, 47, 78,
IV e ss.da Lei 14.133/2021, c¢/c o Decreto Municipal n2 190/2025 de 27 de fevereiro de 2024, portanto
é salutar seja observado tal regramento para a execugdo dos atos administrativos deste certame, que
devem ser obrigatoriamente publicos e vantajosos, respeitados os imperativos dos principios
constitucionais implicitos e os expressos na NLLC, em seu artigo 52, destacando-se os da legalidade,
transparéncia, publicidade, dentre outros.
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Sabe-se que para as contratagdes com o poder publico, deve-se observar as normas de

licitagBes e contratos publicos, em especial a norma geral a Lei 14.133/2021, a LRF, as Instrugdes
Normativas, consoante determinagdes da Constituicdo Federal em seu artigo 37 e ss.

Cumpre-se destacar que a fase preparatdria dos processos de licitagdo esta regulamentada

no Artigo 18 da NLLC, que contem os atos necessarios para a instauragdo do processo de licitagdo e
contratacdo direta de forma ampla, a saber:

| - a descricdo da necessidade da contratagdao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido; Il - a definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento; IV -
o orcamento estimado, com as composi¢es dos pregos utilizados
para sua formagdo; V - a elaboracéo do edital de licitagdo; VI - a
elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢do; VIl - o regime
de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala; VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequac@o e eficiéncia da forma
de combinagio desses pardmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto; IX - a motivagdo circunstanciada das condicGes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagBes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagéo
de empresas em consorcio; X - a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licita¢cdo e a boa execugdo contratual; Xl
- a motivacio sobre o momento da divulgacdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Destarte, em que pese o Artigo 18 supra, tratar da fase inicial nos processos de licitagdo,

o0 mesmo serve de parametro para todo e qualquer processo de contratagdo com o poder publico,

assim entendido os de contratagdo direta, dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

Segundo entendimento do TCU sobre a fase de preparatdria, a Lei n2 14.133/2021 conferiu

tratamento abrangente para a fase de planejamento, nomeada na nova Lei como fase preparatéria.
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Além de apontar e descrever etapas da fase de planejamento, a Lei n? 14.133/2021 deixou
evidente a preocupacdo em torno da necessidade de os érgdos e entidades, por meio de sua alta
administracdo, implementarem agdes de governanca e gestdo de riscos, com o objetivo de, além de
atender os objetivos expressos na Lei para os processos licitatérios, “promover um ambiente integro
e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes” (art. 11, paragrafo
Unico). Destaca-se:

O planejamento de cada contratagdo consiste em
uma série de atividades realizadas internamente pelo 6rgao
ou entidade, que permitem identificar a necessidade da
Administracdo, indicar a solugdo mais adequada para
atendé-la, verificar a viabilidade da contratagdo, e definir
como essa solugdo serd contratada (caso seja vidvel),
executada e fiscalizada.

O nivel de detalhamento das informacdes
produzidas em cada artefato do planejamento deve ser
proporcional ao nivel de risco associado ao objeto
contratado.!

A Instrugdo Normativa IN 67/SEGES/2021 a nivel federal, também regulamenta os
procedimentos iniciais para a elaboragdo do Planejamento da Contratagdo.

Sobre esses documentos da fase interna, faz-se importante uma breve pontuagdo.

O DFD, documento de formalizacdo da demanda, deve ser emitido pelo setor requisitante
do servico, através do responsdvel pela demanda competente; indicagdo do objeto; a forma de
contratagdo e execugdo; justificativa da necessidade, estimativa de resultados, indicagdo dos itens
da demada, conforme objeto, crédito orcamentario; Justificativa da necessidade da contratagdo da
solugdo, considerando o Planejamento Estratégico.

O E.T.P., Estudo técnico preliminar, com base IN/SEGES/58/2022, é constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e dé base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo. Devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica
e ambiental da contratacdo. Sua elaboragdo deve ser conjuntamente por servidores da area técnica
e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, alinhado com o
Plano de Contratagdes Anual.

Quanto a analise de risco, se materializa através do Mapa de Risco, que é o documento que
identifica e trata os principais riscos que permeiam o procedimento de contratagdo, através de agdes
que permitam controle, prevencdo e mitigacdo dos impactos, consoante artigo 18, X da Lei de

1 https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-planejamento-da-contratacao/
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LicitacBes. Importante consignar a necessidade de se delimitar como uma etapa prévia, a alocagdo
de riscos, que serve para identificar possiveis riscos contratuais, classifica-los de acordo com o0s
impactos e as probabilidades de ocorréncia, bem como para prever medidas de mitigacdo para se
evita-los e as possiveis solugdes. O que diverge da matriz de risco.

Nesse viés, no caso dos autos, constatou-se que:

1. Quanto aos documentos da fase inicial, objeto e a forma de contratagdo, encontram-se
em conformidade as definicdes e demas regras do Artigo 62, XLI, e 18, 40 e ss, da lei geral de
licitagbes.

2. Ao que tange ao aspecto juridico e formal a Assessoria Juridica da Secretaria de
Assuntos Juridicos deste érgio em Parecer Juridico, verificou a formalidade, adequagao e legalidade
do presente feito;

3. No que pertine a adequagdo da normas orcamentdrias, a pretensa despesa, estd
amparada legalmente e previamente planejada consoante as agdes prevista no Plano de Governo,
em LDO, LOA, respeitando as dota¢des or¢amentdrias e limites legais, a luz da LRF, portanto, percebe-
se que ndo ha ébice para a efetividade de tal despesa, na medida das necessidades.

4. Da estimativa de despesa, o valor foi previamente estimado, com a pesquisa de pregos
consoante IN 65/2021, estando compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, sendo a mais
vantajosa para este momento.

Sabe-se que é funcdo precipua, o zelo ao erario publico e o poder-dever da alta
administracdo, para que se tenha eficiencia e eficdcia na gestdo dos recursos publicos, fazendo-se
importante salientar quanto as regras de direito administrativo, financeiro e or¢amentdrio no
admbito de gestdo publica. Nesse viés, a LRF - Lei de Responsabilidade Financeira - n2 LC 101/2000,
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
preceituando em seu Artigo 12, §12:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, opera¢des de
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crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Observa-se que tais normas impdem ao gestor e demais agentes politicos o poder-dever de
administrar a res publica com responsabilidade fiscal e orgamentaria, mediante acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condigdes legais, com probidade, idoneidade e respeitando os principios basilares da
administragdo publica.

No presente sub examine, na SD (solicitagdo de reserva orgamentdria) demonstra estar
dentro do planejamento orgamentério e financeiro, consoantes com as regras de Direito Financeiro
e Gestdo Publica.

Em que pese, a forma de REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacdo, faz-se
necessario inicialmente constar do planejamento de suas agdes, e, portanto, dentro dos parametros
da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e pela adequagdo orgamentdria e financeira.

No entanto, tal reserva orcamentdria podera demonstrada na fase de contratagdo, consoante
disposto no ETP e TR. No caso dos autos, vé-se que estd compativel com orcamento, planejamento e
apto a ser licitado na forma legal.

Portanto, em uma analise técnico juridica, diante de todo o arcaboug¢o normativo pertinente,
inclusive da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais correlatas para o presente, em suma, observa-
se que o presente processo, atendeu as exigéncias legais orcamentdrias, devendo-se ser respeitado
as fontes de recursos e sua devida aplicagdo nos termos da lei.

3. DAS RECOMENDACOES

Em que pese se tratar da fase preparatéria, faz-se importante algumas recomendacdes,
considerando nos termos da lei de licitagdes e seus regulamentos.

Quanto a publicidade e transparéncia, recomenda-se aten¢do na obrigatoriedade de
alimentacdo no Portal PNCP, no sistema Sagres do TCE-SE consoante Resolugdes TCE/SE N2 305/2017
e N2 366/2024, dentro do prazo legal, consoante disposto no Artigo 174 da Lei 14.133/2021 e demais
regulamentacdes.

Recomenda-se que seja observado o que disp&e sobre o principio legal da segregacdo de
fungdes, alcado a norma na Lei n2 14.133/2021 (art. 52 e 79), exige a divisdo de responsabilidades
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entre agentes diferentes para evitar o acimulo de fungdes suscetiveis a riscos, como autorizagdo,
execucdo, controle e contabiliza¢do, reduzindo fraudes e erros, conforme destaca o TCU?

Assim, recomenda-se que a cada fase (interna e externa) ndo se coadune os mesmos
responsaveis pelo processo, a fim de garantir a lisura, a legalidade e a idoneidade, uma vez que tal
conduta gera um plus no rito de controle administrativo, ou seja, engendra uma continua vigilancia
evitando-se riscos na gestao.

E por fim, que seja devidamente documentada toda a fase de execucdo, liquidagdo e
pagamento para eventual prestagdo de contas.

4. CONCLUSAO

LY

Antes o exposto, é de bom alvitre ressaltar que compete a esta Controladoria Interna
Municipal promover o controle, supervisdo e fiscalizagdo de todos os processos de despesas, quanto
a execucgdo orcamentdria e financeira efetivamente realizadas, a luz da LRF, e do artigo 89, Il da LC n®
15/2020, razdo pela qual, instada, emite-se o presente parecer técnico juridico.

Assim sendo, apés uma avaliagdo da conformidade legal do procedimento administrativo,
nos ternos dos Artigos 169 e ss da Lei 14.133/2021, concluiu-se que foram atendidas até a presente
fase, as imposicdes legais pertinentes, desde que atendidas as recomendagdes supra.

E o parecer.

Barra dos Coqueiros (SE), 09 de fevereiro de 2026.
o«
o @{{ "7':" _n’l .
- Francisco Madureira Melo Junior

Secretario Municipal de Controle Interno da Barra dos Coqueiros/SE

,md'ﬂ‘i;i%e uls Smm&

essandra Alves Aranhas Souza
Assessoria Juridica do Controle Interno da Barra dos Coqueiros/Se

2 o Acérddo n2 415/2013-TCU-Plendrio, explicita a necessidade de que se 9.1.7. discipline a segregacgdo de fungdes
nos setores que desempenham as atribuicdes inerentes as licitagbes e contratos, de forma a minimizar a
possibilidade de desvios e fraudes.
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