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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120250130000122

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratagdo dos servicos especializados de contabilidade publica para o Consdrcio
Publico de Saude da Microrregidao de Iguatu (CPSMICG) é essencial para garantir a
adequada execugao orcamentaria e financeira, considerando a complexidade e as
exigéncias legais especificas do setor publico. A atividade contabil é vital para
assegurar a conformidade com normas legais, promover a transparéncia e fornecer
suporte a tomada de decisbes baseadas em dados financeiros precisos.

O Consdrcio enfrenta desafios significativos devido a auséncia de profissionais internos
com a qualificagcao técnica necessaria para desempenhar essas fungdes complexas de
forma eficaz. A contabilidade no setor da saude publica exige um conhecimento
profundo e atualizado sobre legislagdao, procedimentos orgamentarios e praticas
contabeis especificas, incluindo a prestagcao de contas e a anadlise de impactos
financeiros.

A contratagao busca resolver a necessidade de suporte especializado para garantir que
0s recursos destinados a saude sejam geridos com eficacia e responsabilidade,
respeitando os principios de eficiéncia, legalidade e economicidade previstos no Art. 5°
da Lei 14.133. Além disso, esta contratacao atende ao interesse puUblico ao garantir que
0s servicos de salde publica continuem funcionando sem interrupgdes, promovendo
0 bem-estar da populagdo da microrregidao de Iguatu.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

CONS. PUB. DE SAUDE DA MIC. DE IGUATU Mayara Michelly de Souza Brasil

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A presente secao detalha os requisitos da contratagao necessarios e suficientes para a
escolha da solugcdao que atenda as necessidades do Consodrcio Publico de Saude da
Microrregidao de Iguatu (CPSMIG), observando praticas de sustentabilidade e
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cumprindo com as regulamentagdes especificas aplicaveis a area de contabilidade
publica. A seguir sao descritos 0s requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e
especificos da contratagao, assegurando-se que todos cumpram padrdes minimos de
gualidade e desempenho.

e Requisitos Gerais:

o O fornecedor deve possuir ampla experiéncia em contabilidade publica, com
énfase em gestao orgamentaria e financeira no setor de saude.

o A empresa contratada deve demonstrar capacidade técnica comprovada
para atender as especificidades da administragdo publica.

o Serd exigida uma equipe de profissionais qualificados, incluindo contadores
com especializagcdo em contabilidade publica e conhecimentos em
legislacao vigente.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com todas as normas e regulamentagdes vigentes na
contabilidade publica, incluindo legislagao federal, estadual e municipal.

o Atendimento aos principios da Lei 14.133/2021, especialmente os relacionados
a legalidade, impessoalidade e eficiéncia.

o Segurancga juridica nos processos executados, com plena transparéncia e
integridade nas operacdes financeiras.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Implementacao de praticas contabeis que promovam a sustentabilidade
econdmica e financeira do consoércio.

o Utilizacdo de sistemas e processos digitais que minimizem o uso de papel,
contribuindo para a redug¢ao de impactos ambientais.

e Requisitos da Contratagao:

o Realizagdo de auditorias periddicas e geracdo de relatérios financeiros
detalhados para prestacao de contas.

o Oferta de suporte técnico e capacitagdo continua para os gestores e
servidores do consoércio em praticas contabeis atualizadas.

o Compromisso com prazos e qualidade no fornecimento dos servicos
contratados, assegurando respostas rapidas e precisas as demandas
apresentadas pelo consodrcio.

Os requisitos acima descritos sdo essenciais para o pleno atendimento das
necessidades do Consércio Publico de Sadde da Microrregiao de Iguatu (CPSMIG).
Estes foram selecionados para garantir que a contratagdao nao frustre o carater
competitivo da futura licitagao, viabilizando a escolha da proposta mais vantajosa para
a administragao publica, sem a inclusao de especificacdes desnecessarias.

4. Levantamento de mercado

e Contratacao direta com fornecedor especializado: ldentificar empresas ou
escritérios de contabilidade com expertise comprovada na area de contabilidade
publica, especialmente voltados para a execugao orcamentaria e financeira em
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consorcios publicos de saude.

e Terceirizagao: Avaliar a possibilidade de terceirizar os servigos de contabilidade
publica, considerando a contratacdao de empresas que ja atenderam outros
6rgaos publicos em circunstancias similares, garantindo assim o cumprimento
das normativas vigentes e a qualidade dos servigos.

e Consultoria especializada: Analisar a viabilidade de contratar consultorias
especializadas que possam oferecer suporte técnico e estratégico continuo para o
consorcio no que diz respeito a execugao e gestao contabil e financeira.

e Parcerias interinstitucionais: Averiguar a existéncia de parcerias com outros
consorcios ou instituicdes publicas que possam oferecer solugdes colaborativas
para a administracao contabil e financeira.

A analise das opg¢des disponiveis no mercado indica que a contratagao direta com um
fornecedor notoriamente especializado é a solugdo mais adequada. A singularidade
dos servigcos requer que o fornecedor tenha profundo conhecimento das questdes
contabeis especificas para a gestdo publica em consoércios de salde, caracteristica que
nem todas as empresas no mercado possuem. A contratacao por inexigibilidade é
indicada devido a auséncia de competidores diretos que possam atender plenamente
as exigéncias técnicas e normativas do Consoércio Publico de Saude da Microrregido de
Iguatu.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucdo proposta compreende a contratacdao de servicos especializados em
contabilidade publica, com foco na execugdo orgamentaria e financeira, para o
Consorcio Publico de Saude da Microrregidao de Iguatu (CPSMIG). Esta contratagao visa
atender as necessidades especificas e complexas do consdrcio, que exige
conhecimentos aprofundados em legislagcdo contabil, gestdao publica e praticas
especificas do setor de saude.

A escolha pela contratagao desses servicos por meio de inexigibilidade eletrénica esta
alinhada as exigéncias da Lei 14.133/2021, que prevé a inexigibilidade quando houver
inviabilidade de competi¢cao, notadamente pela natureza singular dos servigos e pela
especializagdao técnica do prestador. Optou-se por essa modalidade devido a
impossibilidade de competicdo efetiva em servicos que demandam expertise
especifica e notéria especializagcao, conforme caracterizado na legislagao vigente.

Os servicos contratados incluirdao auditoria continua, elaboracao de relatorios
financeiros detalhados, consultoria para otimizagdo dos recursos financeiros,
atualizacdes sobre mudancas na legislagao e capacitacao dos gestores locais sobre
praticas contabeis atualizadas. A solu¢dao também contempla a assessoria continua
para garantir conformidade com normas legais e a eficiéncia na gestao de recursos
publicos destinados a saude, promovendo a gestdao transparente e responsavel do
orcamento publico.

Portanto, a solugdo descrita € a mais adequada existente no mercado, pois integra
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uma equipe altamente qualificada, com notdrio conhecimento na area de atuacao
requerida, assegurando ao CPSMIG uma gestdo contdbil eficaz e em conformidade
com os principios administrativos previstos na Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CONTABILIDADE PUBLICA, NA EXECUGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA, JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE IGUATU-CPSMIG.

12,000 Més

Especificacdo: CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONTABILIDADE PUBLICA, NA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
IGUATU-CPSMIG.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CONTABILIDADE PUBLICA, NA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, JUNTO AO
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA
MICRORREGIAO DE IGUATU-CPSMIG.

12,000 Més 1414119 169.694,28

Especificacdo: CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONTABILIDADE PUBLICA, NA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA, JUNTO AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
IGUATU-CPSMIG.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 169.694,28 (cento e sessenta e nove mil, seiscentos e noventa e quatro reais e
vinte e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo ndo parcelamento da contratacdo dos servicos especializados de
contabilidade publica junto ao Consdrcio PuUblico de Saude da Microrregido de Iguatu -
CPSMIG se fundamenta em varias consideragdes técnicas e econdmicas, conforme
detalhado a seguir:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds analise criteriosa, concluiu-se que o
objeto desta contratacao nao € passivel de divisdo sem comprometimento da sua
funcionalidade. A prestacdo integral dos servicos é essencial para garantir a
eficacia e a continuidade das operacdes contabeis dentro do consdrcio.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: Dividir o objeto da contratacao resultaria em
desafios técnicos e econdmicos significativos, impactando negativamente na
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qualidade e na eficacia dos servicos prestados. Uma divisdo acarretaria em
complexidade adicional na gestdao dos contratos e potencial desarticulagdao entre
as atividades contabeis, comprometendo os resultados pretendidos.

3. Economia de Escala: O parcelamento dos servicos de contabilidade poderia levar
a perda de economia de escala, visto que a execugao conjunta gera otimizagao
dos recursos e redugao de custos administrativos e operacionais. Manter a
contratagdo como um todo promove uma negociagao mais vantajosa e eficiente,
beneficiando a administracao publica.

4, Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A contratualizagao integral nao
prejudica a competitividade, uma vez que o mercado dispbe de prestadores com
capacidade técnica para abarcar o servico completo. O parcelamento nao traria
vantagens significativas na ampliagdo do numero de concorrentes ou no
aproveitamento do mercado disponivel.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento: Optou-se pela contratagao integra dos servigos
devido a natureza singular e a centralidade destes para a operagao contabil do
consorcio. A segmentagao poderia acarretar prejuizos como descontinuidade e
incoeréncia dos processos contabeis, além de possiveis falhas de comunicagao
entre diferentes contratados.

6. Andlise do Mercado: Tratando-se de servicos especializados em contabilidade

publica, a analise do mercado indica que a prestagao consolidada é uma pratica

bem-sucedida e aceita amplamente, reforcando a decisao de nao parcelamento.

Assim, a abordagem alinhada as praticas consagradas no setor potencializa a

eficiéncia dos resultados.

A decisdo de ndo parcelamento garante que todos os beneficios técnicos e
econdmicos sejam alcangados, promovendo a eficiéncia e a eficacia das atividades
contabeis dentro do consodrcio.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao dos servicos especializados de contabilidade publica esta em pleno
alinhamento com o Plano de Contrata¢gdes Anual do Consércio Publico de Saude da
Microrregidao de Iguatu para o exercicio financeiro de 2025. Este alinhamento é
fundamental para assegurar que todas as iniciativas de aquisicao de servicos estejam
integradas aos objetivos estratégicos da entidade, garantindo a utilizagdo eficiente dos
recursos publicos disponiveis.

O processo administrativo ndmero 0000120250130000122 foi contemplado no referido
Plano de Contratagdes Anual, evidenciando a sua relevancia para o alcance das metas
orgamentarias e financeiras delineadas para o periodo. Este alinhamento reflete o
compromisso do CPSMIG em aprimorar a prestacao de contas, a transparéncia e a
conformidade legal das suas operagdes financeiras.

Além disso, a contratacdo atende as diretrizes estabelecidas para fortalecer a
governanga financeira e a adogdo de praticas eficientes na gestdo dos recursos
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destinados a saude publica, o que é crucial para a exceléncia dos servicos prestados a
populacao da microrregiao.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao dos servicos especializados de
contabilidade publica para o Consércio Publico de Saude da Microrregiao de Iguatu
(CPSMIQ) sao os seguintes:

e Garantir a execugdo orcamentaria e financeira em conformidade com as normas
legais vigentes, assegurando a aplicagcao correta e transparente dos recursos
publicos.

e Promover a eficiéncia na gestdo contabil do Consdrcio, através de uma prestacao
de servicos que assegure a precisao e a integridade das demonstracdes
financeiras.

e Ampliar a transparéncia e responsabilidade na prestacao de contas aos 6rgaos de
controle e a populagao, fortalecendo a credibilidade e a confiangca do publico na
administracao do Consoércio.

e Assegurar a continuidade das atividades administrativas de natureza contabil,
evitando interrupgcdes nos servicos e garantindo o cumprimento da legislagao
vigente.

e Facilitar a adaptacao as mudancas normativas e tecnoldgicas através da expertise
de profissionais especializados, contribuindo para uma gestdo publica mais
moderna e eficaz.

e Otimizar a alocagao de recursos humanos, materiais e financeiros, promovendo a
economicidade e evitando desperdicios no manegjo dos recursos do Consorcio.

Assim, a contratagao contribuird significativamente para o fortalecimento da
governancga financeira e para a melhoria da qualidade dos servicos prestados a
populagao.

1. Providéncias a serem adotadas

e Capacitagcao dos Servidores: Promover treinamentos especificos para os
servidores publicos responsaveis pela fiscalizagao e gestao do contrato,
garantindo que estejam aptos a acompanhar a execugdao dos servicos de
contabilidade publica.

e Designacao de Equipe de Fiscalizagao: Formar e desighar uma equipe técnica
qualificada e especifica para o acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢do dos
servigos contratados, assegurando o cumprimento das obrigag¢des contratuais.

e Elaboracao de Plano de Gestao: Desenvolver um plano de gestao contratual que
estabeleca as diretrizes para o acompanhamento do contrato, com definicao de
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metas, indicadores de desempenho e prazos.

e Comunicacado com Orgdos de Controle: Estabelecer um canal de comunicacao
direta com os 6rgaos de controle externo, facilitando o envio de relatérios e
informacdes pertinentes a execugdo orcamentaria e financeira.

e Auditoria e Controle Interno: Implementar auditorias periédicas internas para
monitorar a conformidade dos servicos prestados e detectar possiveis desvios ou
inconformidades na execuc¢ao contratual.

e Atualizacdao e Revisao de Processos: Realizar revisdes periddicas dos processos
contabeis internos em conjunto com a empresa contratada, alinhando as praticas
com as atualizac¢des legislativas e normativas.

e Relatdrios de Avaliagao: Exigir relatérios detalhados de execugao dos servigos com
periodicidade definida, onde sejam avaliados critérios como efetividade,
compliance e contribuicdo para os objetivos do Consércio.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisao de ndo adotar o sistema de registro de precos para a presente contratagao
dos servigos especializados de contabilidade publica na execugdo orgcamentaria e
financeira junto ao Consércio Publico de Saude da Microrregido de Iguatu (CPSMIG)
esta fundamentada em diversas consideracdes juridicas, técnicas e operacionais,
conforme delineado na Lei 14.133.

e 1.Natureza Singular do Servigco: A contratacao dos servicos de contabilidade
publica envolve requisitos altamente especializados e de notavel peculiaridade, o
gue impede a padronizagdo necessaria para que o sistema de registro de precos
seja eficaz. O carater distinto e a especificidade dos conhecimentos demandados
inviabilizam a adogao de um preco fixo e padronizado.

e 2.Complexidade e Especializagao: A prestacdo destes servicos exige profissionais
com competéncias especificas e experiéncia comprovada na darea de salde
publica, caracteristicas que ndo sao facilmente replicAveis ou estocaveis,
diferentemente de bens ou servigos padronizados.

e 3. Inflexibilidade do Registro de Precos: O sistema de registro de precos, por sua
prépria natureza, nao permite adaptag¢des frequentes e necessarias para atender
as mudangas normativas ou as necessidades especificas do CPSMIG, que sao
frequentes na area de salde publica.

e 4. Adequacao a Modalidade de Inexigibilidade: Considerando que a inexigibilidade
foi escolhida com base no artigo 74, Ill, C da Lei 14.133, a contratagao por registro
de precos nao se aplica ao presente cenario, pois esta se destina a contratagcdes
gue permitam competicdo e comparacao de precos entre fornecedores.

e 5. Auséncia de Fornecedores Idénticos: Devido a particularidade do servico, ha
escassez de fornecedores que possam oferecer condi¢gdes idénticas ou similares
aos padrbdes exigidos, o que dificulta o uso de um catalogo de pregos previamente
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registrado.
e 6.Foco em Eficiéncia e Adequacao: Dado o principio da eficiéncia e a necessidade
de continuidade e regularidade das atividades administrativas, optou-se por uma

modalidade que assegure o atendimento imediato e eficaz dos servicos sem as
restricbes de um sistema de registro de precgos.

Dessas formas, a ndo adogao do registro de pregos estd bem alinhada a legislacao
vigente e visa garantir o atendimento otimizado das necessidades publicas, conforme
0s principios do planejamento e economicidade previstos na Lei 14.133.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A participacdo de empresas na forma de consdrcio na presente contratagao foi vedada
com base nas diretrizes da Lei 14.133/2021, considerando a necessidade de garantir
maior eficiéncia e controle técnico sobre a execucdo dos servicos especializados de
contabilidade publica requisitados pelo Consoércio PUblico de Saude da Microrregiao
de Iguatu-CPSMIG. A vedacgao visa permitir uma contratagcdo que se alinhe de forma
mais direta com as demandas especificas e peculiares desta administragdo publica,
assegurando um alto padrao de qualidade e especializacao dos servicos prestados.

Além disso, a vedacao esta fundamentada por motivos que impedem a fragmentacao
da responsabilidade, garantindo que a empresa contratada detenha toda a expertise
necessaria para cumprir integralmente com as exigéncias do contrato, sem depender
de multiplas entidades que poderiam comprometer a singularidade e a especializagao
necessarias ao objeto desta contratagao.

Por essas razdes, optou-se pela vedagdao do consoércio, em conformidade com os
principios estabelecidos na Lei 14.133, promovendo uma contratagcao que priorize a
qualidade e a execucgdo eficiente dos servigos contratados, respeitando o interesse
publico e a integridade das operagdes financeiras do consodrcio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na contratacao dos servicos especializados de contabilidade publica para o Consércio
PuUblico de Saude da Microrregiao de Iguatu, é fundamental considerar e assessorar
possiveis impactos ambientais, embora a natureza dos servicos contabeis seja
predominantemente administrativa e tenha um impacto direto ambiental reduzido.
Contudo, em atencdo a Lei 14133/2021, que enfatiza a sustentabilidade nas
contratagdes publicas, levanta-se a necessidade de adocao de medidas mitigadoras

para os seguintes eventuais impactos:

e Uso de papel: Considerando a necessidade de geragao de relatdrios e documentos
fisicos, propde-se a reducao do uso de papel por meio da digitalizagdo e adogao
de sistemas eletrénicos para armazenamento e troca de informacgdes.
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e Consumo de energia: Recomenda-se 0 uso de equipamentos de baixo consumo
energético e a implementagao de praticas de eficiéncia energética nos escritorios
responsaveis pela prestagao dos servicos.

e Descarte de materiais eletrénicos: Aponta-se a necessidade de um descarte

adequado e responsavel de equipamentos eletrénicos obsoletos, através de

programas de reciclagem e logistica reversa.

Medidas mitigadoras adicionais podem incluir campanhas de sensibilizacdo ambiental
e a promogao do uso de tecnologias sustentaveis, alinhando-se aos principios do
desenvolvimento sustentavel conforme enfatizados na legislagao vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Aposs a analise dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacdao de servicos especializados de contabilidade publica para a
execugao orcamentaria e financeira junto ao Consércio Publico de Saude da
Microrregiao de Iguatu (CPSMIG) é viavel e razoavel. A escolha da modalidade de
inexigibilidade eletrénica estd devidamente fundamentada no Art. 74, inciso lll, alinea
c da Lei 14.133/2021, que trata da inviabilidade de competicdo devido a natureza
singular dos servigos e a notoéria especializagcao necessaria.

A justificativa baseia-se na inexisténcia de profissionais com a qualificagcdo exigida
dentro do quadro funcional do CPSMIG, bem como na complexidade das demandas
contdbeis, especialmente em conformidade com as normas especificas aplicaveis ao
setor de saude publica. A contratagao proposta visa garantir a eficiéncia, eficiéncia e
cumprimento das obrigagdes juridico-financeiras, mantendo a transparéncia e a
integridade dos processos contabeis. A adogcao desta contratacao é crucial para evitar
interrupgdes Nos servicos e para assegurar que o Consorcio opere dentro dos
parametros legais e normativos, conforme os principios e objetivos estabelecidos na
Lei n°14.133/2021.

Desse modo, posicionamo-nos favoravelmente a contratagdo, por estar alinhada ao
interesse publico e aos principios da economicidade e eficiéncia, fundamentais na
Administragao Publica.
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