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PARECER SIMPLIFICADO N2 007/2026 — CONJUR/SEDEME

PROCESSO N¢ E-2026/2339328

PROCEDENCIA: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Mineracdo e Energia -
SEDEME

PROCURADOR: Diego Ledo Sauma Castelo Branco

LICITACAO. LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL N2 2.787/2022. PARECER REFERENCIAL N2
005/2023 PGE-PA. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA
ELETRONICA EM RAZAO DO VALOR. ANALISE DA
LEGALIDADE E INSTRUGCAO PROCESSUAL.

| - RELATORIO.

Trata-se de processo que tem inicio por meio do documento de formalizacdo de
demanda (seq. 01), cujo objeto é a empresa especializada na prestacdo de servicos de
recarga de extintores de incéndio presentes nesta Secretaria e no Espaco S3o José Liberto.

Pretende-se a contratacdo por meio da dispensa eletronica, perfazendo o valor total
estimado de RS$5.591,87 (Cinco mil quinhentos e noventa e um reais e oitenta e sete
centavos).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda (seq. 01);

b) Pesquisa de Precos (segs. 06 e 07);

c) Estudo Técnico Preliminar (seq. 09);

d) Orgamento Estimado (seq. 12);

e) Termo de Referéncia (seq. 16);

f) Andlise de Risco (seq. 24);

g) Mapa Comparativo de Precos (seq. 30);

h) Atestado de Disponibilidade Orgamentaria, no valor de R$5.591,87 (Cinco mil

guinhentos e noventa e um reais e oitenta e sete centavos) (seq. 39);

i) Portaria da Dispensa Eletronica (seq. 41); e
j)  Minuta do Edital de Aviso de Dispensa Eletrénica 05/2026 (seq. 42);

E o relatério. Passamos a andlise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA.
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1.1 - DA DISPENSA EM RAZAO DO VALOR, CONFORME ART. 75 DA LEI N2 14.133/21 E
DECRETO ESTADUAL N2 2.787/2022.

O presente exame se limita aos aspectos juridicos da matéria proposta a andlise, nos
termos da Lei n° 14.133/2021 e normas correlatas, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, inclusive os que exijam o exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativas, a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

No mais, os documentos que instruem o processo “deverdo observar as minutas
aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), disponibilizadas no sitio eletrénico
oficial do érgdo e/ou por outro meio oficial de divulgagcdo” (art. 32, § 12 do Decreto Estadual
n? 2.939/23). Em caso de peculiaridades do processo que impossibilitem a utilizacdo integral
das minutas, “as adaptacdes e alteracbes deverdo ser claramente identificadas, para andlise
exauriente no parecer juridico” (art. 32, § 22 do Decreto Estadual n? 2.939/23). Ndo houve
identificacdo de alteragdo/adaptacdo de texto das minutas.

De plano, registra-se que nao houve identificacao de alteragdo do texto das minutas.

No Direito Administrativo brasileiro a regra é a obrigatoriedade de licitacdo tanto
para aquisicdo de bens como para que haja prestacdo de servicos para a Administracao,
conforme o art. 37, inciso XXI:

Art. 37 - omissis; (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigcées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Todavia, o proprio texto constitucional prevé que podem ser “ressalvados os casos
especificados na legislagdo”. Neste sentido, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos permite,
como ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacdo direta por meio dos processos de
dispensa e inexigibilidade.

A licitacdo sera inexigivel quando nao houver possibilidade de competicdo entre os
fornecedores e/ou prestadores de servigo, seja por exclusividade de fornecimento ou por
conta de servicos técnicos especializados, hipdteses elencadas em rol exemplificativo
previsto no art. 74 da Lei n2 14.133/2021.

A licitacdo sera dispensavel quando, em que pese vidvel a competi¢ao, em razdo do
reflexo de outros principios previstos no ordenamento juridico, a exemplo da
economicidade, eficiéncia, fomento, continuidade dos servicos publicos, dentre outros, o
legislador optou por dispensar o procedimento de licitagdo.
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No caso em apreco, a licitacdo é considerada dispensavel em razao do valor do objeto
(art. 75, incisos | e Il da Lei n® 14.133/2021):

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

| - para contratag¢do que envolva valores inferiores a R$ 130.984,20 (cento
e trinta mil novecentos e oitenta e quatro reais e vinte centavos), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutenc¢do de
veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$65.492,11
(sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), no caso de outros servigos e compras; (...)

§ 12 Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢cbes no mesmo ramo de
atividade.

§ 22 Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servigos contratados por consdrcio
publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.

§ 32 As contratagoes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especifica¢do do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 42 As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo
extrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal
Nacional de Contratacées Publicas (PNCP).

O Decreto Estadual n2 2.787/2022%, que dispde sobre a dispensa de licitacdo, na
forma eletronica de que trata a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021 e institui o
Sistema de Dispensa Eletronica no ambito da Administracdo Publica Estadual Direta,
Autarquica e Fundacional, estabelece a necessidade de certificacdo de ndo fracionamento e
reforca a necessidade de utilizacdo de critérios para aferir os valores que atendam aos
limites definidos no art. 75, Il da lei de licitacao:

! Disp&e sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletrdnica, de que trata a Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administragcdo Publica Estadual Direta,
Autdrquica e Fundacional.

Av. Senador Lemos, 290 — Umarizal CEP: 66050-000 - Belém — PA Phone: +55 (91) 3110-2550 Fax: +55 (91) 3110-2550
E-Mail: gabinete@sedeme.com.br Web:http://sedeme.com.br/portal/

Processo: 2026/2339328 | Sequencial: 46 | Autenticacdo: a8d150ba-b0c1-4820-9580-8e87f3b22e7a
Acessado por: Anderson Pimentel Amaral (CPF: *** 559.062-**) em 01/06/2026 as 10:53 Péagina: 3/19


http://sedeme.com.br/portal/

P G E Nucleo Consultivo da

PROCURADORIA-GERAL DO Administra ¢ao Direta

ESTADO DO PARA

Art. 32 Os drgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma
eletrénica, nas seguintes hipdteses: (...)

[..]

Il - contrata¢do de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do
caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

§ 12 A autoridade responsdvel devera certificar-se de que a aquisi¢éo por
dispensa de licitagdo, por limite de valor, ndo representa fracionamento
do objeto, conforme disposto na Lei Federal n® 14.133, de 2021, devendo
observar que o limite anual referido é computado por cada grupo no
Catdlogo do Sistema Integrado de Materiais e Servigos (SIMAS).

[.]

§ 49 Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados: | - o
somatdrio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo
ramo de atividade.

Assim, o valor limite deve considerar a soma das despesas realizadas com objetos de
mesma natureza (mesmo ramo de atividade) e gasta no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora, a fim de afastar o fracionamento.

O valor da contratacdo aqui pretendida, como se depreende de estimativas
constantes nos autos (seq. 39), esta dentro dos parametros legais exigidos para o caso de
dispensa previsto no artigo 75, inciso Il da Lei n? 14.133/2021. Além de que, segundo o
Documento de Formalizacdao da Demanda - DFD (seq. 01), “ndo hd fracionamento indevido
da despesa, uma vez que o quantitativo indicado corresponde a totalidade da necessidade
identificada para o exercicio corrente, estando a demanda devidamente prevista no Plano
de contratagdes anual ”, em atendimento ao art. 32 do Decreto Estadual n2 2.787/2022.

Ainda regulamentando a matéria, o Estado do Pard expediu o Decreto Estadual n?
2.787/2022% que “instituiu o Sistema de Dispensa Eletrénica” (art. 22), que “deverd ser
utilizado pelos orgdos e entidades do Poder Executivo estadual para a realizagéo dos
procedimentos de contratacdo direta de obras, bens e servicos, incluidos os servigcos de
engenharia” (art. 22 §12), nos casos de “contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto
no inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021” (art. 39).

Muito embora dotada das caracteristicas como celeridade e simplicidade, a compra
direta que decorre da dispensa de licitacdo exige cuidados a serem tomados e diretrizes
legais a serem seguidas.

2 Dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletrdnica, de que trata a Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administragcdo Publica Estadual Direta,
Autdrquica e Fundacional.
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Il. 2 - DA INSTRUGCAO PROCESSUAL FASE PREPARATORIA
Acerca da instrucdo processual a legislacdo federal dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsGo de recursos
or¢camentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificacGo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Em correspondéncia, a legislagdo estadual, por meio do Decreto n? 2.787/20223,
organiza os documentos a serem elaborados na fase preparatéria da seguinte forma:

Art. 42 O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletrénica, serd
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - documento de formalizacGo de demanda, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, e, conforme o caso, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo;

Il - orcamento estimado;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

3 DispGe sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e

institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, no ambito da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional.
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsGo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagéio minima necessdria;

VI - razdo de escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco, se for o caso; e
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

§ 12 O ato que autoriza a contratagdo direta deverd ser divulgado e
mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico oficial do drgéo ou
entidade promotora do procedimento.

§ 29 A instrug¢do do procedimento deverad ser realizada por meio de sistema
eletrénico, através do Processo Administrativo Eletrénico (PAE), de modo
que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos
arquivos e registros digitais, serdo vdlidos para todos os efeitos legais.

§ 32 O procedimento de dispensa de licitagGo deverd ser disponibilizado no
portal www.compraspara.pa.gov.br, que migrard seus dados informacionais
ao Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP).

§ 42 A dispensa poderd ser feita sem estudo técnico preliminar e andlise de
risco quando o or¢camento estimado for de até 50% (cinquenta por cento)
do valor do inciso Il do caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 52 O parecer juridico serd dispensado desde que:

| - sejam utilizadas as minutas padronizadas pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), conforme ato proprio; e

Il - haja declaragdo, pelo agente de contratacdo, de que o processo estd de
acordko com o exigido no Parecer Referencial editado pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

A documentacdo mencionada, cujo formato deve estar em conformidade com as
minutas aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), consta dos autos na seguinte
ordem:

| - documento de formalizacdo de demanda (seq. 01), estudo técnico
preliminar (seq. 09), andlise de risco (seq. 24) e termo de referéncia (seq.
16);

Il - orgamento estimado (seq. 12);

Ill - parecer juridico (nesta oportunidade) e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos (dispensado);
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IV-  demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido (seq. 39);

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificacGo minima necessdria (prejudicado);

VI - razdo de escolha do contratado (prejudicado);

VIl - justificativa de preco, se for o caso; e (prejudicado);

VIII - autoriza¢do da autoridade competente (prejudicado).

Em vista disso, verificamos que a instrucdo processual atende aos requisitos exigidos
pela legislacdo e que os documentos anexos foram redigidos conforme as minutas
disponibilizadas pela Procuradoria-Geral do Estado do Pard (PGE-PA).

Em razdo da dispensa em apreco se encontrar em fase preparatdria, o cumprimento
das exigéncias prescritas nos incisos V, VI, VIl e VIII do art. 42 do Decreto n? 2.787/2022 -
estdo prejudicados. Todavia, sublinhamos a necessidade de observancia das exigéncias
legais.

Para melhor visualizagdo dos itens constantes nos autos e dos itens prejudicados
anexamos a este parecer o checklist de dispensa eletronica elaborado pela PGE-PA.

Considerando o estado do processo, a verificacdo dos itens 1.6 e seguintes do
checklist da Procuradoria-Geral do Estado para a Dispensa Eletronica estao prejudicados.

11.3 - DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA

Nas hipdteses de dispensa, a Lei n? 14.133/2021 prevé que o instrumento analogo ao
Edital € a Minuta do Aviso Dispensa Eletronica, que consta nos autos conforme o sequencial
42 (art. 59, paragrafo Unico, do Decreto Estadual n 2.787/2022).

Embora n3o seja exigida a minuta de edital, o Decreto Estadual n? 2.787/2022 exige a
indicacdo pelo ente publico do documento que guiard o procedimento de dispensa
eletronica. Assim, devem ser observadas as exigéncias na legislacdo estadual no documento
de instrucdo do certame com base no inciso IV do Art. 62 do Decreto Estadual n2
2.787/2022:

Art. 62]...]

IV - inserir no sistema as seguintes informag¢des para a realiza¢cGo do
procedimento de contratagdo:

a) a especificagéo do objeto a ser contratado;

b) as quantidades e o prego estimado ou mdximo de cada item, nos termos
do disposto no inciso Il do art. 40 deste Decreto, observada a respectiva
unidade de fornecimento;
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¢) o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo ou realizagdo
da obra;

d) o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em
relagcdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

e) a observdncia das disposices previstas na Lei Complementar Federal n®
123, de 14 de dezembro de 2006;

f) as condicées da contratagdo;

g) a data e o hordrio de sua realizacGo, respeitado o hordrio comercial, e o
endereco eletronico onde ocorrerd o procedimento; e

Com o fim de atender tais exigéncias postas na legislacdo de referéncia, considerando
gue ja restou esclarecido a substituicdo do Edital pelo instrumento do Aviso de Dispensa,
assim como do Contrato pela Nota de Empenho com fornecimento direto, entende-se que o
termo de referéncia serd o documento norteador do certame com as especificacles,
critérios de selecdo, quantidades, prazos, valores, condi¢des, datas e horarios previstos para
entrega.

Portanto, examinando a Minuta do Edital de Aviso de Dispensa (seq. 42) e o Termo de
Referéncia (seq. 16), verifico que, quanto a forma, os documentos seguem os modelos da
PGE/PA e, quanto ao conteldo, apresentam as especificacdes determinadas por lei.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, com base na documentagdo e minutas apresentadas, nos
manifestamos pela viabilidade juridica do prosseguimento do processo de Dispensa
Eletronica em razdo do valor, com base no rito da Lei n2 14.133/2021, com as seguintes
condigOes:

a) Considerando o estado do processo, verificacdao dos itens 1.6 e seguintes do checklist
da Procuradoria-Geral do Estado® para a Dispensa Eletronica estdo prejudicados.
Entretanto, recomenda-se a sua observancia, em especial com adequada instrugdo
com os documentos apontados nos artigos 52 e seguintes do Decreto n2 2.787/2022;

b) Além da documentacdo completa de habilitacdo, que seja juntada a declaracdo de
cumprimento do art, 7°, XXXIII da CF.

c) Autorizacdo do Secretario.
E o parecer. A superior deliberac3o.

Belém, 26 de maio de 2026.

* Disponivel em h -21/. Acessado em 28/02/2024.
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(assinado eletronicamente)

Diego Leao Sauma Castelo Branco
CONJUR/SEDEME
Procurador do Estado do Para

PROPOSTA DE INDEXAGAO: LICITAGAO. LEI FEDERAL N2 14.133/2021. DECRETO ESTADUAL
N2 2.787/2022. PARECER REFERENCIAL N2 005/2023. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA
ELETRONICA EM RAZAO DO VALOR. FASE INTERNA.

ANEXO |

DisPEnsA ELETRONICA

ListA DE CONFERENCIA PARA INSTRUCAO DO PROCESSO

Esta lista de conferéncia ndo se aplica aos casos de dispensa em que nao for utilizada a
forma eletronica.
Nao sera utilizada a forma eletrénica nos casos: [a] de impossibilidade técnica; [b] de
urgéncia devidamente fundamentada; ou [c] em que o valor estimado do objeto for
irrisério (ndo ultrapasse 5% dos limites permitidos para as dispensas em razao de valor).

O processo deve ser instruido com justificativa para nao utilizar o Sistema de Dispensa
Eletrénica. A justificativa deve ser apresentada pelo gestor do érgao ou pelo ordenador de
despesas, quando ndo seja aquele expressamente responsavel pelo ato.

E recomendavel a utilizagdo desta lista de conferéncia em conjunto com o Manual de Fase
Preparatoria e seus anexos.

1. FASE PREPARATORIA

LEGISLAGAO AQAO ATENDIDO? @ SEQ.
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Arts. 72, la IV 1.1. Utilizar a Lista de Conferéncia da Sim SEQS,
e VII; 75,1, 1l e “Fase Preparatoéria — Licitagdo”. 01, 09,
VIII; e 95 da 0 Nao 24,
Lein® Devem ser utilizados os seguintes itens da Lista de 6-7,12
14.133/2021 Conferéncia da “Fase Preparatoria — Licitagcao”: [a] E 39
Arts. 3° @ 4° do Formallza?ao. da De'ma.nda .(|tens 1.1 a 1.2); [b]
Decreto Estudo Técnico Preliminar (itens 2.1 a 2.12); [c]
Estadual n° Analise de Riscos (3.1. a 3.6); [d] Especificacéo do
2.939/2023 Objeto (4.1. a 4.3); [e] Orcamento Estimado (5.1 a
5.8); e [fl \Verificaggo de Disponibilidade
Arts. 3°, caput Orcamentaria (6.1 a 6.2).
©331°e 4% 4°, A dispensa pode ser feita sem Estudo Técnico
caput e §4°; 5° o . .
e 6°, do Preliminar e Analise de Risco, quando o orgamento
Decreto estimado for de até 50% do valor do inciso Il do
Estadual n° caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.
2.787/2022 Quando da especificagéo do objeto, deve ser feita
a indicagao da hipotese legal de dispensa.
ABAIXO SEGUEM AS HIPOTESES DE DISPENSA ELETRONICA,
DEVENDO SER MARCADA APENAS AQUELA QUE SE ADEQUA AO
CASO CONCRETO:
1.1.1. Contratacido de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de [ NAo se
APLICA

manuteng¢ao de veiculos
automotores, observado o limite do
inciso | do caput do art. 75 da Lei
Federal n° 14.133/2021.

O valor limite deve considerar a soma das
despesas realizadas com objetos de mesma
natureza (mesmo ramo de atividade) e gasta no
exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora. O limite anual deve ser computado por
cada grupo no Catalogo do Sistema Integrado de
Materiais e Servigcos (SIMAS).

Nao se aplicam os critérios de avaliagao do valor
limite as contratacbes de servicos de manutengao
de veiculos automotores de propriedade do érgéo,
incluido o fornecimento de pecas, até o valor
referido no § 7° do art. 75 da Lei Federal n°
14.133/2021.
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1.1.2. Contratacdo de bens e servigos, no
limite do inciso Il do caput do art. 75
da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O valor limite deve considerar a soma das
despesas realizadas com objetos de mesma
natureza (mesmo ramo de atividade) e gasta no
exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora. O limite anual deve ser computado por
cada grupo no Catalogo do Sistema Integrado de
Materiais e Servigos (SIMAS).

1.1.3. Contratagdo de obras, bens e
servigos, incluidos os servicos de O Nio se
engenharia, nos casos de APLICA
emergéncia ou de calamidade
publica.

Deve ser caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos
ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

E possivel somente a aquisicdio dos bens
necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 ano. Este prazo é contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade.

1.2. Elaborar o aviso de dispensa
eletronica. Sim SEQ. 42

A minuta padrdao da PGE deve ser sempre
utilizada.

1.3. Elaborar a minuta do contrato.
Devem ser utilizados os itens 8.1 a 8.3 da Lista de H Sim
Conferéncia da “Fase Preparatdria — Licitagao”. O Nio
O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hipoteses: [a] dispensa de licitagdo em
razdo de valor; e [b] compras com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais

nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a

O
Instrumento
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assisténcia técnica, independentemente de seu | substitutivo
valor. de contrato

1.4. Identificar o agente de contratagéo
e a autoridade incumbida da X Sim sea. 41
homologacéo.

O ato de designagdo deve ser juntado ao
processo.

1.5. Elaborar analise juridica.

A analise juridica [a] deve ser feita e aprovada de
acordo com o Manual de Consultoria Juridica da
PGE; e [b] compreende o exame da integra do
processo, apoiada por esta Lista de Conferéncia.

Devem ser objeto de detida analise juridica: [a] os
itens desta Lista de Conferéncia até o item 1.3
marcados como “nao atendidos”, e [b] as
adaptagbes a minuta padrdgo da PGE ja
identificadas por quem as fez.

1 Parecer
juridico
dispensado

O parecer juridico é dispensado desde que: [a]
sejam utilizadas as minutas padronizadas pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE); e [b] haja
declaragao, pelo agente de contratagédo, de que o
processo esta de acordo com o exigido no Parecer
Referencial editado pela PGE.

A devolucdo do processo pela consultoria juridica
para a realizagdo da agao pendente deve ser feita
com a indicacdo clara da pendéncia.

1.6. Autorizar a publicagao do aviso de
dispensa eletronica. 0J Sim

0 Néao

2. Atos bE DivuLGAgAO

LEGISLAGAO AGAO ATENDIDO? | SEQ.

21. Divulgar o aviso de dispensa
Art. 7°do eletronica que norteara o certame | [ Sim
Decreto no Portal Nacional de Contratacées

Estadual n° - o N
2.787/2022 Publicas (PNCP).
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2.2 Divulgar o procedimento no sitio
eletrénico L) Sim

WWW.compraspara.pa.gov.br.
L Néo

3. ImPuGNACOES Ao Aviso DE DisPENSA ELETRONICA E/ou PEDIDOS DE

EScLARECIMENTO

LEGISLAGAO A(;Ao ATENDIDO? @ SEQ.
3.1. Verificar se foi protocolada
Art. 164 da Lei impugnacdo ao aviso de dispensa | U Sim

n® 14.133/2021 eletronica  e/fou  pedido  de

esclarecimento. 0 Nao
A impugnacdo e o pedido de esclarecimento
devem ser protocolados no prazo de até 3 dias
uteis, antes da data de abertura do sistema de

dispensa.

3.2. Divulgar as respostas aos pedidos
de esclarecimentos e impugnacées L Sim
no sistema em que se opera a

dispensa eletronica. O Naol
; porque nao
As respostas devem ser divulgadas no prazo de houve

até 3 dias uteis, contado da data de recebimento | pedido e/ou
de cada pedido. Caso o pedido seja apresentado | impugnacio
no ultimo dia do prazo, a resposta deve ser feita
até o ultimo dia util anterior a data da abertura do

sistema.
4. ABERTURA DO PROCEDIMENTO E ENVIO DE LANCES
LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO?  SEQ.
4.1. Conferir se foi respeitado o prazo
Arts. 5°, minimo entre a data de divulgagdo = [ Sim
] F’ara?:afom do aviso de dispensa eletrénica e a .
unico; 11 e = ao
t resent r t
do Decreto dell a da apresentacado de propostas
Estadual n°® € lances.
2.787/2022 O prazo minimo é de 3 dias uteis.
4.2. Verificar se foi observado o
periodo de duragdo da dispensa L Sim
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eletrébnica e se os lances foram
ofertados no respectivo periodo.

O procedimento deve permanecer aberto por
periodo nunca inferior a 3 horas ou superior a 10
horas.

4 3. Verificar se foi observado intervalo
minimo entre lances.

Os lances devem observar diferenga ou percentual
minimo em relagdo ao imediatamente anterior.

Havendo lances iguais ao menor ja ofertado,
prevalecera o que for registrado primeiro no
sistema.

5. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

L1 Nao

LEGISLAGAO

Arts. 59 e 60
da Lei n®
14.133/2021

Arts. 15a 18
do Decreto
Estadual n°
2.787/2022

ACAO
5.1. Aplicar os critérios de desempate,

quando houver empate entre 2 ou
mais propostas.

5.2. Aplicar os critérios de preferéncia,
se permanecer o empate.

5.3. Verificar a conformidade da
proposta mais bem classificada.

O servidor responsavel pela condugao da dispensa
deve verificar se a proposta € adequada ao objeto
e compativel com o preco estipulado no orgamento
estimado,

ATENDIDO?

0 Nao
houve
empate

0 Sim
0 Néao
0 Nao

aplicavel

0 Sim

0 Nao

0 Sim

0 Nao

SEQ.
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Devem ser sanados os erros ou falhas que nao
alterem a substancia da proposta e a sua validade
juridica.

No caso de contratagdo que exija apresentacéo de
planilhas, com indicagdo dos quantitativos e custos
unitarios e formacdo de precgos, esta deve ser
encaminhada pelo sistema.

54. Negociar condi¢des mais
vantajosas com o  primeiro L Sim
colocado.

o ) 0 Néo
O resultado da negociagao deve ser registrado em
ata. A ata deve ser juntada no processo.

6. ANALISE bos DocumENTOS DE HABILITAGAO

LEGISLA(}AO A(}AO ATENDIDO? @ SEQ.
6.1. Analisar os documentos de
Arts. 62,63 e habilitacdo  apresentados pelo | [ Sim
64 da Lein® fornecedor mais bem classificado.
14.133/2021 o o O Nio
A verificagcdo dos documentos sera realizada no
Arts. 18 a 20 Certificado de Registro Cadastral (CRC), emitido
do Decreto pela SEPLAD, ou, em casos especiais, por meio
Estadual n® de encaminhamento de documentos no Sistema de
2.878/2022 Dispensa Eletronica.

O condutor do procedimento eletrbnico pode
realizar  diligéncia para: [a] complementar
informacdes sobre os documentos ja apresentados
pelos fornecedores (desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do
certame); e/ou [b] atualizar documentos cuja
validade tenha expirado apdés a data de
recebimento das propostas.

O condutor do procedimento deve sanar erros ou
falhas que nao alterem a substancia dos
documentos de habilitacdo e sua validade juridica.
A decisdo de saneamento deve ser fundamentada
e registrada em ata.

Se o fornecedor mais bem classificado nao for
habilitado, o condutor da dispensa eletrénica deve
analisar a préxima proposta na ordem de
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classificacdo, até encontrar uma proposta que
atenda as condig¢des de habilitagio.

6.2. Verificar a existéncia de sancao
que impeca a participacdo na L Sim
dispensa eletrbnica ou a futura
~ ] Nao
contratag&o.

A verificagdo deve ser feita por meio de consulta
aos seguintes cadastros: [a] Sistema de
Cadastramento  Unificado de Fornecedores
(SICAF); [b] Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas (CEIS); e [c] Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

7. AbJupicacAo, HomoLoGAGAO E AuTORIZAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

LEGISLAGAO AQAO ATENDIDO? @ SEQ.
7.1. Encaminhar o procedimento a
Art. 54, §3_’°;°e autoridade superior para adjudicar | 1 Sim
17‘: 33?3'75(321 o objeto e homologar o i
' procedimento. 0 Nao
Art. 22 do 7.2. Adjudicar o objeto e homologar o
Decreto procedimento. O Sim
Estadual n°®

A adjudicagao é a identificacdo do fornecedor com
a melhor proposta para o objeto.

2.787/2022 1 Nao
A homologacdo €& o controle de legalidade do
processo de licitacdo pela autoridade competente.

Antes de adjudicar o objeto e homologar o
procedimento, a autoridade superior pode: [a]
determinar o retorno dos autos para saneamento
de irregularidades; [b] revogar o procedimento por
motivo de conveniéncia e oportunidade; ou [c]
proceder a anulagcdo do procedimento, de oficio ou
mediante provocacédo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel.

A declaragdo de nulidade depende de indicagéo
expressa dos atos com vicios insanaveis e dara
causa a apuracao de responsabilidade.
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A revogacdo do procedimento deve ser motivada
por fato superveniente a divulgacdo do aviso de
dispensa eletrbénica.

7.3. Autorizar a contratagdo direta.
A minuta padrdo da PGE deve ser sempre H Sim
utilizada. 0 Nio
7.4. Disponibilizar os documentos

elaborados na fase preparatéria L Sim
que porventura nao tenham
integrado o aviso de dispensa
eletrénica (e seus anexos) no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP), por meio do sitio eletrénico

WWW.compraspara.pa.gov.br.

8. AsSINATURA DO CONTRATO

LEGISLAGAO AGAQ ATENDIDO? | SEQ.
8.1. Verificar a necessidade de
Art. 90, caput e prestacdo de garantia contratual =~ Né&oha
§1°% art. 91, pelo futuro contratado. exigéncia de
§4°; e art. 96 _ ) . garantia.
da Lei n° A prestacdo de garantia nas contratagbes de
14.133/2021 servicos e fornecimentos deve ser exigida apenas
quando prevista no aviso de dispensa eletronica.
Se exigivel a garantia contratual, o futuro O Sim
contratado pode optar por uma das seguintes O Nio
modalidades: [a] caucdo em dinheiro ou em titulos
da divida publica; [b] seguro-garantia; [c] fianca
bancaria; ou [d] titulo de capitalizacao.
8.2. Verificar a regularidade fiscal e
trabalhista do futuro contratado. 0 Sim
A comprovagao sera feita preferencialmente por O Nio
meio do Certificado de Registro Cadastral (CRC),
emitido pela SEPLAD e, alternativamente por meio
da juntada de certiddes.
8.3. Consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas 0 Sim
(CEIS) e o Cadastro Nacional de ;
Empresas Punidas (CNEP). [ Nao
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As certiddes negativas de inidoneidade e de
impedimento devem ser emitidas e juntadas no
processo.

8.4. Convocar o fornecedor vencedor
para assinar o contrato, conforme
prazo e condi¢oes estabelecidas no
aviso de dispensa eletrénica.

O fornecedor pode solicitar a prorrogagao do prazo
de convocagao. A solicitagdo de prorrogagéo deve
ser feita antes do fim do prazo e de forma
justificada. Caso o motivo apresentado seja aceito
pela Administracdo, o prazo de convocagao pode
ser prorrogado 1 vez, por periodo igual ao
inicialmente concedido.

O

O

Sim

Nao

9. ATtos DE PuBLICAGAO

LEGISLAGAO

Art. 94, caput,
II, e §3° da Lei
n° 14.133/2021

Art. 28, § 5°,
da Constituicao
Estadual

Art. 4°, §1°, do
2.787/2022

ACAO
9.1. Divulgar o contrato no Portal

Nacional de Contratagcbes Publicas
(PNCP).

A divulgacao deve ser realizada no prazo de 10
dias uteis, contado da data de assinatura do
contrato.

9.2. Publicar o extrato do contrato no
Diario Oficial do Estado.

A publicacao deve ser realizada no prazo de 10
dias, contado da data da assinatura do contrato, se
houver.

Nao havendo contrato, deve ser divulgado o ato
que autorizou a contratagao direta, no prazo de 10
dias, contado de sua assinatura.

9.3. Divulgar o ato que autoriza a
contratacdo  direta no sitio
eletrénico oficial do érgao.

94. Divulgar o contrato no sitio
eletrdnico oficial do érgao.

ATENDIDO?

O

SEQ.
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P G E Nucleo Consultivo da

PROCURADORIA-GERAL DO Admlnlstragao Direta
ESTADO DO PARA
CASO O OBJETO SEJA OBRA: O Nao é
9.5. Divulgar no sitio eletronico oficial obra

do d6rgao dos quantitativos e dos
precos unitarios e totais.

A divulgagdo deve ser realizada no prazo de 25 0l Sim

dias uteis, contado da data da assinatura do ;
contrato. L) Néo
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ASSINATURAS

NUumero do Protocolo: 2026/2339328
Anexo/Sequencial: 46

Este documento foi assinado eletronicamente na forma do Art. 6° do Decreto Estadual N° 2.176, de 12/09/
Assinatura(s) do Documento:

Assinado eletronicamente por: DIEGO LEAO SAUMA CASTELO BRANCO,
CPF: ***,009.304-**

Em: 26/05/2026 17:32:14
Aut. Assinatura: 9b7388831835c2aafl17bd3e151784bd6ed8afee415217ecc8b541fdaf59ffdad

Identificador de autenticacédo: a8d150ba-b0c1-4820-9580-8e87f3b22e7a
Confira a autenticidade deste documento em

https://www.sistemas.pa.gov.br/validacao-protocolo




