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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ANALISE PREVIA DE LICITAGAO
Monitoramento APL/CGM N° 00250/2024

@  PROCESSO DE COMPRA N° 00009/24

NATUREZA: CONTRATACOES DECORRENTES DE LICITACOES, ANEXO VI (GERAL)

OBJETO: CONTRATACAO PARA A PRESTACAO DE SERVICO DE PROTEGAO SOCIAL
ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE, SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE
JOVENS E ADULTOS COM DEFICIENCIA EM RESIDENCIAS INCLUSIVAS, CONSIDERANDO
O GRAU DE DEPENDENCIA I, II E III.

A I - DOS FATOS

0 procedimento de controle amostral, consiste em Anadlise Prévia voltado
a efetuar supervisdo de atos administrativos realizados pelos o6rgdos e
entidades do Poder Executivo Municipal, com propdésito de avaliar os
aspectos formais, técnicos e econdmicos dos processos de contratacao

= . publica.
@ i i
Sendo assim, destacamos que a Constituigdo Federal de 1988 estabelece,
: em seu Art. 74, II, as finalidades do sistema de controle interno,
ﬂ% atribuindo a este, dentre outras competéncias: “realizar acompanhamento,
' levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeire, @patrimonial e ©operacional, com vistas a VERIFICAR A

LEGALIDADE E A LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAQ DOS RESPONSAVEIS pela
execucdo orcamentario-financeira e patrimonial e a avaliar seus

resultados quanto & economicidade, eficiéncia e eficacia”. Tendo em vista
que a contratacdo sub examine implica em realizacdo de despesa, resta
b demonstrada a competéncia do Controle Internc para analise e manifestacdo.

@ .~ II - DA CONTRATACAO

Ocorre gque chegou a este Setor de Controle Interno, para manifestacdo, o©
Processo n°® 00009/24, tento como objetivo: CONTRATACAO PARA A PRESTACAQ
DE SERVICO DE PROTECAQO SOCIAL ESPECTIAL DE ALTA COMPLEXIDADE, SERVICO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE JOVENS E ADULTOS COM DEFICIENCIA EM
RESIDENCIAS INCLUSIVAS, CONSIDERANDO O GRAU DE DEPENDENCIA I, II E III.,
com fundamentado no anexo VI da Resolucdoc TCE-MS n® 88 de 05 de dezembro
de 2018, que versa sobre as Contratagdes, parceria e despesas publicas.
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a) Da Fase Interna da Licitagdo;

A Fase

objeto,

interna se da
qual se desenvolvem os atos e atividades

IIT - DA ANALISE DO PROCESSO

os atos preparatdérios da convocagao,
do certame e da futura

contratacao.

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

iniciais,

000Nk

com a preparacdo do procedimento licitatério, na
como a definig¢do do
as regras do desenvolvimento
Esta fase é procedida internamente

pela Administracdo Publica sem a participagdoc de licitantes interessados.

Desta forma,
Resolucéao

TCE/MS

n® 88/2018,

suas

devendo conter os documentos conforme o checklist a seguir:

observando que o processo em tela foi instruido com base na

Let m® I4.,133/2021 alteracdes,

=8

justificada)

CHECKLIST DE INSPECAO DE CONTROLE PREVIO DA CGM
‘ ’ . : OBSERVAGO
DOCUMENTO ITEM VERIFICADO FUNDAMENTACAO RESULTADO ANALISE ES
alinea € Ty Analise
item L1y objetiva. Nao
i Contém capitulo 1 foram = %
Estude Técnico e i capd tul ! - : Item 2.1,
L. descrigao do anexo VI, SIM considerado
Preliminar - . e £1. 14.
objeto? Resolugéo criteric
TCE/MS n® qualitatives
88/2018. ou de mérito.
Compete
alinea c Ly ao
Contém item 1.1, 6] pregoeiro
. ; Gttt justificativa da |capitulo L, gquesticnamento ou ao
Estudo Técnico - ;5 7 % 317 T % :
" modalidade e tipo |anexo VI, N/AP ndo se presidente
Preliminar i i = =
da licitagao Resclugdo aplica ao da
escolhida? TCE/MS e caso em tela. | comissao
88/2018. de
licitagdo.
Contém estimativa
da gquantidade e alinea C Eop
do valor, com item 1.1, Nao
5 ; andlise lcapitule 1
Estudo Técnico i : e ak L . ; Item 6,
i I demanda, de anexo VT SIM considerado .
Preliminar . - R £1. 20
Consumos Resolugdo critério
anteriores e TCE/MS el qualitatives
perspectiva 88/2018. ou de mérito.
futu
Contém
informacodes de
prec¢os de alinea C i Analise Mapa de
imercado, item Tl objetiva. Nao precgos
pesquisados, no capitulo L foram comparativ
minimo, em 3 anexo I SIM considerado o de
fontes? (Salveo ‘Resolucdo critério pregos,
limitagdo de TCE/MS n? qualitativos fls.
mer: 0 88/2018. ou de mérito. 53/54.
devidamente
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

alinea c L Analise
S, i item e objetiva. Nao
Contém tregulsitos 4 =
- . : - capitulo 15 foram =
Estudo Técnico a serem atendidos - x Item 3.1,
Wi 5 2 anexo VI, SIM considerado X =
Preliminar pelo future . E £ 435
S i Resolucao critério
con a f & — .
- TCE/MS e qualitativos
88/2018. ou de mérito.

b) Da base legal da Pesquisa de Precgo;

A Lei n® 14.133/2021 faz mencdo a estimativa de valor da coptratagdo como
e baliza procedimental necessaria nas licitacgdes publicas. O artigo 6°,

s XXIII, “i”, da Lei n° 14.133/2021 determina que o termo de referéncia
: ' deve conter, entre os requisitos:

vj) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas
dos precos unitdrios referencials, das memorias de
cdlculc e dos documentos que lhe ddo suporte, com ©Ss
pardmetros utilizados para a obtencdc dos pregos e
para os respectives cdlculos, gque devem constar de
documento separade e classificado:”

Importante destacar que a mencionada lei aborda mais de uma vez sobre a
estimativa de valor da contratacdo, como se pode verificar o disposto do
inciso VI do art. 18, ao tratar dos elementos que devem estar presentes
no Estudo Técnico Preliminar - ETP, que assim determina:

“WI estimativa do valor da contratacdo, acompanhada
dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de
cdlcule e dos documentos gue Ilhe ddc suporte, que
poderdc constar de anexo classificado, se a

Administracdo optar per preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitacdo;”

Ainda nesse sentido, a lei 14.133/2021 dispde em seu artigo 23 dispode
sobre os parametros que devem ser observados previamente para estabelecer
o valor estimado da contratacdo. Assim, vejamos:

Art. 23. 0 valor previamente estimadoc da contratagdo
deveri ser compativel com os valores praticados pelo
mercadc, considerados os prec¢os constantes de bancos
de dados publicos e as guantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdc de bens e
contratacio de Servigos em geral, conforme

regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prece aferido por meio da utilizacao dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou

nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou liguails
4 mediana do Iitem correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis nc Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

II - contratacdes similares feitas pela Administracdo
Paoblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de precgos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizacéo de precos
correspondente;

III - utilizacdc de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplae, desde gue contenham a data e hora de acessc;

IV - pesquisa direta com no wminimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada

justificativa da esceolha desses fornecedores e
gue ndo tenham side obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacdc do edital;

L V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrdénicas, na forma de regulamento.

Deste modo, ao exigir a estimativa de wvalor da contratagdo a Lel n?
14.133/2021 visa aprimorar a gestdo dos recursos publicos, prevenindo
distorcdes e assegurando a competitividade no processo licitatério. Essa
medida contribuil para a obtencdo de contratacbes mais alinhadas com a
realidade do mercado, promovendo a eficdcia na aplicacdo dos recursos
publicos.

c) Analise da Cesta de Prego;

A cesta de precos emerge como uma estratégia para embasar as estimativas
de valores da contratacdo, proporcionando uma visdo abrangente e mais
préxima da realidade do mercado que se pretende contratar, contribuindo
assim para a fixacdo de valores mais condizentes com a atual conjuntura
A econdmica do Municipio, & luz do que define o regramento emanado do
et Decreto Municipal n°® 073/2023.

Assim, a Controladoria Geral do Municipio (CGM) acresce uma camada de
rigor & norma de licitacdo e passa avaliar o(s) prego(s) coletados frente
a sua variacdo aritmética, visando identificar valores que possam
desvirtuar o preco estimado da licitacdo. Deste modo, sera utilizado para
definicdo do valor mais vantajoso ao Municipio o conceito matematico de
Coeficiente de variacgado.

ANALISE DA CESTA DE PRECOS DO PROCESSO DE COMPRAS N° 00009/24

| | METODOLOGI
- R OBTIDO IDO | DOLOGI.
e omscaccho | VNN DO PR | LR BTID0 g M T
UTILIZADA
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1 - ACOLHIMENTODE IDOSOS
OU PPHE EM ILP - GRAU I =
PESS0A 1 HDEN
PNE QUE T T g

E INTELECTUAIS E 7.000,00 T BET 57 27 501% MEDIA ! MEDIANA
: 3 EM BOM ESTADD,

NECESSITANDC APENAS DE

SUPERVISAC DAS ATIVIDADES

DIARIAS.

- ACOLHIMENTODE 1IDOSOS
OU PPNE EM ILP - GRAU II
PESS0A I1DOsA 0OU PENE
INTERMEDIARIA UE POR

; CONTA DA I1DADE, 0OU ALGUMA 7. 967,50 8.328,65 24,435% MEDIA MEDIANA
ENFERMIDADE, APRESENTA
LIMITACOES NO
DESE \TO DAS
ATIVIDADES DIARIAS.
S
3 = ACOLHIMENTODE IDOSOS
b OU PPNE EM ILP - GRAU III
: o - CRAU IIT - PESSOA IDOSA e A i _— T :
: ZCS SitiiTE, ATANADR; DS 9.760,18 9.383,01 22,789% MEDIA MEDIANA
NECESSITA DE CUIDADOS ‘
PERMANENTES E ESPECIFICOS.
A auséncia de variacdo percentual entre o menor e o maior valor na cesta
de precos reflete uma uniformidade notavel nos valores apresentados pelos
licitantes. Este cenario é positivo, indicando que os pregos coletados
estio alinhados com a média de mercado e sugerem uma concorréncia
saudavel entre os participantes.
d} Analise das Fontes Pesquisadas;
S
A presente analise tem por objetivo fornecer uma avaliacdo detalhada das
fontes utilizadas na determinacdo dos valores cotados no PROCESSO DE
COMPRA N° 00009/24,a luz do gque estabelece o § 1°, art. 23, da Lei
14.133/2021, pois o que se espera & que haja pluraridade na captacao dos
valores de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel.
Verifica-se, assim, gque os valores foram coletados junto as seguintes
fontes: NP CAPACITACAC E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, MUNICIPIO DE
APARECIDA DO TABOADO, SIQUEIRA E CALADO LTDA, LEITUGA E FERRATONE LTDA,
THABATTA ALANA SEMENZIM NCRONHA, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
LUIZ ALVES, MUNICIPIO DE DRACENA.
A vista disso, e no gue concerne a analise da qualidade da consulta
mercadologia, passamos a evidenciar os dados cadastrais das fontes
pesquisadas, com propésito Unico de observar se os pregos foram coletados
de entidade (s) fidedigna(s) que possam refletir os valores praticados no
segmento.
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CNPJ/STATUS RAZAO SOCIAL/LOCALIDADE | QUADRO SOCIETARIO
RUIMAR BARBQZA
AR BARBO DOS
R ( NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA - rador
2 3 ) i Ativa: ) =
. 530 José dos Pinhais/PR GERMAND DOS S
MUNI PIQ DE APARECIDA DO TABCADO -
03.563.335/0001-06 ( Atiwva ) - SHE : DA DO TABEADD Municipio

Aparecida do Taboado/MS

Ativa )

SIQUEIRA & CALADO LTDA. - Campo Grande /M5

ROSANGELA APARECIDA
Administrador
JOAD PEDRC CALADO SIQUEIRA - Sbdcio-

ALVES CALADO - S6cic-

Ativa

E LTDA - Trés Lagoas/MS

TICIANE
DANILA M

FERRATONE - Soécio-Administrador
NELLI DE SOQUZA REIS LEITUGA -

istrador

THABATTA ALANA
Fernandodpolis/S

EMENZIM NORONHA -

=
b=t
P

Empresarioc (Individual)

:301.6

e
[
S
o
o

¢

Ativa )

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA DE

LUIZ ALVES - Luiz Alves/5C

SOCIAL

Fundo Publico da Administracac Direta
Municipal

.880, Ativa )

MUNICIPIC DE DRACENA - Dracena/SP

Municipio

O Decreto

Municipal

n°® 073/2023 que

versa

sobre os procedimentos

administrativos para a realizacdo de pesquisas de precos para aquisicgao

de bens e contratacdes de servigos em geral,
critérios para selecdo das fontes

testes aplicados
desconformidades.

No entanto,
observadas

a

CGM
fontes

de pregos
bdrgao de Control

-+
esLe

por

recomenda
de natureza

gue nas
distintas

pesguisas
evitando

define em seu art. 6° os
. Desta forma, frentes aos
e Interno, ndo encontramos

mercadoldgicas sejam
assim, limitar a

pesguisa a potenciais fornecedores. Na pratica, o ideal & sempre combinar

as fontes a
especializadas

seguir:
(Tabela
nacional de notas

Contratacoes
de referencia),
fiscais eletrdnicas e etc..

IV - METODOLOGIA DE AVALIACAO

Pablicas,
potenciails

midias
Base

Pesquisa em
fornecedores,

Os Contratos Administrativos firmados pelo Municipio de Aparecida do
Taboado-MS sdo avaliados pela Controladoria Geral do Municipio-CGM de
forma amostral e restrita a fase interna do processo licitatdrio. Desse
modo, ©os processos sdc examinados gquanto a sua aderéncia as normas
vigentes, em especial &s orientacdes emanadas pela Egrégia Corte de
Contas do Estado do Mato Grosso do Sul.
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A metodologia adotada pela CGM para examinar a variagdo dos pregos
coletados pelo sistema de compras pautou-se em doutrinas matematicas e
artigos cientificos que estudaram a dispersdo relativa de valores em
torno da “média”. Dessa forma a dispersdo em termos relativos aoc seu
valor médio gquando duas ou mais séries de valores apresentam unidades de
medida diferentes. Assim, podemos dizer que o coeficiente de variagao é
uma forma que expressa a variabilidade dos dados, excluindo a influéncia
da ordem de grandezas variaveis.

Desse modo, levando em consideracdc a auséncia de norma especifica para
calcular a variabilidade toleravel para formagdo do prego de referéncia
de licitacdo e objetivando estabelecer critérios para obtengdo de
propostas mais vantajosas ao Municipio e, consequentemente, estimar os
precos praticados no mercado, convencionamos margens percentuals que
_ serdo utilizadas para definir a dispersdc dos dados coletados na cesta de
N precos.

V - CONCLUSAO

Esta Controladoria, no uso de suas atribuigdes, conclui gque o referido
processo, a priori, ndo apresenta erros criticos de conformidade, nao
obstante destacamos as ressalvas abaixo listadas. Cumpre ainda observar
i que nos ativemos a uma andlise estritamente documental e procedimental da
g'“ fase interna do certame, sem prejuizo das subjetividades que possam haver
o e que, a partir do presente estagio, deve-se manter a observacdo plena ao
previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado na Lei n°
14.133/2023 (Lei de licitagdes e Contratos Administrativos), seguindo a
reqular divulgagdo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Embora a metodologia apresentada pelo Setor de Compras apresente um valor
MENOR (em alguns itens), em atendimento ao principio da vantajosidade,
recomenda-se que seja adotado a metodologia sugerida pela CGM, uma vez
que, este 6rgdo de controle interno vislumbra risco de licitacdc deserta
ou fracassada, ou ainda, pregos inexequiveis/inadimplemento contratual,
caso a contratacdc seja efetivada pelos valores inicialmente apresentados.

]

£ a nossa manifestacdo técnica, smj.

Aparecida do Taboado - MS, 18 de

WELZL’ E SOUZA
rolad;;(l’nterno
D 105/2021
/
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