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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Folha
OFiCIO N2 229/2026/SUMLIC Processo
15.568/2025
PREGAO ELETRONICO N2 60/2026 P.A n2: 15.568/2025

SOLICITANTE: ICE LIFE COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA
ASSUNTO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 60/2026 P.A n?: 15.568/2025

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa ICE LIFE COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA, acerca do
Edital de PREGAO ELETRONICO N2 60/2026 P.A n?: 15.568/2025, cujo objeto é “Registro de Precos para a Contratacio de
empresa especializada para a instalagiio e retirada de aparelho de ar condicionado e cortina de ar, pelo periodo de 12
(doze) meses, para atender a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos / SMASDH, através do Fundo
Municipal de Assisténcia Social / FMAS...”

A empresa ICE LIFE COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA, apresentou IMPUGNACAO ao Edital de ELETRONICO
N2 60/2026 P.A n2: 15.568/2025 no dia 29/05/2026.

Destacamos que a impugnhagdo é tempestiva, haja vista que a publicagdo do Edital indicou, inicialmente, a data de
03/06/2026 para abertura das propostas, motivo pelo qual serd CONHECIDA a impugnacdo ora analisada, na forma prevista
no Edital e legislagdo pertinente.

1. Introducdo e Delimitagdo da Controvérsia Licitatdria

O presente documento visa impugnar o Edital de Pregdo Eletrénico no 60/2026 (Processo Administrativo no
15568/2025), conduzido pela Superintendéncia Municipal de Licitacies e Contratos (SUMLIC) da Prefeitura Municipal de
Resende/Rl., figurando como drgdo requisitante a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SMASDH),
por intermédio do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

O objeto da presente licitagiio versa sobre a formagdo de Registro de Precos para a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de instalagdo e retirada de aparelhos de ar- condicionado (modelos Split de 9.000 a
60.000 BTUs) e cortinas de ar, pelo periodo inicial de 12 (doze) meses, com valor global estimado fixado pela Administragdo
em R$ 81.500,00 (oitenta e um mil e quinhentos reais), sob o critério de julgamento de menor prego.

A presente impugnacdo decorre de falha procedimental da Administragdo Plblica. Destaca-se que a empresa ICE
LIFE COMERCIO, LOCAGAO E SERVICOS LTDA., doravante denominada Impugnante, no exercicio do direito de peti¢do,
protocolou tempestivamente Pedido de Esclarecimentos junto a Comissio de Contratacdo.

O referido pedido de esclarecimentos, estruturado em 5 (cinco) guesitos técnicos e juridicos fundamentais,
objetivava sanar obscuridades latentes no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), especificamente no que tange &
modelagem de remuneragdo que aglutinou, de forma indissocidvel em uma dnica rubrica orcamentaria, os servicos de
“instalagdo" e "retirada" de equipamentos. O pleito visava expurgar a inseguranga juridica do certame, assegurar a lisura da
orcamentacdo por parte das licitantes e preservar a estrita legalidade dos futuros atos de liquidagdo de despesa pelos
servidores municipais na fase de gestdo contratual.3

Contudo, em manifesta violagdo aos ditames da Lei Federal no 14.133, de 1o de abril de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - NLLC), a Administracdo municipal quedou- se inerte, operando um
siléncio administrativo injustificivel. Até a presente data, ndo houvequalquer resposta oficial, seja deferindo, indeferindo ou
elucidando os apontamentos delineados nos quesitos da empresa interessada. A auséncia de respostas vinculantes a
questionamentos que impactam diretamente a formulagdo da proposta de precos e a composicio das planilhas de custos
inviabiliza a continuidade segura do certame.

Diante deste cenario de ofensa aos principios da transparéncia, da publicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da seguranga juridica, a presente pega impugnatdria é elaborada para no apenas reiterar os fundamentos

Rua Augusto Xavier de Lima, n® 251,
Jardim Jalisco, Resende-RJ, CEP 27.510-090.
Tel.: (24) 3354-4625



i

PREFEITURA
RESENDE

{ SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNG DE LICITACOES E CONTRATOS

outrora apresentados em sede de esclarecimentos, mas para demonstrar, de forma cabal e inconteste, a ilegalidade da
manutengdo do instrumento convocatério em sua redagdo atual. A aglutinagdo de servicos de naturezas distintas,
consubstancia terreno fértil para a pratica nefasta do "jogo de planilhas", impondo-se a imediata suspensdo do certame e a
retificagdo do Termo de Referéncia, com a consequente reabertura de prazos.

2. Dos Pressupostos Processuais: Legitimidade e Tempestividade

A presente impugnacdo atende aos requisitos legais de admissibilidade, especificamente a legitimidade ativa e
tempestividade, preenchendo os pressupostos necessarios para o exercicio do poder-dever de autotutela pela Administragdo.

2.1. Da Legitimidade Ativa e da Capacidade Técnica da Impugnante

O artigo 164 da Lei no 14.133/2021 consagra a legitimidade universal para a impugnacio de editais, estatuindo que
"qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos”.

Este dispositivo reflete a democratiza¢do do controle da Administragdo Plblica, permitindo que a sociedade e o
mercado atuem como fiscais da legalidade.

No caso em aprego, a legitimidade da impugnante transcende a mera autorizagio legal genérica, caracterizando-se
como um interesse direto, qualificado e material. A ICE LIFE COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o no 14.453.164/0001-89, possui ramo de atividade pertinente ao objeto da licitag3o.

A impugnante possui ndo apenas o interesse de participar do certame, mas a capacidade técnica e o conhecimento
especializado necessarios para identificar as falhas orcamentdrias e estruturais do Termo de Referéncia. Sendo uma atuante
regular no mercado de engenharia de climatizagdo e refrigeracio, a empresa vislumbrou a inexequibilidade pratica e o perigo
de fraude inerentes ao formato aglutinado exigido pela Administracdo, legitimando-se, de forma inconteste, a provocar a
SUMLIC para a correcdo dos vicios.

2.2. Da Estrita Tempestividade da Impugnacio

A tempestividade ¢ o segundo pilar de sustentabilidade desta pega. O Edital, modificado pela Errata, estabeleceu
categoricamente:

® DATA DA SESSAO: DIA 03 DE JUNHO DE 2026, AS 13HOOMIN.

® IMPUGNAGAO/ESCLARECIMENTO AO EDITAL: ATE DIA 29/05/2026.

Considerando que o presente documento é submetido a Administracio Publica municipal exatamente dentro do
prazo fatal estipulado, ou seja, até o dia 29 de maio de 2026, resta configurada a absoluta tempestividade do ato. A
conformidade com a data limite estipulada pela prépria Errata do ente promotor obriga a Comissdo de Contratacdo e a
Pregoeira a admitirem a petigdo, avaliarem seu mérito de forma fundamentada e deliberarem sobre a suspensdo e corregdo
do certame, sob pena de nulidade processual por cerceamento do direito de defesa e de peticdo.

3.2. A Lesdo ao Direito de Petigdo e a Inviabilidade da Formulacgdo de Propostas

0 direito de pedir esclarecimentos e de impugnar o edital deriva diretamente da matriz constitucional do direito de
peticdo, consagrado no artigo 5o, inciso XXXIV, alinea 'a’, da Constituicdo Federal. No microssistema das licitagdes, esse direito
assegura que qualquer cidaddo ou empresa denuncie vicios, irregularidades ou solicite elucidagdes essenciais para a
manutencdo da isonomia.

4. Do Mérito Técnico-Juridico: A llegalidade da Aglutinagiio de Servigos e o Parcelamento do Objeto

A estruturacio da Tabela de Quantitativos e Precos (Apéndice do Anexo | - Termo de Referéncia) compromete a
legalidade e a economicidade do Pregdo Eletrénico no 60/2026. Constatou-se o agrupamento indevido de servicos com
naturezas, complexidades e composigbes de custos distintas em uma tnica rubrica orgamentdria para cada modelo de ar-
condicionado.

Ao examinar a tabela do Termo de Referéncia, constata-se a seguinte descrigdo padrdo para os itens 01 a 05:
“Instalacdo e retirada de unidade Condensadora e evaporadora para aparelho de ar condicionado, com fornecimento do
material necessario, até 10 m de distincia de tubo de cobre. Modelo: Split.".
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A aglutinagdo das atividades de "Instalar" e "Retirar" num mesmo item de pagamento configura um erro crasso de
orcamentagdo publica. Essa escolha contradiz os préprios estudos preliminares da Administragdo, afronta de modo frontal o
principio do parcelamento do objeto (cristalizado na Stimula 247 do TCU) e gera uma disparidade técnica intransponivel na
fase de liquidagdo da despesa.

"SUMULA TCU No 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e nio por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilita¢do
adequar-se a essa divisibilidade."

O fracionamento do objeto, visando a ampliagdo da competitividade e a captacdo de pregos reais de mercado,
aplica-se visceralmente ao caso em tela. A instalagdo de um ar-condicionado exige o fornecimento de tubulacdes de cobre,
isolamentos térmicos, cabos elétricos, fluidos refrigerantes, suportes metalicos e execu¢do de obras civis acessorias (furagio
de paredes, reboco). Por sua vez, a retirada de um aparelho de ar-condicionado é uma atividade residual, que demanda
estritamente o deslocamento de mdo de obra e o uso de ferramentas manuais para a desmobilizacdo do equipamento, sem
qualquer consumo de materiais agregados. Se a Administragdo necessita apenas retirar dezenas de aparelhos antigos de uma
reparticdo que serd desativada, a unificacdo do item a obriga a remunerar a empresa pelo valor global do servico (que embute
os altos custos dos tubos de cobre e insumos de instalagdo que jamais serdo utilizados). A jurisprudéncia do TCU é incisiva ao
combater a aglutinagdo indevida de servigos divisiveis que resultam em ofensa 4 economia de escala e & competitividade.

Fica patente que a instalagdo é um servigo de engenharia predominantemente intensivo em fornecimento de
materiais, cujo custo agregado dos insumos representa a vasta maioria do valor contratado. J4 a retirada é um servigo
exclusivamente de mao de obra. Aglutind-los sob a mesma precificagio ofende a razoabilidade, a Sumula 247 do TCU e
inviabiliza o pagamento justo.

5. Da Andlise Pormenorizada dos Quesitos Formulados e Ignorados

A fim de materializar os impactos destrutivos da aglutinagdo dos servigos e a conseqiiente nulidade do edital, esta
impugnacdo apropria-se do mérito dos 5 (cinco) quesitos originalmente encaminhados via Pedido de Esclarecimentos e
sistematicamente ignorados pela SUMLIC. Cada questionamento desnuda uma faceta da inseguranca juridica promovida pelo
instrumento convocatdrio.

5.1. A Questdo da Execugdo Cumulativa versus Isolada (Quesitos 1 e 2)

Fundamento do Questionamento:

"PERGUNTA 1: O valor unitdrio expresso na tabela do Termo de Referéncia (ex: RS 750,00 para o Item 01) remunera
exclusivamente a situagdo onde a contratada realiza a execu¢o cumulativa e simultdnea das duas atividades (Instalar e
Retirar) no mesmo local, ou trata-se de um valor que sera pago em sua integralidade, independentemente de a Administracio
solicitar apenas uma das ag¢Ses de forma isolada?"

"PERGUNTA 2: Nos casos em que a SMASDH emitir uma Ordem de Servigo solicitando exclusivamente a retirada de aparelhos
de ar-condicionado (...), haver4 a autorizagio para o faturamento e pagamento do valor unitério integral estabelecido na Ata,
ou serd aplicado um critério de glosa e pagamento proporcional?"

Estes questionamentos expdem a armadilha contratual latente no edital. O Termo de Referéncia, em seu item 4.1,
dita que "As instalagdes e retiradas deverdo ser feitas conforme solicitacio de servigo feita pelo fiscal da ata" e, no item 7.1,
estabelece prazos distintos: "Dois dias (2) para a instalacio de cada aparelho; Dois dias (2) para a retirada de cada aparelho".

Resta claro que a Administragéo admite que os eventos podem ocorrer em momentos distintos e de forma isolada.
Se a SMASDH emitir uma Ordem de Servigo exigindo apenas a retirada de um equipamento, o Edital nio traz nenhuma regra
objetiva que impega a contratada de faturar o valor integral do item (RS 750,00).

Se a Administragdo autoriza o pagamento integral por um servico executado pela metade (apenas retirada), estara
configurado o crime de peculato-desvio e o enriquecimento sem causa da empresa, com prejuizo inestimavel aos cofres

municipais. Caso a Administragdo pretenda pagar de forma proporcional (glosa), depara-se com o abismo intransponivel
apontado na terceira pergunta.
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5.2. A Inviabilidade Pratica e Legal da Liquidacdo de Despesa (Quesito 3)
Fundamento do Questionamento:

"PERGUNTA 3: Caso o faturamento deva ser proporcional aos materiais e servigos efetivamente empregados no evento de
desinstalagdo isolada, qual a base de calculo legal e contratual que o Fiscal Técnico adotara para liquidar a nota fiscal, vez que
o edital ndo prevé percentuais de divisdo na tabela orcamentaria?"

A Lei Federal no 4.320/1964, matriz do direito financeiro, prescreve em seu artigo 62 que "o pagamento da
despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo", a qual consiste, segundo o artigo 63, na aferi¢do do
direito adquirido pelo credor tendo por base os comprovantes da efetiva entrega de material ou prestagdo de servigo. 38 A
NLLC (Lei 14.133/21), em seu art. 140, reforca o controle rigoroso no recebimento e ateste dos servicos.3

A liquidagdo de uma despesa publica ndo admite subjetivismos ou aproximacgdes. O Fiscal do Contrato possui o
dever de atestar exatamente o que foi executado. O TCU, em repetidos acérd3os, alerta que atestar como adequados e
integralmente executados servicos que foram realizados com supressdo de parcelas materiais constitui infracdo grave, passivel
de responsabilizagdo pessoal do servidor.

Se o fiscal, visando proteger o erdrio, decidir glosar (descontar) o valor dos materiais ndo utilizados durante um
servico exclusivo de retirada, ele ndo tera qualquer amparo no contrato para calcular o montante do desconto. O edital ndo
estipula que a Instalagdo corresponde a 90% do valor do item e a Retirada a 10%. Sem uma base de célculo legal, contratual
ou uma planilha detalhada previamente aprovada, qualquer glosa efetuada pelo fiscal serd arbitraria, ensejando litigio
administrativo imediato com a contratada, que exigird o pagamento integral do item licitado.

O edital transfere o 6nus do planejamento deficiente para o servidor publico, colocando-o em risco de
responsabilizagdo civil, administrativa e penal.

5.3. A Ameaca de Dano ao Erdrio e o Risco de "logo de Planilhas" (Quesito 4)
Fundamento do Questionamento:

"PERGUNTA 4: Para garantir a verificagdo da exequibilidade e prevenir o risco de "jogo de planilhas", a Administracdo admite,
exige ou normatiza que a licitante vencedora da etapa competitiva apresente, em anexo a sua Proposta Comercial final, uma
Planilha de Composicdo de Custos Unitarios, segregando internamente o valor do lance em rubricas auténomas (...)?"

A pratica perniciosa do "jogo de planilhas” ocorre quando o licitante, percebendo uma falha na modelagem de
quantitativos ou a aglutinagdo indevida de servigos no edital, manipula internamente os precos de sua proposta. Ele subavalia
servicos de execugdo incerta e superavalia servicos de alta rentabilidade que sabe que serdo demandados, compensando o
desagio inicial e auferindo lucros indevidos na execugdo do contrato.

A jurisprudéncia do TCU (vide Simula 259 e Acérddo 2842/2016-Plendrio) determina que os 6rgdos publicos
adotem mecanismos para prevenir o jogo de planilhas, sendo a principal ferramenta a exigéncia de detalhamento
pormenorizado dos custos que compdem o valor global da proposta, impedindo distor¢es intra-item.43

No modelo do Pregdo 60/2026, como a "Instalagdo" e a "Retirada" estdo no mesmo item, e o edital ndo exige na
secdo 7 ("DA FASE DE JULGAMENTO") ou no "ANEXO V - MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL" que a licitante apresente uma
Planilha de Composicdo de Custos Unitarios que segregue explicitamente esses dois servigos, o terreno esta pavimentado para
a fraude.

Exemplo Pratico do Risco (Simulagdo do Jogo de Planilhas): Considere o Item 01 (Ar 9.000 BTUs), estimado em RS
750,00. Na realidade do mercado, a execucio material de uma instalagdo com 10 metros de cobre custa cerca de RS 650,00.
Apenas a retirada custa cerca de RS 100,00.

Se a Administra¢do ndo exige planilha detalhada, uma empresa mal-intencionada pode, em seu controle interno,
compor o pre¢o de forma manipulada, declarando um valor global de R$ 750,00 (aprovado na licitagdo), mas com a seguinte
distribuigdo oculta:

® Preco da Instalacéo (imaginario na cabega do licitante): RS 50,00

®  Preco da Retirada (imagindrio na cabega do licitante): RS 700,00

ApGs a assinatura da Ata de Registro de Pregos, se a Prefeitura solicitar dezenas de ordens de servigo apenas para
retirar equipamentos velhos, essa empresa executara um servico simples, sem consumo de materiais, e cobrard RS 750,00 por
aparelho, escudando-se no fato de que o Edital unificou o valor e ndo estabeleceu regras de glosa. O prejuizo ao erdrio
consuma-se de forma irreversivel e legalizada pelo préprio edital falho. A omissdo da Administragio em normatizar e exigir a
Planilha de Composicdo de Custos segregada configura omissdo grave.
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5.4. A Unica Soluciio Viavel: A Retificagdo do Instrumento Convocatério (Quesito 5)
Fundamento do Questionamento:

"PERGUNTA 5: Em virtude da evidente impossibilidade de atestar uma nota fiscal sob o titulo "Instala¢do e retirada..." quando
a contratada tiver executado apenas a prestacdo do servico de remogdo, a Administragdo reconhece a necessidade de
proceder a adequagdo do Termo de Referéncia mediante a publicagdo de nova Errata, desmembrando os itens em rubricas
proprias

(...)?"

Este ultimo quesito condensa a solugdo técnica para todo o embarago orcamentdrio relatado. A Lei no 14.133/2021, em seu
artigo 6o, inciso XXl alinea 'i', que define o Termo de Referéncia, e o artigo 40, V, que dita o parcelamento, conduzem
inequivocamente a obrigacdo de desmembrar os itens.

O fracionamento, criando um Item "X-A" para a instalagdo completa e um Item "X-B" exclusivamente para a desinstalacdo,
confere transparéncia, amplia a competitividade (atraindo empresas que se especializam apenas em remogdo) e garante a
exata liquidacdo da despesa.

Ao recusar-se a responder e a adotar esta medida preventiva e saneadora, a Administracdo assume o énus pela deflagracdo
de um certame ilegal e prejudicial aos cofres publicos.

6. Das Consequéncias Juridicas: Nulidade, Suspensio e o Dever de Autotutela

Constatadas as irregularidades insandveis no planejamento da orcamentacio e a afronta direta a entendimentos
sumulados pelo Tribunal de Contas da Unido, é defeso 4 Administracdo dar prosseguimento ao certame sob a falsa premissa
de presuncdo de legalidade.

O ordenamento juridico brasileiro confere ao Estado o principio da Autotutela Administrativa, consolidado na
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que estabelece que "A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos".

No dmbito especifico das licitagGes, a Lei no 14.133/2021 regula o dever de saneamento ou anulagdo no seu artigo
71:

"Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos administrativos,
0 processe licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que podera: | - determinar o
retorno dos autos para saneamento de irregularidades; (...) lll - proceder a anulagdo da licitacio,
de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;"

Como o certame ainda se encontra na fase externa de recebimento de propostas e impugnacdes, nio se faz sequer
necessdria a anulagio completa do procedimento, bastando que a SUMLIC determine, como ato de cautela e estrito
cumprimento do dever legal, a suspensdo imediata da sessdo publica aprazada para o dia 03 de junho de 2026.

A interrupcdo do certame é imprescindivel para que a equipe de planejamento e os subscritores do Estudo Técnico
Preliminar (SMASDH) reavaliem o Termo de Referéncia, procedam & divisdo dos itens conforme as premissas da Sumula 247
do TCU, e ajustem as planilhas orgamentdrias de forma a refletir a realidade do mercado e as reais necessidades do Municipio.

6.1. Da Obrigatoriedade de Nova Errata e Reabertura de Prazos

O saneamento das irregularidades aqui denunciadas, seja mediante a adogio da cisdo estrutural dos itens no
Termo de Referéncia (recomendado), seja através da inclusdo de regras cogentes para a apresentagdo de Planilha de
Composicdo de Custos Unitarios desmembrada com critérios de glosa proporcionais, configurara inquestionavelmente
modificacdo significativa no instrumento convocatério. AlteracBes que afetam a formulagdo de custos, as margens de lucro, as
planilhas de formagdo de pregos e os proprios quantitativos dos lotes impactam diretamente a elaboragdo das propostas
pelos licitantes. Desta feita, o artigo 55, § 10, da Lei 14.133/2021 imp8e a obrigatoriedade de republicagdo do instrumento
nos mesmos meios de divulgagdo outrora utilizados e a reabertura do prazo integral para a submissdo de novas propostas.

A abstencdo de reabrir os prazos apés modificagBes dessa magnitude atrairia nova modalidade de nulidade
procedimental, inviabilizando o sucesso do Registro de Precos. Portanto, a Administragdo deve publicar uma "Segunda
Errata”, adequando o objeto e conferindo o intersticio de 8 (oito) dias Gteis previstos na legislagdo patria para as licitagdes da
modalidade Pregdo, na tipologia de bens e servicos comuns, garantindo a lisura e a ampliagdo da disputa.

Rua Augusto Xavier de Lima, n° 251,
Jardim Jalisco, Resende-RJ, CEP 27.510-090.
Tel.: (24) 3354-4625



SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL

PREFEITURA |
RES ; 1A | :
DE LICITAGOES E CONTRATOS

ENDE

A

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

7. Dos Requerimentos Conclusivos

Diante do escorgo fatico, normativo, jurisprudencial e doutrindrio exaustivamente perfilado ao longo deste pedido
de impugnagdo, restou comprovada, de forma cristalina, a inaptiddo do Edital de Pregdo Eletrénico no 60/2026 em assegurar
um ambiente competitivo isondmico e juridicamente seguro.

O edital, na forma como se encontra redigido, delega aos futuros fiscais do contrato a ardua e ilicita tarefa de promover
liquidagdes de despesas despidas de base contratual para a realizagdo de glosas proporcionais justas (ofensa a Lei no
4.320/1964).

Por todo o exposto, lastreado na fundamentagdo inconteste apresentada, REQUER-SE que o agente de
contratagdo, pregoeira e autoridades superiores da Superintendéncia Municipal de Licitagbes e Contratos (SUMLIC) e da
SMASDH adotem, em sede de autotutela administrativa e no prazo da legislagdo aplicdvel, as seguintes providéncias
vinculantes:

I. O conhecimento integral da presente peca impugnatodria, vez que devidamente subscrita por pessoa juridica com estrita
legitimidade e flagrantemente tempestiva, tendo sido protocolizada até o dia 29/05/2026, prazo peremptdrio estabelecido na
Errata 1 do Edital.

Il. A SUSPENSAO IMEDIATA da sessio publica de disputa de lances aprazada para o dia 03 de junho de 2026, obstaculizando-se
a continuidade do certame enquanto ndo forem sanados os vicios materiais, estruturais e procedimentais narrados,
acautelando, assim, o interesse coletivo, a moralidade administrativa e a lisura orcamentaria (conforme arts. 71 e 147 da Lei
no 14.133/2021).

lll. No mérito, seja julgada TOTALMENTE PROCEDENTE a presente Impugnagdo, determinando- se a adequagio do Apéndice
do Anexo | (Termo de Referéncia), promovendo o desmembramento imperativo e imediato das rubricas de instalacdo e
retirada, criando-se subitens autdnomos para cada atividade vinculada & capacidade dos equipamentos (ex.: item X-A para
instalacao integral com insumos, e Item X-B para a desinstalagio com provimento exclusivo de méo de obra), garantindo-se
estrita conformidade com a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido.

IV. Caso a Administracdo ndo promova o desmembramento, o que se admite apenas pelo principio da eventualidade, que
expeca comando normativo e inclua regramento expresso no Edital determinando a apresentagdo OBRIGATORIA de Planilha
de Composicdo de Custos Unitarios pela licitante provisoriamente classificada. Referida planilha deverd segregar
detalhadamente os percentuais e valores alocados ao material de instalacdo face ao custo da retirada, impondo-se a

parametrizagdo destas métricas para reger o faturamento e as glosas na liquidacdo proporcional da despesa na fase
contratual.

V. O deferimento expresso aos 5 (cinco) quesitos técnicos e juridicos suscitados originalmente pela empresa no Pedido de
Esclarecimentos, publicizando-se as respostas oficiais de forma fundamentada e acessivel a todos os potenciais licitantes.

VI. Por corolério légico das retificacBes e adequagdes, requer-se a publicacio de nova Errata (ou instrumento correlato)
acompanhada do Termo de Referéncia revisado, com a decorrente devolugdo integral do prazo estipulado por lei para o
oferecimento de novas propostas por todos os interessados na licitagdo (art. 55 da Lei no 14.133/2021).”

Primeiramente, devemos destacar que o processo licitatério visa selecionar a melhor proposta para a contratagdo.
Dessa forma, hd que existir requisitos minimos, indispensaveis e razodveis a serem exigidos dos interessados de modo que
ndo haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratacio, o que o poderia acarretar sérios danos 3
Administracdo e a coletividade. O objetivo do edital é garantir que os interessados participem em condicdes de igualdade,
sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Ndo é de forma alguma, objetivo da Administragdo Municipal, alijar licitantes de participar de processos
licitatdrios. Pelo contrario, todos os procedimentos visam a garantir os principios basilares da administracio publica, tais como
aisonomia competitividade legalidade e eficiéncia.
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Inicialmente, é oportuno consignar que todas as decisGes tomadas no presente processo foram amparadas pelo
regramento licitatério vigente levando consigo a submissdo aos principios basilares que norteiam as agdes da Administragdao
Publica, ao contrario afirma a recorrente, principios insculpidos no art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, conforme
segue:

Art. 52 - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da segurang¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢gées do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

No entanto, haja vista a natureza técnica do questionamento, esta Superintendéncia de Licitacdes e Contratos
encaminhou o mesmo para analise e manifestagdo da unidade requisitante Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos / SMASDH que se manifestou no sentido, in verbis:

“A empresa alega auséncia de resposta oficial & impugnagio por ela apresentada em 29 de maio de 2026 as 19h
33min.

Todavia, cabe esclarecer que A RESPOSTA AOS ESCLARECIMENTOS FORA DEVIDAMENTE DISPONIBILIZADA no
Portal de Transparéncia, através do OFICIO N2 228/2026/SUMLIC, em data de 29/05/2026 as 16h47min.

file:///C:/Users/julio.carvalho/Downloads/0f%C3%ADci0%20228%20-%202026%20PE%2060%20-%202026%20-
%20Resposta%20Esclarecimento_Ice%20Life.pdf.”

Portanto, Ndo merece acolhimento a alegagdo de que a Administragio permaneceu inerte diante dos pedidos de
esclarecimento formulados pela interessada. Conforme consta dos autos, as respostas aos questionamentos foram
devidamente elaboradas e publicadas em 01/06/2026, anteriormente 2 realizacdo da sessdo publica designada para
03/06/2026.

Assim, ndo houve omissdo administrativa capaz de comprometer a formulagdo das propostas ou a regular
participacdo dos licitantes no certame. Ao contrario, a Administracio prestou os esclarecimentos solicitados em tempo habil,
garantindo a publicidade dos atos, a transparéncia do procedimento e a observincia dos principios da isonomia e da
competitividade.

Cumpre ressaltar que a legislagdo ndo exige que os esclarecimentos sejam disponibilizados com antecedéncia
minima especifica em relagdo a sessdo publica, mas apenas que sejam divulgados de forma a assegurar o conhecimento por
todos os interessados, 0 que ocorreu no presente caso.

Dessa forma, resta afastada a alegacdo de violagdo a Lei n? 14.133/2021, inexistindo qualquer prejuizo efetivo a
elaboracdo das propostas ou & ampla participacdo dos interessados, razdo pela qual 0 argumento ndo merece prosperar.

B Diante do exposto e considerando manifestagdo do representante técnico da unidade requisitante da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos / SMASDH e com fulcro na legislagdo aplicavel e no Edital de Licitagdo,
resolvemos CONHECER A IMPUGNACAO interposta pela Empresa ICE LIFE COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA, por

preencher os requisitos para tanto e, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE, consoante motivado acima, ficando mantidas as
disposigdes editalicias.
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