PREFEITURA
RESENDE

Folha Ne

Processo n2 Visto
216/2025

RESPOSTA A IMPUGNACAO

OFiCIO N° 149/SMG/SUMLIC

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 06/2025

EMPRESA: FARELLI CONSTRUTORA LTDA

REFERENTE AO PROCESSO N°: 216/2025. ) )
ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA N°
06/2025

| - Relatorio:

Trata-se de impugnagdo apresentada peI? empresa _FARELLI
CONSTRUTORA LTDA. acerca do Edital de¢ CONCORRENCIA ELETRONICA N°
06/2025, cujo objeto é a “Construgao do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS Acacias na Cidade Alegria,
Localizado na Rua dos Minuanos, n° 0, QD 22, LT VIII,
Cidade Alegria, Resende/RJ.”

Il - Da Tempestividade:

A empresa FARELLI CONSTRUTORA LTDA apresentou IMPUGNACAOQ ao
Edital d¢ CONCORRENCIA ELETRONICA N° 06/2025 no dia 28/05/2025.

Destacamos que a impugnagéao é tempestiva, haja vista que a publicacdo do
Edital indicou, inicialmente, a data de 02/06/2025 para abertura das propostas, motivo
pelo qual sera CONHECIDA a impugnacéo ora analisada, na forma prevista no Edital e
legislagdo pertinente.

lll - Das Razdes de Impugnagéo

Alega a empresa impugnante resumidamente, in verbis:

"..Diante dos argumentos e comprovacées técnicas sobradas, vimos por
meio desta solicitar a IMPUGNACAO deste item, bem como de todo Edital que se
evidencia carregado de vicios, os quais completamente subjetivos dos servigos
relevantes para a Habilitagdo Técnica de qualquer empresa, aparentando
caracterizar um prenuncio de direcionamento e ou favorecimento, e que
destacamos:
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a) A Lei no 14.133/2021 define que a “parcela de maior relevancia técnica” é
aquela que individualiza e diferencia o objeto, evidenciando seus pontos mais
criticos, de maior complexidade técnica e risco mais elevado para a sua
execucdo;

b) A Lei de Licitagées também estabelece que a Qualificagdo Técnica deve
ser adequada ao objeto da licitagdo, e ndo pode ser utilizada para restringir a
concorréncia;

¢) E importante que a empresa demonstre, através de contratos e
documentos, a experiéncia e a capacidade técnica para executar os servigos de
maior relevancia;

d) E sabido que a Lei de Licitagbes disciplina, de modo minucioso, a
matéria da Qualificagdo Técnica, sendo que um dos caracteres mais marcantes
do referido diploma é a reducdo da margem de liberdade da Administracdo
Pdblica nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias, em observancia ao
principio da isonomia e da ampla concorréncia do processo licitatorio;

e) Logo, nas parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, é
dever daAdministragdo apresentar a motivagio do porqué das escolhas que
toma, uma vez que a opgao de determinados itens, como de maior relevéncia,
em topicos muito especializados pode acarretar na redugdao do universo da
disputa;

f) Assim a Administragdo nao tem liberdade para exigir qualificagdo quando
a atividade a ser executada nio apresentar complexidade nem evolver graus
mais elevados de aperfeicoamento;

9) A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade
promotora da licitagdo, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relagdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de restricdo
ao carater competitivo do certame. (TCU - Acérdio 1617/2007 Primeira Camara -
Sumario).

Diante dos fatos e alegativas apresentadas, pedimos deferimento a
impugnagéo do item 1.2.2 da PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS por nao
ser, conforme comprovado, servico a ser executado na obra e se a
ADMINISTRACAO ASSIM JULGAR CONVENIENTE, que o substitua por outro
dentro do escopo técnico factivel para a performacao da obra.”

V - Da analise dos pedidos

Primeiramente, devemos destacar que o processo licitatdrio visa selecionar a
melhor proposta para a contratacdo. Dessa forma, ha que existir requisitys minimos,
indispensaveis e razoaveis a serem exigidos dos interessados de modo que nio haja,
ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratacéo, o que o
poderia acarretar sérios danos a Administragdo e a coletividade. O objetivo do edital é
garantir que os interessados participem em condicdes de igualdade, sendo selecionada
a proposta mais vantajosa para a Administragso.

Frisamos que o presente Edital ndo viola o principio da isonomia, ndo prevé
exigéncia desnecesséaria, ndo envolve vantagem para a Administragdo, pio impoe
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requisitos desproporcionados e ndo adota discriminagdo ofensiva dos valores
constitucionais ou legais, pelo contrario, as exigéncias do edital supracitado sdo

importantes para o éxito desta contratagao. _
No entanto, haja vista a natureza técnica do questionamento, esta

Superintendéncia de Licitagdes e Contratos encaminhou o mesmo para andlise e
manifestagdo da unidade requisitante que no mérito manifestou conforme a seguir:

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Resende, 30 de maio de 2025

A Superintendéncia Municipal de LicitagBes e Contratos Prefeitura Municipal de
Resende/RJ

Ref.: Impugnacio ao Edital apresentada por FARELLI CONSTRUTORA LTDA., pessoa
luridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 52.308.011/0001-37, no ato

representada por seu Diretor de Obras, Marcelo Thomaz de Earla.

Assunto: Contestagiio & Impugnagio ao Edital da Concorréncia Eletrénica N* 06/2025
= Construgfio do CRAS Acicias.

Venhe, cordialmente, apresentar CONTESTACAO aos termos da
Impugnaciio ao Edital apresentada pela FARELLI CONSTRUTORA LTDA., pelos fatos e
fundamentos juridicos e técnicos a seguir aduzidos:

I. DA SINTESE DA IMPUGNAGAD APRESENTADA

A Impugnag¢iio apresentada Ppor FARELLI CONSTRUTORA LTDA., questiona,
em sintese, os seguintes aspectos do Edital CE 06/2025:

a) Habilitag3o técnica em relaciio aos “servigos de maior relevancia®;

b) Auséncia de justificativa téecnica no edital para a estolha de fundacdio indireta
(estacas pré-moldadas)

A Contestante demanstrard, contudo, que os argumentos da Impugnante

ndo merecem prosperar,
I DOS FUNDAMENTOS PARA A CONTESTACAO

I.1. Da Correta Interpretacio da Exigéncia de Capacidade T ca Operacional —
Aceitagdo de Atestados de Obras "Semelhantes”. ;
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A Impugnante equivoca-se ao pleitear uma interpretagdio restritiva para a
comprovagio da capacidade técnico-operacional. O Edital de Concorréricia Eletrénica
N 06/2025, em seu item 5.4.1, alinea 'b’, é taxativo ao estabelecer que a empresa

proponente deverd apresentar;

“Comprovante' de que o empresa proponente seja detentora de
ATESTADO (S) DE CAPACIDADE TECNICA por execucdo de obras
ou servigos de carocteristicas semelhantes &s do objeto desta
licitagGo, emitido (s) por pessoa juridico de direito publico ou

privado." (grifo nosso).

A utilizagdo do termo “semelhantes" pela Administragio na redacio do
Edital & clara e visa, em consonancia com os principios da Lei n? 14.133/2021, ampliar
a competitividade e permitir a participacio de empresas que possuam experiéncia
comprovada em projetos tecnicamente equivalentes, mesmo que nio absolutamente

idénticos em todos os seus pormenores.

Ademais, o préprio Edital, em seu item 18.15, dispde que "As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagio da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da

Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.",

Corrobora tal entendimento o item 5.4.2, alinea 'v' do Edital, referente a
qualificagiio técnico-profissional, que também admite a comprovagio de aptiddo para
atividades de caracterfsticas "iguais ou semelhantes" no que tange as parcelas de
maior relevéncia,

Portanto, a interpretacio conferida pelo Edital é a que melhor atende ao

interesse publico.
11.2. Do quantitativo da parcela de maior relevéncia.

Os percentuais (50% do quantitativo planithado - alinea B.1 do item 5.4.1do
Edital) para comprovacio de "capacidade téenica" sio balizas para garantir gue a
experiéncia comprovada seja, de fato, proporcional 4 complexida&e ao porte da obra.
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Sdo exigéncias necessérias para mitigar riscos de inexecuglio e garantir que
a empresa contratada tenha experiéncia efetiva em obras de porte semelhante,

assegurando a qualidade e a seguranca do CRAS.

Sobre a Refutacdo do "Exagero” nas Exigéncias, todas as exigéncias de
qualificagdo técnica do Edital sdo diretamente relacionadas 3 complexidade da
construgao do CRAS (estrutura, instalagées, acabamentos, etc.). Elas ndo s3o “exagero”
nem "somente para composigiio de pregos”, mas sim indispensaveis para garantir gue
a obra seja executada com qualidade e seguranga, protegendo o interesse plblica e o

erario.

Realizar qualquer contratagdio sem qualificacdo técnica adequada gera

riscos de atrasos, aditivos e prejuizos, que a Lei 14.133/2021 busca evitar.
I1.3. Da contestaclio especifica ao item 1.2.2 da planilha de composigdo de custos,

A impugnagdo apresentada questiona a exigéneia de Estaca pré-moldada
de concreto, capacidade 50 t, incluindo emenda. As alegagBes de restrigdo ou
desnecessidade dessa especificagdo carecem de fundamento técnico e legal, conforme

demonstrado a seguir:
a) Da Necessidade Técnica da Especificacdio da Estaca Pré-Moldada:

A exigéncia de um tipo especifico de fundagdo, como a estaca pré-moldada
de concreto com capacidade de 50 toneladas, ndo é arbitrdria, mas sim resultado de

estudos técnicos prévios e do projeto de fundagdes da obra.

O tipo de fundagdo e sua capacidade de carga (50 toneladas) sio
determinados por sondagens geotécnicas do terreno (andlise do solo) e pelo projeto

estrutural da edificagio.

A opgdo por estacas pré-moldadas de concreto, em comparagdo com
outros tipos de fundagio, geralmente se justifica por:

e Controle de Qualidade: Produzidas em ambiente controlado, as estacas pré-
moldadas apresentam maior uniformidade e Knmle de qualidade do

concreto.
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* Rapidez na Execugdo: A cravaglo é relativamente rédpida, o que pode impactar
positivamente o cronograma da obra.

e Auséncia de Desperdicios: Diminui a geragdo de residuos no canteiro em
comparagdo com estacas moldadas in loco,

® Menor Vibragdo: Alguns métodos de cravacio podem ser menos ruidosos ou

gerar menos vibragdo do que outras técnicas, dependendo do equipamento.

A capacidade de 50 toneladas é uma caracteristica de projeto que assegura
que cada elemento de fundago tem o dimensionamento adequado para suportar as
cargas previstas, sendo Uma escolha técnica e ndo uma restrigio. A "emenda" é um
detalhe téenico construtivo usual para atingir a profundidade necessiria, tambidm

parte do projeto.

b) Conformidade com a Lel de LicitagBes (Lel n? 14.133/2021) e Demais
Dispositivos Legais:

b.1) Principio da Economicidade e da Busca pela Proposta Mais Vantajosa (Art. 52 e
112 da Lei n2 14.133/2021):

A escolha de um tipo especifico de fundagio & parte integrante do projeto
basice da obra, que, por sua vez, deve buscar a soluclo técnica mals adequada e
economicamente vidvel no longo prazo. A exigéncia de estacas pré-moldadas de 50t
ndo & uma restricio & competitividade, mas sim uma garantia da qualidade e
seguranca da obra, fatores essenciais para a obtengdo da proposta mais vantajosa para

a Administragiio Pdhlica, que néio se resume apenas ao menar prego inicial.
b.2) Definigdo do Objeto (Art. 62, X e XX da Lei n? 14.133/2021):

O edital deve descrever o objeto de forma clara, precisa e suficiente, sem
incluir especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem &

competicdo.

® A especificaciio da estaca pré-moldada de concreto com 50t ndo é excessiva ou
irrelevante. Pelo contrdrio, ¢ uma especificagio técnica essencial para s
fundagdo de uma edificagfio de uso publico como um CRAS, sendo o resultada

de estudos de engenharia que visam a durabilidade e segzﬁnga da estrutura.
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e Rapidez na Execugdo: A cravaglo € relativamente rdpida, o que pode impactar
positivamente o cronograma da obra.

® Auséncia de Desperdicios: Diminui a geragdo de residuos no canteiro em
comparagdo com estacas moldadas in loco.

® Menor Vibrago: Alguns métodos de cravacdio podem ser menos ruidosos ou

gerar menos vibragdo do que outras técnicas, dependendo do equipamento.

A capacidade de 50 toneladas é uma caracteristica de projeto que assegura
que cada elemento de fundagdo tem o dimensionamento adequado para suportar as
cargas previstas, sendo uma escolha técnica e nfo uma restrigdo. A "emenda" é um
detalhe técnico construtivo usual para atingir a profundidade necesséria, também

parte do projeto.

b) Conformidade com a Lei de LicitagBes (Lei n® 14.133/2021) e Demais
Dispositivos Legais:

b.1) Principio da Economicidade e da Busca pela Proposta Mais Vantajosa (Art, 52 e
112 da Lei n® 14.133/2021):

A escolha de um tipo especifico de fundacio é parte integrante do projeto
basico da obra, que, por sua vez, deve buscar a solugdo técnica mais adequada e
economicamente vidvel no longo prazo, A exigéncia de estacas pré-moldadas de 50t
ndo é uma restricdo A competitividade, mas sim uma garantia da qualidade e
seguranca da obra, fatores essenciais para a obtencio da proposta mais vantajosa para

a Administragiio Pablica, que nfo se resume apenas ao menor prego inicial.
b.2) Definicdio do Objeto (Art. 62, X & XX da Lei n® 14.133/2021):

O edital deve descrever o objeto de forma clara, precisa e suficiente, sem
incluir especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competigdo.

» A especificacdo da estaca pré-moldada de concreto com S0t %o é excessiva ou
irrelevante. Pelo contrério, ¢ uma especificago técnica essencial para a
fundagdo de uma edificacio de uso plblico como um CRAS, serido o resultado

de estudos de engenharia que visam a durabilidade e seg?ﬁnga da estrutura.
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s Rapidez na Execugdo: A cravaglo é relativamente rédpida, o que pode Impactar
positivamente o cronograma da obra.

* Auséncia de Desperdicios: Diminui a geragdo de residuos no canteiro em
comparagdo com estacas moldadas in loco.

® Menor Vibragdo: Alguns métodos de cravagio podem ser menos ruidosos ou

gerar menos vibragio do que outras técnicas, dependendo do equipamento.

A capacidade de 50 toneladas é uma caracteristica de projeto que assegura
que cada elemento de fundac8o tem o dimensionaments adequado para suportar as
cargas previstas, sendo uma escolha técnica e ndo uma restricdo. A "emenda" é um
detalhe técnico construtivo usual para atingir a profundidade necessaria, também

parte do projeto.

b) Conformidade com a Lei de LicitagBes (Lei n® 14.133/2021) e Demais
Dispositivos Legais:

b.1) Principio da Economicidade e da Busca pela Proposta Mais Vantajosa (Art. 52 e
112 da Lei n® 14.133/2021):

A escolha de um tipo especifico de fundaggo ¢ parte integranie do projeto
bdsico da obra, que, por sua vez, deve buscar a solugdo técnica mais adequada e
economicamente vidvel no longo prazo, A exigéncia de estacas pré-moldadas de 50t
ndo é uma restricio 3 competitividade, mas sim uma garantia da qualidade e
seguranga da obra, fatores essencials para a obtencgio da proposta mais vantajosa para

a Administragdo Publica, que ndo se resume apenas ao menor prego inicial.
b.2) Definigdo do Objeto (Art. 62, X e XX da Lei n® 14.133/2021):

O edital deve descrever o ohjeto de forma clara, precisa e suficiente, sem
incluir especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a

competigdo.

» A especificacio da estaca pré-moldada de concrete com 50t ndo & excessiva ou
irrelevante. Pelo contrério, é uma especificagio técnica essencial para a
fundagdo de uma edificaciio de uso publico como um CRAS, sendo o resultado
de estudos de engenharia que visam a durabilidade e-seg&m;a da estrutura,
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VI — Da Decisao

Diante do exposto, com fulcro na legislagdo aplicavel e no Edital de Licitago, resta
CONHECER DA IMPUGNAGAO interposta pela empresa FARELLI CONSTRUTORA
LTDA, por preencher os requisitos para tanto e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO,

consoante motivado acima.
30 de maio de 2025.
/a M

illo Cezdr de Carvalho
unigipal de Licitagdes e Contratos

R er;&

Superinte deé
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