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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 080/2026
Inexigibilidade de Licitagao n® 034/2026
Credenciamento n® 005/2026

Assunto: Analise acerca da legalidade das razdes da Inexigibilidade e Analise da Minuta do Edital
e de Termo de Contrato.

Interessado(a): Prefeito Municipal. Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio.

Direito Administrativo. Licitacoes e Contratos. Sistema
de Credenciamento. Hipdtese de Inexigibilidade de
Licitacdo. Contratacdo Direta. Aprova¢do. Analise da
Minuta do Edital e de Termo de Contrato.

Objeto: Credenciamento para contratagio de Institui¢do de
Longa Permanéncia para acolhimento de Pessoas Idosas (ILPI)
com 60 (sessenta) anos ou mais e Pessoas com Deficiéncia com
idade entre 18 (dezoito) anos a 59 (cinquenta e nove) anos,
ambos com diferentes graus de dependéncia (Grau I, II e III).

(Sic)).

| RELATORIO |

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica, na qual se
requer analise juridica da legalidade do Procedimento Licitatorio n°. 080/2026 — Inexigibilidade de

Licitagdo n°. 034/2026 - Credenciamento n°. 005/2026, que tem por objeto: “Credenciamento para
contratacdo de Instituicdo de Longa Permanéncia para acolhimento de Pessoas Idosas (ILPI) com 60 (sessenta)
anos ou mais e Pessoas com Deficiéncia com idade entre 18 (dezoito) anos a 59 (cinquenta e nove) anos, ambos

com diferentes graus de dependéncia (Grau I, II e IIT). (Sic!)”.

O Agente de Contratagao solicitou, desta Procuradoria Juridica, parecer acerca
da Inexigibilidade de Licitacdo, haja vista o encerramento da fase interna de colheita de cotacgao
de preco do servico da empresa escolhida, solicitacdo(6es) de demanda, estudo técnico
preliminar, Justificativa, pesquisa de precos, Certidoes e Documentos da Empresa, Termo de
Referéncia, Declaragdo, Autorizacao, reserva orcamentaria, Certiddes, Minuta do futuro
instrumento a ser formalizado entre as partes, Portarias e Decretos.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é
feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos),
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante,
recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que
deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administragao Publica.
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E o relatdrio. Opino.

| ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢do de questdes postas
em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou
nao.

E sabido que, a partir do ano de 2024, passou-se a vigorar a nova Lei de Licitacdes
de n° 14.133/2021, trazendo significativas mudangas nas licitagdes para compras e contratagdes
da Administracao Publica, e neste caso, em especial, as Dispensas de Licitacdo, procedimento
diferente do anterior, com mais eficiéncia e transparéncia aos atos administrativos.

Sendo assim, conforme justificativas, a presente Inexigibilidade de Licitacdo
encontra-se fundamentada no art. 74, inc. IV, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

(...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

De fato, se a licitacdo é a regra, a sua nao realizacdo é excecao e so pode ser
admitida nos casos em que a lei expressamente estabelece como incompativeis com o
procedimento, seja pela dispensa, seja pela inexigibilidade. Nos casos de inexigibilidade, a
licitacdo ndo é viadvel, posto que decorrente de uma impossibilidade fatica e deve ser
comprovada, pois é esta situacado de inviabilidade que ampara a contratacdo direta.

Com isso, o Credenciamento pode ser assim conceituado por Joel de Menezes
Niebhur":

“(...) espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em
prestar certos tipos de servigos, conforme regras de habilitacdo e
remuneracdo prefixadas pela propria Administragdo Publica. Todos os
credenciados celebram, sob as mesmas condi¢cdes, contratos
administrativos, haja vista que, pela natureza do servico, ndo ha relagdo de
exclusdo, isto é, o servico a ser contratado ndo precisa ser prestado com
exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos (...)"

Note-se que a inviabilidade de competicao decorre essencialmente da
possibilidade de se contratar todos os que se enquadrarem nos requisitos estabelecidos pela
Administracdo, indistintamente. Nos casos em que o credenciamento faz-se possivel, ndo havera

"NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacio PUblica. S&o Paulo: Dialética, 2003. p. 212.
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como avaliar se um é melhor ou pior nem mais barato ou mais caro do que outro, porque todos
atendem perfeitamente ao interesse da Administra¢cdo, consoante o inciso XLIIl, do art. 6° da Lei
Federal n® 14.133/2021, vejamos:

“XLIIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico
em que a Administragcdo Publica convoca interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no drgao ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;”

Diante da impossibilidade de escolher um s6, bem como da auséncia de
possibilidade de selecionar a melhor proposta, permite-se o credenciamento de todos,
procedimento em que, a despeito de ndo se enquadrar como licitacdo, nem buscar a melhor
proposta, realiza os principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, etc.

Para tanto, o art. 79, da Lei n° 14.133/21 estabelece as bases para a utilizacdo do
credenciamento como alternativa em determinadas circunstancias, visando a eficiéncia e a
flexibilidade nos processos de contratagao publica, a saber:

"Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratacgao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizagdo de contratacdes simultdneas em condi¢des
padronizadas;

Il - com sele¢do a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
estd a cargo do beneficiario direto da prestagao;

[l - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacao e das condi¢des de contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitagao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢ao do publico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

[l - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nao
permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

[l - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢oes
padronizadas de contratagdo e, nas hipoteses dos incisos | e Il do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratagao;

IV - na hipotese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotagoes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administracao;

Rua Maria Barbosa Carneiro, 633, Centro — (67) 3260-1127/3260-1187 - CNPJ 37.226.651/0001 — 04 - CEP. 79530-000 — Alcinépolis-MS



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE ALCINOPOLIS

PREFEITU’RA DE

PROCURADORIA JURIDICA A|_C|NQBOL|S

N

o

o:

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.”

O Decreto Municipal n® 021/2024, de o5 de fevereiro de 2024, que “Dispoe
sobre o procedimento auxiliar de credenciamento...”, sendo em seu artigo 5° estabelece que a
fase preparatoria observara o disposto no art. 18 e ss. da Lei n. 14.133/2021, vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as considera¢bes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[l - a definicdo das condi¢cbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacgao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de selecdao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

X - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacado e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei. [...]
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Compulsando os autos, os documentos acostados encontram-se devidamente
preenchidos para instruir o processo, até esta fase, nos moldes previstos no Decreto Municipal e
na Lei Federal.

No presente caso, a justificativa apresentada para a realizacdo do
procedimento na forma presencial, por ndo haver sistema e a contratacdo de um ¢é inviavel
economicamente ao municipio, consoante dispde o §1°, do art. 4°, do Decreto Municipal n°
021/2024.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢oes do
Art. 23, 24 e 25 do Decreto Municipal n® 021/2024, assim como o art. 92 da Lei 14.133/2021,
observa-se a obrigatoriedade da abordagem das clausulas.

Ademais, registre-se que a contratacao ora pretendida, se encontra alinhada
aos instrumentos e as diretrizes definidas no Plano de Contrata¢ées Anual do municipio,
disponivel no Diario Oficial Eletronico do Municipio - DOAL, Item n° 76, p. 21, no seguinte
endereco:
https://www.alcinopolis.ms.gov.br/site/wp-content/uploads/2026/07/Diario-Oficial-
Eletronico-Edicao-no-2.147-17-07-26.pdf

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da
licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, nao
havendo obstaculos juridicos ao seu regular processamento.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas
na legislagao atinente.

| CONCLUSAO

Ante todo o exposto, com fundamento no ordenamento juridico vigente, e
considerando que restaram presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem como os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros que escapam a analise desta Procuradoria Juridica, OPINO favoravelmente a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, cujo procedimento auxiliar é o
credenciamento, com fundamento no art. 74, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, e em conformidade
com as condigOes constantes do Processo Administrativo n® 080/2026, Inexigibilidade de Licitacao
n° 034/2026 e Credenciamento n° 005/2026.

S.M.J., é o parecer que submeto, respeitosamente, para analise superior.

Alcinépolis-MS, 16 de outubro de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b LIGIA MARIA GOMES MAIA
g Data: 16/10/2026 13:56:45-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

LIGIA MARIA GOMES MAIA
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OAB/DF n° 52.178
Procuradora Geral Municipal
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