ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CAPELA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento € a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza

o interesse publico envolvido e a sua melhor solucgéo e da base ao termo dereferéncia
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao. (Art. 5°, Inciso XX,
da Lei 14.133/2021)

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Capela — Fundo Municipal de Assisténcia Social;

Necessidade do Fundo Municipal de Assisténcia Social: Aquisicdo de peixes, leite de coco
e arroz, a ser destinados para doagéo junto as familias carentes durante o periodo da
semana santa 2025 no Municipio de Capela/SE.

1. DESCRICAO E JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A semana santa € um periodo sagrado e uma das festividades mais importantes na qual
os religiosos celebram a salvagdo humana e a renovacéo da vida através das acdes,
reflexes e mensagens de Jesus Cristo. A concesséo de peixes pelos municipios durante
o periodo da Semana Santa é uma pratica comum em muitas comunidades,
especialmente em paises de tradicdo crista, e possui raizes profundas tanto culturais
quanto religiosas. Além disso, ao contribuir para uma alimentagdo adequada dessas
familias em um momento tdo emblematico, a administragdo publica reforca seu
compromisso com a promog¢ao do bem-estar social e a redugdo das desigualdades,
contribuindo para a construgao de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Existem varias razdes pelas quais é importante a distribuicao de peixes durante a Semana
Santa, além das cestas basicas que sdo concedidas as familias em situacdo de
vulnerabilidade social. Essa pratica se tornou uma tradicdo em muitos lugares:

e Significado Religioso: A Semana Santa € um periodo crucial no calendario cristao,
que culmina na celebragdo da Pascoa, a ressurreicdo de Jesus Cristo. O peixe tem
um significado simbdlico especial na religido crista, pois € associado a milagres
realizados por Jesus, como a multiplicacao dos paes e dos peixes, além de ser um
dos alimentos mencionados em relatos da ressurreig¢ao;

e Tradigoes Culturais: Em muitas regides, especialmente aquelas com forte
influéncia catélica, o consumo de peixe durante a Semana Santa € uma pratica
cultural enraizada. Isso pode ter origens historicas ligadas a observancia de periodos
de jejum e abstinéncia de carne vermelha durante a Quaresma, que antecede a
Semana Santa;

e Necessidades Nutricionais: O peixe € uma fonte importante de proteina e
nutrientes essenciais para uma dieta saudavel. Ao distribui-los em consonancia com
as cestas basicas, durante a Semana Santa, os municipios podem garantir que as

familias atendidas com o referido beneficio tenham acesso a uma alimentagéo mais
balanceada e nutritiva.

O municipio de Capela, por ser uma comunidade historicamente construigawd{tro da
religiosidade, a obtengéo do referido género € motivada em face - Tlecessidade de
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aquisicao de peixe para a finalidade de distribuir aos municipes que se encontram em
situacao de vulnerabilidade social, em comemoracéo a Semana Santa, garantindo, desse

modo, que as familias carentes tenham acesso ao principal alimento consumido na
tradicao crista.

O consumo de peixe, durante o periodo da semana santa, é uma tradicéo para a maioria
da populagéo do nordeste brasileiro e ndo podia ser diferente no Municipio de Capela.
Aliado a essa tradi¢ao, o Municipio apresenta um ntimero alto de familias em situagao de
vulnerabilidade social, as quais nao teriam condicées de custear tal insumo.

Os peixes e demais produtos serdo distribuidos durante a semana santa as familias em
situagéo de risco e vulnerabilidade social da zona urbana e rural deste municipio,
justificando assim, a pretensa aquisigéo.

Portanto, a aquisicdo de Peixes e demais produtos se faz necessaria e sua distribuicao
esta dentro dos principios de respeito as necessidades de cada familia, de modo a
promover a inser¢ao social, garantindo a efetivagéo dos direitos, dignidade e consolidagao
da cidadania. A aquisicdo ndo apenas supre uma necessidade basica de alimentacao,
mas também fortalece os lagos comunitarios e reafirma o papel ativo do poder publico na
promocao do desenvolvimento social e humano de seus cidad3os.

Em resumo, a distribuigéo de peixes, leite de coco e arroz, durante a Semana Santa as
familias em situagdo de vulnerabilidade social é uma pratica que combina aspectos
religiosos, culturais e nutricional. Essa tradigao reforga os lagos comunitarios, promove a
alimentagao basica e ajuda a garantir que todos possam desfrutar de uma celebragao
significativa, independentemente de suas circunstancias financeiras.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a contratagcédo em questéo, foram analisados processos similares feitos por outros
6rgaos e entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes e contratagdes publicas
atraves do Painel de Precos e do Portal de Compras Governamentais, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor
atendessem as necessidades da Administragao.

Considerando a necessidade de aquisigdo de peixes para distribuicdo as familias em
situagao de vulnerabilidade social durante a Semana Santa, a equipe de planejamento
avaliou as opgbes disponiveis para a realizagdo dessa aquisigéo.

Solucgao 1: A administragao publica realizara a compra dos peixes e demais produtos e
fara a sua distribuigédo.

Solucéo 2: A administragéo publica contratara através de terceirizagdo com fornecimento

de refeigdes contendo o peixe.

Fazendo uma comparagéo entre as solugdes encontradas no mercado, percebemos as
seguintes situacodes:

Para a Solug@o 1: A administragdo publica compra os peixes e realiza a distrib
diretamente as familias carentes. Essa solugéo permite que a administraea Jblica
controle sobre a qualidade dos peixes e a sua distribuiczo.
mesma recursos humanos e uma @strutura com materjai
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adequados para realizar a entrega com total seguranga sanitaria.

Em 2024 foi realizada a aquisi¢éo de peixe conforme a solugéo 1. A administragao utilizou

dos seus recursos humanos e estrutura propria para realizaar a distribuicdo em
conformidade.

A solugao 1 permite que a administragdo publica tenha controle sobre a qualidade dos
peixes e a sua distribuicdo, isso & importante para garantir que as familias carentes
recebam peixes nutritivos.

Para a Solugéo 2: Através da solugdo 2 é possivel que a administragcédo publica se
concentre nas suas atividades essenciais e reduz os custos ooperacionais e otimize o
tempo das equipes. Além disso, garante que as familias carentes recebam refeicdes
nutritivas, e em conformidade com as recomendagdes da area técnica da Secretaria de
Assisténcia Social. Essa solugdo requer que a contratada tenha um espaco adequado

para o cozimento e a distribnuigcdo dos peixes cozido, podendo estas serem fornecidas
através de marmitex.

Esta opgéao, além de ser menos vantajosa do ponto de vista econémico, pode nao atender
aos aspectos sociais almejados, uma vez que os membros da familia ndo teriam o
momento de se reunir, preparar e consumir o alimento juntos em familia.

A realizacdo de um processo licitatoério para a aquisicéo dos peixes, leite de coco e arroz,
proporciona a oportunidade de selecionar os fornecedores que oferecam as melhores
condigdes de prego, qualidade e entrega, garantindo a obtencéo de produtos alimenticios
seguros e adequados para o consumo. Além disso, a competi¢cdo entre os potenciais
fornecedores promove a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, assegurando a
obtengéo do melhor custo-beneficio para a administragcao publica.

Ao adotar o processo licitatério, o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Capela
demonstra seu compromisso com a transparéncia e a legalidade na contratagao,
atendendo aos principios estabelecidos na nova legislagao de licitagdes. A escolha dessa
solugdo contribui para a promogéo da concorréncia, a igualdade de oportunidades entre
os fornecedores e a efetivacao do interesse publico, assegurando a aquisicao dos peixes
de forma idénea e responsavel.

Desta forma e objetivamente vimos que a solucdo 1 &€ a mais vantajosa para a
Administragao sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

A Escolha do peixe tipo Corvina deu-se ap6s pesquisa de aceitabilidade no mercado,
custo-beneficio, realizado pela equipe de planejamento.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

No caso especifico para a administragdo publica municipal, a alternatva 1 é a mais
vantajosa, pois a estrutura do érgdo demandante apresenta as seguintes caracteristicas:

Experiéncia: O 6rgdo ja possui experiéncia na compra e distribuicdo dos peixes.

Recursos: O orgao possui recursos humanos e estruturais d|§p iveis pal lizar a
distribuicdo dos peixes.
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Negociacgédo: O 6rgdo consegue negociar um bom prego com os forncedores, através do
processo licitatorio.

Armazenamento: Nao ha custo, ja que a logistica é organizada para que o recebimento
e distribuicdo acontega de forma imediata. O veiculo faz a entrega, no local indicado pela
Scretaria Municipal de Assisténcia Social e |4, ficam as equipes organizadas para realizar

a distribuicdo para os beneficiados que ja estdo aguardando com suas fichas de
cadastramento.

Distribuicdo: As equipes da Secretaria demandante s&o responsaveis pela distribuicéo,
nao ha registro de novas contratagbes para essa finalidade.

A solugao consiste na contratagdo de empresa para aquisicdo de peixe para distribuicao
gratuita familias carentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social do
Municipio de Capela/SE, no periodo da Semana Santa exercicio 2025.

A pretendida licitagéo busca atender as demandas mencionadas no item de justificativa,
tendo em vista que os produtos em questdo sdo necessarios pela necessidade de
atendimento as familias carentes que se encontram em situagéo de vulnerabilidade social,
fazendo-se necessario, para atender os programas, projetos, acdes e beneficios de
protecao social promovidos pela secretaria municipal de assisténcia social. Outrossim vale
ressaltar que, este processo se destina a aquisicdo de item de consumo, sendo este
comum ao mercado de fornecimento desse tipo de produto.

A Escolha do Peixe tipo CORVINA, se deu pelo estudo/pesquisa de aceitacdo da
populacdo, realizada pela equipe de planejamento, aliado a média de custo dos
produtos, ser compativel com o planejamento estimado para o ano de 2025.

Dessa forma, a presente aquisicdo estda compativel com as normas vigentes, sendo
realizada na modalidade do tipo Pregao, em sua forma Eletronica.

A contratagao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregéo, na sua forma
eletrénica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°, inciso
XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4. DA CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta alinhada aos plano estratégicos da Administracéo,
delineados nas diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas

, primando pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e
processos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como parametro a
quantidade de familias cadastradas e conforme levantamento baseado nos anos
anteriores.

1-- PEIXE, LEITEDE. COCO E ARR@Z

DESCR&QAOIES ECIFICACAO UNIp | AN HBAD
A

E%/
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PEIXE MEDIO INTEIRO (TIPO CORVINA) DE
PRIMEIRA QUALIDADE: - INTEGRO, CONGELADO
POR PROCESSO RAPIDO, NAO APRESENTANDO
QUALQUER SINAL DE DESCONGELAMENTO: -
EMBALADO EM SACO PLASTICO COM PESOS| . "
APROXIMADOS DE NO MINIMO 2KG, DADOS DO -000
FABRICANTE, DATA DE FABRICAGAO E PRAZO DE
VALIDADE: COM ASPECTO E CHEIRO PROPRIO.
LIVRE DE SUJIDADES E PARASITAS, PRONTO PARA
O CONSUMO.

LEITE DE COCO INDUSTRIALIZADO TRADICIONAL
COM 0% DE GORDURAS TRANS. EMBALAGEM EM | UNID 12.000
VIDRO (GARRAFA) DE 500ML CADA

ARROZ BRANCO POLIDO, TIPO 1, (EMB. G/ 1000G),
ACONDICIONADO EM SACO PLASTICO DE
POLIETILENO  TRANSPARENTE  FECHADO

HERMETICAMENTE. DEVE CONSTAR NA| KG 12.000
EMBALAGEM, DE FORMA LEGIVEL. OS DADOS DO
FABRICANTE.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagéo almejada o valor total de R$ 708.240,00(setecentos e oito
mil, duzentos e quarennta reais).

7.  RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecao da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Garantir que as familias em situagdo de vulnerabilidade possam participar dessa
emblematica celebracédo da Semana Santa.

Buscar suprir a necessidade dessas familias, mantendo a tradi¢édo religiosa de nosso
municipio em beneficiar ou ajudar a comunidade carente, no tocante a essa
importantissima data para todo brasileiro.

Oferecer assisténcia a populagéo carente deste municipio e assim dar cumprimento
também ao disposto na Lei Municipal 383/2013, que dispde sobre concessao de Beneficios
Sociais.

Almeja-ce, igualmente, ascsegurar tratamento icondmico entre oc licitantee, bem como a
justa competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com prego
manifestamente inexequivel e ou superfaturados.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatério exigirda da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacéo e
otimizagao do uso dos recursos, bem como para a redugéo dos impactos ambientdis.

8. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Para a contratagéo pretendida nao havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administracéo.

9. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugado do contrato devera obedecer os critérios de sustentabilidade conforme
determina as legislages e normas ambientais relaciosadas. No Brasil, a legislagédo que
rege os iImpactos ambientais na comercializagao de peixes é abrangida por uma série

de leis e regulamentagdes ambientais e pesqueiras. Algumas das principais leis e
normas relacionadas incluem:

1. Lei n® 9.605/1998 - Lei de Crimes Ambientais: estabelece as sancgdes
penais e administrativas aplicaveis as condutas lesivas ao meio ambiente,
incluindo a pesca ilegal, a comercializagdo de produtos pesqueiros

provenientes de atividades ilegais e outras praticas que causem danos
ambientais;

2. Lei n° 11.959/2009 - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Aquicultura e Pesca: estabelece diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel da aquicultura e pesca no Brasil, promovendo a conservagao
dos recursos pesqueiros e a sustentabilidade socioeconémica das
comunidades pesqueiras;

4. Instrugdo Normativa (IN) n° 20/2011 do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA): estabelece regras
para a emisséo de licengas para atividades de aquicultura e pesca, visando
garantir a sustentabilidade ambiental dessas atividades;

5. Lei 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sélidos:;

6. Instrugdo Normativa SLTI/MP N° 01, de 19/01/2010, Guia Nacional de
Licitagbes Sustentaveis da AGU.

Alem dessas leis e normas, existem regulamentacdes especificas relacionadas a
conservagao de espécies ameagadas, areas de prote¢éo ambiental, padrées de higiene
e seguranga alimentar, entre outros aspectos relacionados a comercializagdo de peixes
e a preservacéo dos ecossistemas aquaticos no Brasil.

A contratada devera observar ainda a Resolugdo RDC ANVISA 216, de 2004, bem

como legislacéo e/ou normas de 6rgios de vigilancia sanitaria estaduais. distrital e
municipais, conforme previsto no Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis.

Dessa maneira, a contratada devera observar e ter ciéncia quanto da procedéncia de
aquisicao dos seus insumos para o fornecimento adequado do objeto deste estudo, e
que o mesmo obedegam as legilagdes ambientais pertinentes.

10. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
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Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

11. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando as especificagdes e requisitos da solugao escolhida, que melhor atende
a0s interesses e necessidades da Administragéo, e levando em conta os elementos
obtidos no estudo preliminar realizado, conclui-se que a contratacéo pretendida € viavél.

Capela/SE, 18 de Margo de 2025.
12. RESPONSAVEIS

FRA/'c”fé‘éb(‘"’RE”BER ‘cl) CABRAL M.

SOBRAL
Secretario Municipal de Planejamento
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