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PARECER JURIDICO N° 02/2025 - FMAS

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N.° 14.133/2021, DECRETO FEDERAL
N.° 11.462/2022, LEI COMPLEMENTAR N.° 123/2006
COM REDACAO DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N.°
147/2014 E SUAS ALTERACOES POSTERIORES,
DECRETO MUNICIPAL N.° 010/2024, LEl MUNICIPAL
N.° 383/2013, LEI MUNICIPAL N.° 754/2025 E PELAS
CONDICOES ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS
ANEXOS. ANALISE JURIDICA DA  FASE
PREPARATORIA.

|- RELATORIO

Trata-se da andlise juridica dos autos do processo administrativo n®
XX/2025, referente a abertura de licitagdo na modalidade PREGAQO, em sua
forma eletrénica, mendiante Menor Preco Por ltem, que tem por objetivo a
contratacdo de empresa para o fornecimento imediato de peixe médio inteiro
(tipo corvina) de primeira qualidade, leite de coco industrializado tradicional e
arroz branco polido tipo 1, para distribuicdob gratuita na Tradicional Semana
Santa 2025, através do Fundo Muncipal de Assisténcia Social, com base na Lei
n° 14.133/2021, Decreto Federal n.° 11.462/2022, Lei Complementar n.°

125/2006 com redagée dada pela Lei Complementar n.® 147/2014 e suas
alteragbes posteriores, Decreto Municipal n.° 010/2024, Lei Municipal n.°
383/2013, Lei Municipal n.° 754/2025 e pelas condi¢des estabelecidas no Edital
e seus anexos.
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Para a andlise, foram encaminhados os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagéo da Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

¢) Banco de Prego e Média para o ETP;

d) Termo de Referéncia;

e) Banco de Preco e Média para o TR;

f) Oficio de Solicitagdo de Abertura de Procedimento;
g) SD n.° 06/2025 FMAS;

h) Declaragéo Formal do Ordenador da Despesa;

i) Despacho do Gabinete do Gestor;

j) Decreto n.° 010/2024;

k) Portaria n.° 145/2025;

) Lei Municipal n.® 754/2025 e Lei Municipal n.° 383/2013;
m) Autuagéo de Processo Adiministrativo de Licitagao,
n) Minuta de Edital do Preg&o Eletronico;

o) Solicitagéo de Parecer Juridico.

E o breve relatério. Passo a opinar,

fi- ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade Econdémica, notadamente em seu art. 175,
condicionou a prestacdo de servigos publicos a realizacdo de prévio
procedimento licitatorio.
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Além disso, a Administragéo Publica s6 pode atuar em conformidade

com os principios basilares dispostos na Constituicdo Federal, conforme dispbe
o art. 37, caput, abaixo transcrito:

Art. 37 - A administracdo direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(o)

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares:
o primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizagéo do principio da impessoalidade, da isonomia
e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do Poder Publico de

alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

A Lei n° 14.133/2021, também conhecida como Nova Lei de
Licitacbes e Contratos, estabeleceu que a fase preparatéria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 da
referida Lei, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagéo, conforme previsto no caput do art. 18.

Desse modo, o artigo 18 e incisos da Lein.® 14.133/2021 estabelece
todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
contratacéo publica, sendo vejamos:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso Vi
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracées técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I- a descricdo da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

li- a definicio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

lil- a definicdo das condicdes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento;

IV- o orgamento estimado, com as composi¢oes dos
precos utilizados para sua formacao;

V- a elaboragio do edital de licitagéo;

VI- a elaboragio de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente com 0 anexo do
edital de licitagao;

Vil- o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execugdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia
deescala;

Viil- a modalidade de licitagdo, o critério ds julgamento,
o modo de disputa e a adequacgao e eficiéncia da forma
de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX- a motivagdo circunstanciada das condigdes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo
técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consorcio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagc@o e a boa execugéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagao do
orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
(Grifou-se)

Consoante acima citado, o Estudo Técnico Preliminar deve conter,
de forma fundamentada, a descrigdo da necessidade da contratagdo, com
especial atencdo a demonstracéo do interesse publico envolvido. Também &
preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e

de gestdo que podem interferir na contratagao.

Quanto ao Termo de Referéncia, este é um dos atos essenciais do
pregdo e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se
pretende licitar, como a sua descrigao detalhada, o orcamento estimativo de
custos e o cronograma fisico-financeiro da execucdo.Tal documento deve
propiciar a avaliagéo do custo pela Administracdo, a definigdo dos métodos, a

estratégia de suprimento e o prazo de execugéo contratual.

Ja com relacgao a disponibilidade orgamentaria, covém citar o art. 105
da Lei n.° 14.133/21:
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Art. 105. A duracédo dos contratos regidos por esta Lei
sera a prevista em edital, e deverao ser observadas, no
momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orgcamentarios, bem
como a previsdao no plano plurianual, quando
uitrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Portanto, infere-se que de uma forma bem abrangente, o planejamento
da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢céo
administrativa.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente optou pela
modalidade licitatéria Pregdo, em sua forma eletrénica, a qual possui sua
regulamentacdo legal encampada na Lei n.° 14.133/21. O texto normativo
disciplina em seu artigo 6°, inciso XL, que o pregéo é a modalidade destinada
a aquisicdo de bens e servigos comuns, e o inciso Xlll do mesmo normativo
destaca que sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Contudo, muito embora tenha se definido genericamente os casos em
que a modalidade licitatéria pregéo podera ser utilizada, os legisladores deixaram
de estipular precisa e taxativamente o rol de bens e servicos que sao
considerados comuns e usuais de mercado. Tal situagdo deu azo a inimeros

debates doutrinarios e jurisprudenciais que buscam interpretar tal norma da
forma mais que coaduna com o que se entende por cabivel e legal.

Neste horizonte, cabe trazer & baila o entendimento inscuipido nos
precedentes do TCU, que embora tenha sido exarada sob & luz da Lei n.°
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10.520/02, tem-se que é compativel com a Lei n.° 14.133/21, in verbis:

(...) Apesar dessas consideragdes, é essencial destacar
que o conceito de servico comum né&o esta ligado a sua
complexidade. O paragrafo unico do art. 1° da Lei n.°
10.520/2002 define servigo comum: ‘Consideram-se bens
e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado’. Em nenhum
momento, usaram-se os termos ‘complexidade’ ou
‘simplicidade’; o conceito de comum € que possa ser
definido objetivamente e ter padrées de desempenho e
qualidade especificados comc foram os servigos
constantes deste edital. (trecho do Voto do Ministro
Relator — Acordao-TCU n°® 1287/2008 — Plenario).

9. No que tange a utilizagado da modalidade pregao para
a contratagdo, destaco que ndo ha irregularidade na
escolha efetuada pela entidade. A dificuldade em
estabelecer se é cabivel, ou ndo, a realizagéo de pregao,
questdo que vem sendo diuturnamente enfrentada por
este Tribunal, reside no fato de definir se o objeto licitado
trata-se de servico comum (Lei n° 10.520/2002, art. 1°);
10. Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questao,
cabendo destacar o precedente citado pela unidade
técnica (Acordao n° 2.658/2007 - Plenario) quando ficou
estabelecido que, nada obstante a complexidade do
objeto, ele pode ser considerado como servigco comum.

43. No que tange a escolha da modalidade em discussao
para o certame, ressalto, inicialmente, que a definicdo de
bens e servigos comuns insculpida no paragrafo Gnico do
art. 1° da Lei 10.520/2002, um conceito juridico

indeterminado, admite uma zona cinzenta de incerteza, de
dificil definigéo, portanto: 'Art. 1° Para aquisigéo de bens e

servicos comuns, poderda ser adotada a licitagédo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
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definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.' (grifei)

44 Esta Corte, reconhecendo os beneficios trazidos pela
modalidade sob exame, tem se preocupado em conferir
interpretacéo ampliativa a definicdo de bens e servigos
comuns pertencentes a zona de incerteza anteriormente
descrita, vedando, por 6bvio, a utilizagdo do pregao para
a aquisicdo de bens e servigos alheios a conceituagao
transcrita.

Como bem mencionado pele TCU, ndo é a complexidade ou
simplicidade do objeto que define “absolutamente” se o bem ou servigo é ou
nao comum de mercado. No caso vertente, da analise dos autos do processo
encaminhado, em especial dos termos constantes no Termo de Referéncia,
pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens
e servicos comuns, o que viabiliza a adogéo do pregdo como modalidade
licitatéria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame

proposto.

Desta maneira, analisando os demais documentos que compoem a
instrugdo do presente processo administrativo, tais como: autorizagéo da
autoridade competente para a instauragdo do processo de contratagdo; o
estudo técnico preliminar; a pesquisa mercadolégica; previsdo de dotagdo
orcamentéaria; dentre outros, verifica-se que 0S mesmos atendem as
exigéncias minimas legais. Outrossim, a Minuta do Edital anexada aos autos,
encontra-se em consonancia com as disposigdes constantes nos arts. 89 e ss.
da Lei n.° 14.133/2021.

De mais a mais, conforme preceitua o art. 53 da Lei n.° 14.133/2021, a
presente manifestagcdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade, sen&o vejamos:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguira para o é6rgio de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgio de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposigao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

il - (VETADO). (Grifou-se)

Neste sentido, este Parecer limitou-se tdo somente @ao exame dos
aspectos juridicos da fase preparatoria da licitagdo, tomando por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, ndo
competindo adentrar na andlise de aspectos técnicos, administrativos,
econdémico-financeiros e, da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos
Orgéaos Competentes deste Municipio.

Em tempo, é esse o entendimento da Suprema Corte de Justica do

Pais, segundo decisum vinculante da Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ), onde se decidiu que o “Parecer Ministerial é pega opinativa, que

n&o vincula o enitendimento imparcial do emérito Julgador”.

Por fim, cumpre ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 obriga a
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divulgagédo e manutengéo do inteiro teor do edital de licitagéo e seus anexos,
bem como do termo de contrato, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP). Aiém disso, a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido é também obrigatéria, conforme os artigos 54 e 94 da Lei.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se que os autos atendem as exigéncias
contidas na Nova Lei de Licitacdes e Contratos - Lei Federal n.° 14.133/2021,
razao pela qual conclui-se pela aprovagédo e opina-se pela possibilidade

juridica do prosseguimento do presente processo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Capela/SE, 24 de rgo de 2025.
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CAMPOS
nicipio de Capela/SE

CAROLLI

Procuradora Adjun
OABI/SE 8.033




