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PARECER JURIDICO N.° 0634/202
Procedimento Administrativo n°® 00000600000710/2025

EMENTA: PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE
OBJETO: LOCAGAO DE UM IMOVEL, SITUADG A
AV. EDEILDE RODRIGUES DA PAIXAO (ANTIGA
AV. A}, N° 185, BAIRRO: MARCOS FREIRE 1I, NA
CIDADE DE NOSSA SENHORA DO SOCORROI/SE,
PARA  FUNCIONAMENTO DA SEDE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAMILIA, DA
INCLUSAO E DA ASSISTENCIA SOCIAL;
CONTRATADO: ANTONIA VALDIONE SILVA DE
OLIVEIRA;

VALOR GLOBAL ANUAL: R$ 99.37¢, 250 (NOVENTA
E NOVE MIL, TREZENTOS SETENTA E NOVE
REAIS, CITENTA CENTAVGCS);

BASE LEGAL: ART. 72 c/c ART. 74, INCISO V, § &°,
e ART. 94, INCISO i, DA LEI N° 14.133/2021.

A Procuradoria Geral do Municipio, no uso de suas atribuicdes legais, confaridas
pelo art. 8° da Lei Complementar n.° 1135/2015, consultada pelo Agente de Contratagéo do
Setor de Licitacbes e Contratos da Secretaria Municipal de Administragdo, em
atendimento ao disposto no artigo 53, § 4° c/c art. 72, incisc il da Lei Federal N°
14.133/2021, vem se manifestar procedendo @0 exame prévio do processo de inexigibilidade
de Licitagcdo - Contrato de locacdac de imével, referente ac objeto em epigrafe, nos

seguintes termos:

| - RELATORIO

O Setor de Licitagfes e Contratos solicitou da Procuradoria Geral do Municipio,
Parecer Juridico referente & Inexigibilidade cujo objeto é a LOCAGAC DE UM EMO
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SITUADO A AV. EDEILDE RODRIGUES DA PAIXAO (ANTIGA AV. A), N° 185, BAIRRO:
MARCOS FREIRE II, NA CIDADE DE NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE.

Ab initio, cumpre esclarecer que a Procuradoria Geral do Municipio tem por
atribuicdo legal analisar apenas a fase preparatéria do Procedimento de Inexigibilidade
de Licitacdo, através da Minuta do Termo do Contrato, para verificagic dos requisitos
sstabelecidos legalmente, nos termos do art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, cabendo
aos érgdos competentes & elaboracdo das justificativas e comprovagdes necessérias para

celebracdo do contrate, bem como a sua regular execugéo.

No processo foram juntados os seguintes documentos: Oficio n® 129/2025 oriundo
do Agents de Contratacdo;, Autorizacdo para abertura de processo acministrativo, DFD -
Documento de Formalizacdo da Demanda; Laudo de Avaliacdo do Imével Urbano; Declaragéo
de Inexisténcia de Imoéveis Publicos Vagos e Disponiveis; ETP — Estude Técnico Preliminar,
Matriz de Risco: TR — Termo de Referéncia; Justificativa de Singularidade; Documentacéo do
imével - Escritura e boletos das concessionarias de agua/esgotamento sanitaric e energia,

certiddo negativa de IPTU; Documentagéo da Proprietaria — RG e regularidade com o CPF,;

K

roposta de Precos de Locagdo do Imdvel, Certiddo Negativa de Débitos Imobiliarios
Municipais; Certidéo Eleitoral; Certiddc Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Estaduais;
Certid2o Positiva com efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e & Divida
Ativa da Unigo; Certido Negativa de Débitos Trabalhistas, Certidéo positiva de feitos civeis do
TJSE; Procuracéo publica outorgada a STHEFFANY COSTA DE OLIVEIRA e cdpia ilegivel de
sua CNH; Solicitacic de Reserva de Dotacido Orcamentdria, Demonstrativo de previsdo no
PCA; Justificativa d2 Contratacdo; Minuta do Termo de Contrato.

NZo restaram juntados Autorizacdo do Prefeito Municipal devidamente assinada,
Declaracdo de n&o haver impedimentos de licitar, inidoneidade ou irregularidade para contratar
com o Poder Publico; Consulta consolidada ac TCU e CNJ; Declaracdo Sobre Estimati (o]

impacto Orgcamentério, o gue de logo recomenda.

Em suma. € o relatorio.

Il - DA FUNDAMENTACAQ

~

Z

Centro Administrativo José do Prado Franco — Av. Vereador Jodo Dias da Cruz, s/n, Bairro Centro Historico — Nossa
Senhora do Socorro/SE — CEP: 49150-090




ina
DO SCCORRO
Serzipa

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ESPECIALIZADA ADMINISTRATIVA

A Administracdo Publica Direta rege-se pelo Principio da Legalidade. No caso em
anélise, a documentacdo do procedimento administrativo foi submetida 2 apreciacgo desta
Procuradoria para verificar a observancia dos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n®
14.133/2021, Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, com fundamento legal nos
artigos 53, § 4°, da Lei Federal n°. 14.133/2021, a seguir transcrito:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria. o processo licitatorio sequird para o
érgao de assessoramento juridico da Administrac3o, gue realizard
controle prévioc de legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaborac3o do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera: ‘

| - apreciar o processo liciiatorio conforme critérios objetivos previos de
atribuico de prioridade;

Il - redigir sua manifestacédo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagédo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerag@o na analise juridics;

i - (VETADO).

§ 2° (VETADOQO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinaré a divulgacio do edital de licitagZo conforme disposic no
art. 54.

§ 4° Na forma desie artigo, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracio também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congénergs e
de seus termos adifivos.

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica méaxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem cu &
utilizaggo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
zjustes previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico.

Cumpre destacar que o caso em tela diz respeito 2 contratag&o direta, por meio de

Inexigibilidade de Licitac8o, que deve ser processada nos termos do art. 72, inciusive com

a exigéncia de Parecer Juridico, conforme inciso lil da Lei Federal n° 14.133/2021, que

assim preceitua:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demandz e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeg
sxacutivo; §7
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il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lej;

Iil - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, gue demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orgameaniarios
COm O COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratade preenche os requisitos de habilitacis 2
qualificac@o minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

Vi - justificativa de preco;

VI - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverad ser divuigado e mantido & disposic&o do publico em sitio
aletrénico oficial.

Note-se que mesmo os procedimentos de contratacéo direta devem ser instruidos
com pegas preliminares, tais como o documento de formalizacdo da demanda (DFD) e, se for o
caso, estudo técnico preliminar (ETP), andlise de riscos (matriz de risco-MR), termo de

referéncia (TR), projeto béasico (PB) ou projeto executivo (PE).

Compulsando os autos do procedimento de Inexigibilidade de licitaco verifica-se a
presenga do DFD, bem como do ETP, MR e TR, estando ausente o projeto executivo, posto

que exigivel apenas em objeto que se refira a cbras e servicos de engenharia.

Cumpre salientar que consta nos autos o Termo de Referéncia bem como o ETP —
Estudo Técnico Preliminar no qual declara que a contratagcao se encontra regularmente prevista
no Plano de Contratacdo Anual (PCA), em censonancia com o art. 12, Vil e § 1° da Lei n.*®
14.133/2021 e art. 3° §3°, do Decreto Municipal n.° 31.386, de 18 de julho de 2023, o que

viabiliza a contratacdo, devendoc ser complementados com a identificacédo do item/céddigo

da despesa.

No mais, o presente procedimento de inexigibilidade visa a Locacdo de Imével
utilizado para funcionamento da Secretaria Municipal da Familia, da Inclus3o e da Assisténcia
Social “considerando que a administracdo néo dispde de imével proprio e adequado para
abrigar a Secretaria Municipal da Familia, da Inclus8c e da Assisténcia Social e atender as
demandas relativas & manutencdo e organizacdo dos servicos essenciais para o

desenvolvimento da Assisténcia Social e a qualidade de vida da opulacdo” e, “tendo ¢ imdvel
h b 4

tamanho e estrutura adequados, possuindo area suficiente para acolher as atividades ga )

4
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Secretaria, com um ambiente sequro e funcional, {...)’ estando localizado em area

estratégica com _acessibilidade e facilitando o atendimento ao publico, segundo

justificativa de singularidade. No entanto a2 Secretaria DEVE melhor explicitar as
caracteristicas que permitem IDENTIFICAR A SINGULARIDADE que levou a escolha deste
imével dentre os demais na regido, a exemplo de disponibilidade, adequacdo e etc.

promovendo eficiéncia nos servigos, como ¢ faz na_dJustificativa do Termo_de referéncia

destacando, gue o imdvel possui tamanho e estrutura adeguados e area suficiente para

acolher as atividades pretendidas

Convém ressaltar o fato de que a deve o setor competenie verificar

atentamente o procedimento, a fim de averiguar se a proprietaria possui vincuio

funcional com o Municipio, tendo em vista a vedacdc legal de coniratar com a
municipalidade. Além de FAZER JUNTAR CERTIDAO ATUALIZADA DE INTEIRO TEOR DO

IMOVEL para comprovacdo de que ainda lhe pertence e estd desembaracado de quais

dnus gue impegam a locacéo.

Diante disso, devem ser observada as disposicdes contidas no art. 74, inciso i, §2°
da Lei Federal n.° 14.133/2021, in literis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

i

V — aquisicdo ou locagioe de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes & ds
localizacio tornem necessaria sua escolha.

[..-]

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| — avaliacio prévia dc bem, do seu estado de conservag@c e dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizago, e prazo de
amoriizacdo dos investimentos;

Il — ceriificagio da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam 20 objeto;

Il — justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administracéo e que evidenciem vantagem para ela.

Outrossim, a avaliacdo prévia do bem e o estado de conservacgéo, além dos cusios
de adapta¢bes devem também ser sopesados, no caso o laudo juntado ao procedimento atesia
as boas condicbes de conservag&o, sem, contudo, referir-se & necessidade de adaptagées,;‘o )

que influi no preco e na escoiha.
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No caso, foi juntado Laudo de Avaliacdo de imével Urbano, como parametro de

justificativa de precos. E importante destacar que a finalidade é justamente para verificar se o

z

preco proposto ao Municipio de Nossa Senhora do Socorro é compativel com os iméveis
préximos do existente, onde se observa caracteristicas semethantes de infrasstrutura e

localidade.

Assim, restando comprovados os requisitos legais com a juntada da documentacio
pertinente, para enquadramento do caso concreto na hipdtese de Inexigibilidade de licitacdo
prevista no art. 74, inciso V c/c § 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, ficard caracterizada =

inexigibilidade de licitagéo para Locagdo de imbvel.

Com referéncia ao exame prévio da minuta do contrato, restou observadas as
exigéncias legais, com a inclus&o de todas as cldusulas obrigatérias, atendendo aos termos do

art. 92 da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 92. 580 necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:

i - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculac&c ao ediial de licitaggo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposia;

lit - a legislacéc aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

[V - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigcdes de pagamento, os critérios, a deta-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

V1 - og critérios e a periodicidade da medig&o, quando for 0 ¢aso, @ 0 prazo para
liquidacio e para pagamento;

VIl - os prazos de inicic das etapas de execucdc, conclusdo, entrega,
cbservacgo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pele qual correrd a despesa, com 2 indicagio da classificacde
funcional programatica e da categoria econdmica;

X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposia ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposia ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for © casg;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipag&o de valores a titulo de pagamenio;

Xlii - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimes
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de
manutencdo e assisténcia iécnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis &
os valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo,
guando for o caso;
XVl - a obrigacéo do coniratado de manter, durante toda a execucédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicbes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagie, na
contratacéo direta;
XVII - a obrigegéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz,

Vil - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisiios definidos em
regulamento;
XIX - 03 casos de extingdo.
§ 1° Os coniratos celebrados pala Administrac@o Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que
declare competente ¢ foro da sede da Administragdo para dirimir gualquer
quest&o contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:
| - licitag&o internacional para a aquisicdo de bens & servigos cujo pagamento
seja feito com o produte de financiamentio concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de
cooperagao;
il - coniratacé@o com empresa esirangeira para a compra de equipamenios
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizacgo do Chefe do Poder
Executivo;
ti - aquisicBo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com
sede no exterior.

Entretanto, para uma melhor adequacac técnica, sugere-se no item 2.1.1 a troca do
termo servicos por LOCACAO, acrescentando AO SEU FINAL: “E ENTREGA DAS CHAVES
DO IMOVEL", sugerindo entdo que a redacio da clausula assim se afigure;_2.1.1 O prazo da

locacdo se iniciara a partir da assinatura do contrato e entrega das chaves do imovel.

Ademais, além da publicacdo dos contratos e seus aditamentos no sitio eletrénico
oficial, a eficacia do contrato estd condicionada a divulgacdo no Portal Nacional de
ContratagBes Publicas dentro do prazo de 10 dias Uteis, no caso de contratacio direta,

conforme disposto no art. 94, da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Confratagbes Piblicas (PNCP) é
condigdo indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacéo; g

It - 10 (dez) dias Gteis, no caso de contratacio direta.
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Cbserva-se a. O DFD deve ser complementado com os dados do PCA, estando

pendente de rubrica em fodas as suas folhas. Necessario averiguar e retificar a soma

aritmética do resultado da avaliacdo do imovel. Ademais se faz necesséario averiguar a

divergéncia dos valores no DFD, Laudo e ETP. A Declaracdo de Inexisténcia de imodveis

publicos vagos e disponiveis, o ETP, a Matriz de Risco, o TR e a Justificativa, a SRD e

Autorizacso, devem estar assinados e rubricados em todas as suas folhas. Ausente a

Declaracdo Sobre Estimativa do impacto Orcamentario. Devido a isso, desde jd sugere a

assinatura e inclus3o dos supracitados documentos pelos seus devidos responsaveis

legais.

No tocante as certiddes de regularidade fiscal, RECOMENDA-SE atencdo

guanto a sua validade na data de assinatura contratual, tendo em vista a necessidadsa dg

reqgularidade fiscal iunto a Uni8o, Estado e Municipio, para contratar com a administracdo

publica. Ademais deve fazer juntar consulta consolidada ao TCU e CNJ, em atencéo a

regra de proibicdo de contratar com o Poder Publico.

il - DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, a Procuradoria Geral do Municipio vem se manifestar pela
possibilidade legal de efetivacdo do Procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ,
com base no art. 72, inciso lll ¢/c art. 74, inciso V, §5°, art. 84, inciso il da nova Lei Federal
n® 14.133/2021, aprovando a Minuta de Confrato de Locacdo de Imdvel apresentada,

desde gue atendidas as recomendacdes apresentadas, tudo conforme inteligéncia das

normas contidas na Constituicdo Federal e demais atos normativos aplicaveis ao caso.
E o Parecer, sem embargo doutros posicionamentos.

Submeto & apreciacéo superior.

Nossa Senhora dg Sasg

DEBORA CRISTINABBRTELEA PINCHEMEL
Procuradora do Municipio
OAB/SE 2.026
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