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A Procuradoria Geral do Municipio, no uso de suas atribuicbes legais,
conferidas peio ari. 6° da Lei Complementar n.° 1135/2015, consultada pela
Coordenadora do CSetor de Licitagdes & Contratos da Secretaria Municipal da
Fazenda, vem se manifestar procedendo ac exame prévio da Minuta do Edital de
Chamamento Publico para credenciamento de profissionais facilitadores de
oficinas, profissionais do ramo da beleza e cuidados pessoais, profissionais do
ramo artistico e cultural, incluindo grupos teatrais, culturais e outros
seguimentos para atuagdo nos projetos da Secretaria Municipal da Familia, da

Inclusdo e da Assisténcia Social, nos seguintes termos:

| - RELATORIO

A Coordenadoria do Setor de Licitacdes e Contratos do Municipio de Nossa
Senhora do Socorro, através do Oficio n° 017/2024, solicitou da Procuradoria Geral do
Municipio Parecer Juridico referenie ac Chamamento Publico destinado ac
credenciamento de profissionais facilitadores de oficinas, profissionais do ramo da
beleza e cuidados pessoais, profissionais do ramo artistico e cultural, para
atuagdo nos projetos da Secretaria Municipal da Familia, da Incluséo e da
Assisténcia Social.

No processo foram juntados os seguintes documentos: Oficio n°® 233/2025—
Secretaria da Fazenda - Setor de Licitacdes e Contratos; Oficio s/n - Secretaria
Municipal de Cultura com autorizac@o para elaboracdo do Edital; DFD — Documento de
Formalizagao da Demanda; ETP h‘;Edsj‘udo glecnico Preliminar; - Matriz de Risco das
Contratagdes; Autorizagdo do Gestor acompanhada da Portaria n°01/2025/SEMFIAS
nomeando a Comissdo de Avaliacdo do Credenciamento; Justificativa; Pesquisa de
Precos com formuldrio de analise e alguns documentos de dificil leitura, n&o

vislumbramos orcamento gfom nenhum grupo cultural sergipano (como por exemplo os
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mais conhecidos imbuaca, raizes e os do Municipio); Termec de Refeﬁénma; Minuta do
Edital de Credenciamento e seus anexos (TR, formularins de inscrigdo e modelo de
declaragbes de ndo impedimento de coniratar), e por fim, a Minuta do Termo de
Credenciamento e Minuta de Contrato.

Néo foram juntados ao procedimento a SD - Solicitagdo da Despesa, a
Declaragdo de Impactc Orgamentario € aumento de despesa. 0 que de logo recomenda
fazer, além de atentar ao responsavel pelo procedimento verificar a aposigdo de todas
as assinaturas e/ou rubricas necessarias a validade dos atos emanados.

Em suma € o relatorio.

il - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Administracdo Publica Direta rege-se pelo Principio da Legalidade, no caso
em analise, o procadimento foi submetido 2 apreciacdo desta Procuradoria, para
verificar a observancia dos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n.® 14.133/2021 -
Nova lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, e regulamentagio contida no
Decreto n® 11.878 de 09 de janeiro de 2024.

Antes de adenirar na analise das minutas propriamente ditas, convéem
elucidar que o obijeto da demanda submetida & apreciacdo desta Procuradoria é. em
ultima andlise, o Chamamento publico para credenciamento de profissionais
facilitadores de oficinas, profissionais do ramo da beleza e cuidados pessoais,
profissionais do ramo artistico e cultural, incluindo grupos teatrais, culturais e
outros seguimentos para atuacio nos projetos da Secretaria Municipal da
Familia, da inciusd@o e da Assisténcia Social.

O presente credenciamento tem como objetivc a contratacdo profissionais
facilitadores de oficinas, profissionais do ramo da beieza e cuidados pessoais,
profissionais do ramo artistico e cultural, incluindo grupcs teatrais, culturaic & outros

seguimentos para atuacdo nos projetos da Secretaria Municipal da Familia, da Inclus3o
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e da Assisténcia Social, sendo possivel para a Administracdo celebrar avenca com
todos os interessados que se manifestarem no procedimento. Assim sendo, a
concretizagdo do intanto podera ser viabilizada por meio de credenciamento que, nos
termos do art. 6°, XLIII, da Lei Federal n.° 14.1333/2021, assim & definido:

Art. 6‘; Para os fins desta Lei, consideram-se:
I

XLII - credenciamento: processo adminisirativo de chamamento publico em
que a Administracde Publica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no érgéo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

Ou seja, havendo inviabilidade de competicdo, diante da possibilidade de
contratacdo de varios prestadores de servicos, a Administragdo, via Chamamento
Publico, pode convocar todos os interessados em prestar servigos ou fornecer bens,

para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junio ao 4rgdo ou

entidade para executar o obieto guando convocados.

Note-se que para que seja possivel contratar por esse procedimenio é

preciso demonstrar giie ha a necessidade de contratar todos os interessados
s . | i L o —tdod 3

ndo sendo possivel estabelecer competicdo entre os mesmos e, havendo
inviabilidade de compstigdo, elimina-se a possibilidade de promover processo de
licitagcdo publica, sendo a hipdtese de Inexigibilidade, nos termos do art. 74, 1V, da Lei
Federal n® 14.133/2021, in literis:

Art. 74. E inexigival s licitagdo guando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

()

IV - objetos gue devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Logo, somente serda legitimo promover chamamento publico para

credenciamento quando restar comprovada a inviabilidade de competicdo para a

contratacdo do objeto pretendido, pois 2 demanda sera bem melhor atendida pela
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Ou seja. ¢ ediial de chamamento piblico cem vistas ac credenciamento

de_ profissichais e _grupos agui referido, deve atender a todos os requisiios

impostos nas normas vigentes, delimitando as condicdes para apresentacdo do

requerimento de particinacdo e de habilitacdo (artigos 11 a 15. do Decreto n.°
11.878/2024). Para tanto, deve aduzir as especificacdes técnicas indispensiveis a

serem analisados, fixando o preco e estabelecendo os critérios para convocacio

dos credenciados. de um modo gue garanta a igualdade de condicdes entre todos

os interessados haébeis a contratar com a Administracdo, bem como a

impessoalidade para a convocagdo dos credenciados para contratar,

il - ANALISE DO PROCEDIMENTO APRESENTADO

Feilos estes ssclarecimentos, cumpre agora analisar o procedimento
submetido a apreciag@o desta Procuradoria, svidenciando que foi' juntado ao
procedimento o Documento de Formalizago da Demands (DFD), Estudo Técnico
Preliminar (ETP), a Justificativa, o Termo de Referéncia, Minuta do Edital € do Termo
de Credenciarnentc e Minuta contratual, sendo tais pegas indispensaveis a corrata
delimitagdo do objeto, inclusive com justificativa técnica para a adog@o da soiucdo
apreseniada, conscanie elucidado acima, de modo a possibilitar a identificagéo do
servigo e ¢ estabelecimento dos critérios de credenciamenic e contratacie, além da
forma e do prazo para sua execucao, particuiaridades estas que devem sar observadas
na elabcracao do edital.

O DFD nao informou a localizacao do objeto no PCA, deixando de esclarecer
em alguns itens do gquadro demonstrativo se o estabeiectdo para paramsiro ¢ &

quantidade de profissionais ou servigo, postc que nao fora juntado o planejamento gue
demonsira a necessidade e quantidade de profissionzis/servigos para cumprir ¢
objetivo da administracio.

A partir do DFD a Administragdo delineou a necessidade do Municipio

sendo entdo elaborado o ETP, devendo guardar total consonéncia com o auario
2!
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disposto no art. 18. § 1° a 3° da Lei n.° 14.1333/2021 e IN SEGES/ME n.° 58/2022.
Registre-se que na referida peca detectamos a falta de informacéo da localizagéo no
PCA, do planejamento e cronograma que identifique a demanda dos servigos
elencados nos itens de 1 a 9 e das oficinas dos itens 10 a 16.

Quanto a Cotagdo de Precos é imperioso recomendar & Equipe de

Planejamento que atente para o guanto disposto no art. 23, § 2° e 3° da Lei n.°
14.133/2021, a seguir transcrito.

“Art. 23. O vaior previamente esiimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas z
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucio do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude dispeniveis no Portal Nacional de Coniratagdes Piblicas
(PNCP);

il - confratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugéc
ou concluidas no pericdo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pele Poder Executive federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham s data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (irés) fornecedores, mediante
solicitac8o formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e gque ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divuigacio do edital:

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulzmento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de engenharia,
cenforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indirstas (BDI} de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
sera definido por meio da utilizacZo de parametros na seguinte ordem:

| - composigdc de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sisiems de Cusios Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos & obras de infraesirutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigos de engenharia;

Il - utilizac&o de dados de pesquisa publicadz em midia especializada, de fabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios

Avenida Vereador Jodo Dias da Cruz, s/n, Bairro Centro Historico — Centro Administrativo José do Prado Franco
CEPA4Y.150-090 CNPJ: 13 (28.814,0001-58 Nossa Senhora do Socomro, Sergipe.



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Procuraderia Especializada - Licitaches e Contratos

contratacdo do maior numero de interessados possivel, como bem elucida Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes:

Se a Administracdo Plblica convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e gues satisfagam os
requisitos estabelecidos, ela propria fixande valor que se dispBe a pagar, os
possiveis licitantes ndo competirdo, estrito sentido da pelavra, uma vez que a
todos foi assegurada a contratag@o inviahilizando a competicio, uma vez que a
todos foi assegurada & contrataggo (Jacoby, 2013, p. 540).2

Nesse passo, o credenciamento deve ser processado via chamamento
pubiico, com vistas a obter todos os fornecedores ou prestadores que atendam a sua
demanda, ou ao menos o maior numero de interessados possivel, sendo esse um
procedimento auxiliar de contratagdo, nos termos dos artigos 78 € 79, da Lei Federal n.°
14.133/2021, a seguir transcritos:

CAPITULO X

DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES
Segaol

Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagbes regidas
por esta Lei;

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacéo;

il - procedimento de manifestacéo de interesse;
IV - sistema de regisiro de precgos;

\ - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigc obedeceréo
a critérios claros e objetivos definidos em reguiamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacoes
previstos nos incisos Il e Il do caputcdeste artigo seguirda o mesmo
procedimento das licitagbes.

Secao ll
Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento poderéd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo: e

3 FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Centratacdo direta sem licitagdo. 2013
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| - paralela @ n3c excludente: caso em que & vidvel e vantajosa para a
Administrag@o a realizagdo de confratacdes simultdneas em condicdes
padronizadas;

Il - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a seleggo do coniratado
estd a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacZo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a2 selecgo de agente por
meio de processo de licitacdo.

Paragrafo Onico. Os procedimenios de credenciamenio serfio definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragao devera divulgar e manter 2 disposicéo do publico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contrataggo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverZo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamenio de interessados deverd prever zs condicdes
padronizadas de contratacdo e, nas hipodteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratacéo;

IV - na hipotese do inciso il do caput deste artigo, a Administraggo devera
registrar as cotagdes de mercado vigenies no momento da contratagéo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagio expressa da Administracao;

V| - sera admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

No caso em tela, conforme justificativa apresentada pelo setor requisitante, a
hipétese se enquadra no quanto preceituado pelo art. 79, I, posio que a demanda
administrativa visa a contratagdo paralela e ndo excludente, sendo vidvel e vantajosa
para a Administragdo realizar contratacdes simultaneas em condigdes padronizadas.

QOutrossim, o paragrafo unico do referido art. 79 determina que os
procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento. Ocorre, porém, que
em n2o havendo regulamentacdc municipal sobre o tema, & possivel.a utilizacéo de
norma editada pela Unido, com fundamento no art. 187, da Lei Federal n.° 14,133/2021,
segundo o qual “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar as

regulamentos editados pela Unido para execucédo desta Lei (Brasil, 2021).”

Avenida Vereador Jodo Dias da Cruz, s/n, Bairro Centro Histérico — Centro Administrativo José do Prado Franco
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Diante disso, considerando gue em 09 de izneiro de 2024, foi editado ©

Decreto Federal n.® 11.878, gue requlamenta o art. 79 da Lei ° 14.133/2021.

dispondo sobre o procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacdo de

bens e servicos, no ambito da administracio publica federal direta, autarquica e

fundacional, imp&e-se a sua observancia no presente procedimento, o que desde
ja o recomenda.

Desta feita, o __edital de chamamenio pabilico precisa ficar

permanentemente aberto durante a vigéncia estipulada no ediial, devendo sua

publicidade ser realizada por meio do sitio oficial do_municipio, bem como &

publicacio ne sitic_compras.qov.br, cujo acesso precisa observar procedimentos

estabelecidos pelo Minisiério da Gestdo e da inovacdo em Servigos Puablicos, por meio
da formalizag@o de termo de acesso, conforme procedimento proprio, além de outras
necessarias ao connecimento do publice local, face & especificidade do objeto.

Importante destacar que devem ser observadas todas as fases do
credenciamento, quais sejam, preparatéria; de divulgacac do edital de credencizmento:
de registro do requerimento de participacao; de habilitacio; recursal; e de divuigacao da
lista de credenciados, nos termos do artigo 5%, do Decrete 0.7 11.878/2024.

Ademais, deve-se elaborar Justificativa, pera instruir a fase preparatdria,
explicitando as razbes da escolha pela contralacdu por credenciamenio
demonstrando os pressuposios para enguadramentc nz contrataglc dirsta, por
inexigibilidade, conforme previsto no incisc IV do caput do art. 74 da Lei Feagral n°
14,133, de 2021, slém de ser necessario ato de designacdo da comissio de
contratagcdo como responsavel pelo exame e julgamento dos documentos de
habilitacdo, nos termaos do disposto no § 1° do art 5° do Dacreto n® 11.248, de 27 de
outubro de 2022, consoante artigo 6°, do Decreto n.° 11.878/2024.

Nao bastasse issc, o edital de credenciamenis necessita ser publicado

no Portal Nacional de Compras Publicas-PNCP. pennitindo o cadastramento

permanente de interessados durante a sua vigéncia (art. 8°. do Decretc n°

Avenida Yereador Jodo Dias da Cruz, sin, Bairre Cenmo Histarico « Centro adimmistrativo Jogé do Prade Franco
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11.878/2024) e atender ao guanto preceituado no art. 7°, do Decreto n.°

11.878/2024, gue assim dispde:

Art. 7. O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n® 14.133,
de 2021, e contera:

| - descricdo do objeto;

il - gquantitativa estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;
Il - requisitos de habilitagéo e qualificacdo técnica;

IV - prazo para andlise dz documentacao para habilitagéo;

V - critério para distribuicgo da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagdo dos credenciados, quandce for o caso;

Vil - forma e prazos de interposicao dos recursos, impugnacio e pedidos de
esclarecimentos;

Vil - prazo pars assinatura do instrumento contratual apés a cenvocacéo pela
administracéo;

IX - condigfes para alieracao ou atualizac8o de precgos nas hipoteses previstas
nos incisos | e Il do caput do art. 3° deste Decreto;

X - hipbteses de descradenciamento;

Xl - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de insirumento
equivalenie;

Xl - modelos de declaracdes;
Xl - possibilidade de cometimenio a terceiros, quando for o caso;
XV - sancdes eplicaveis.

§ 1° O edital definira os valores fixados e poderd prever indice de reajustamenio
dos pregos, quando couber, para as hipoteses de contratagdo paralela e ndo
excludente e de contratacdo com selecdo a critério de terceiros.

§ 2° Na hipdlese de contratacdo em mercados fiuidos, o edital podera, quando
couber, fixar percentual minimo de desconto sobre as cotacBes de mercado
regisiradas no momento da contratagéo.

§ 2° Para a busca do objeio com melhores condigbes de prego nas
contratagdes em mercados fluidos, sera fornecida, quando for possivel, solucdo
tecnoldgica gue permitz 2 integracdo dos sistemas gerenciadores e interface
205 sisiemas dos fornscedoreas.

§ 4° Na hipotese de credenciamenic para fornecimento de bens, a
administracdo podera, excepcionalments, exigir amosira ou prova de conceito
do bem na fase de andlise da documentacdc ou no periodo de vigéncia do
contrato, desde que justificada a necessidade de sua apresentacéo.
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sleirdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data &
2 hera de acesso;

lii - contratacBes similares T2ilas pels Aumrsnracaa Publica, em sxecugdo ou
cencividas no periedo de 7 {um) ano anterior & data da pesquisa de precos.
observado o indice de atualizagdo de pregos cor reﬁoondpnt

IV - pesquisz na base nacional de nolas dsuals sistidnicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Esiados e Distrito Federal.
desde que ndo envolvam recurses da UniZo. o valor previamente sstimado ao
contratagdo, a que se refere o caput desie artigo, podera ser definido por meio
da utilizagéo de outros sistemas de custos adoiados pelo respectivo ents
federativo.

§ 4° las contratacdes diretas por inexigibitidade cu por dispensa, guando
nao tor possivei estimar o vaior do objete na forma estabselecida nes 8§ 19,
Z° e 3° deste artigo, o coniratado devera comprovar previamante gue os
precos estdo em conformidade com os praticados em coniratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagic de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por cutro meio
idoneo.

§ 5° No processo licitatdrio para contratacdo de obras & servicos de engenharia
sob os regimes de coniratacdo integrada ou semi-iniegrada, ¢ valor ssiimado
da confratag2o sera calculado hos termos do § 2° deste attioo, acrescido cu néc
de parsela referente a remunerac@o do risco, e, sempre que necessario e o
anteprojeto o permitir, & sstimativa de preco sera basesda em orgamento
sinietico, balizedo em sisterna de custo definida no inciso | do § 2° deste artigeo,
devendo a utilizagdo de metodologia exnedite ou paramétrica e de avaliacio
aproximada baseada em ouiras conirataGes similares ser reservada as fragoes
de empresndimento ndo suficientements detalhadas no anteprojstc.

§ 8° Na hipdtese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes cu contratados,
no orcamento gue compuser suas respectivas proposias, no minimo, o mesmas
nivel de detalhamento do orcamento sinético refende no mencionaco
paragraio.

Como podemos verificar, 0 preco a ser pago deve sar compativel com agueie

praticado no mercado, situacdo essa a ser comprovada mediante a juntada da

documentagdo pertinente no respective processo, incluinde, a pesquisa no painel para

consulta de precos ou no banco de pregos em saude dispeniveis no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP); contratacdes similares feitas pela Administragéo

Plblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 2 daiz da

pesquisa de pregos; utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia espscializada

pesquisa direta com no _minimo 3 (trés) fornecedores; pesquisa na base nacicna

notas fiscais eletrbnicas ou justificativa circunstanciada caso n3c seja vidvel obter es

i~
i Gg

bad =
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numero de cotacdes.

Respeitande os preceitos utilizados no Art. 23 da Lei n® 14.133/21, a

Instrucdo Normativa SEGES n® 65/2021, que dispde sobre o procedimento

administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e

contratacdo de servicos em geral, elege os seguintes parametros:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em
processo licitatério para a aguisigéo de bens e contratagdo de servicos em geral
ser3 realizada madiante a utiiizacZo dos seguintes parémetros, empregados de
forma combinada ou n&o:

| - composigio de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
panco de precos em saude, observado o indice de aiuaiizagdo de precos
correspondente;

Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Publica, em exscugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 8 data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de regisiro de pregos, observado o indice de
atuslizacao de precos correspandente;

Il - dados de pesquisaz publicada em midia especializada, des tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal & de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa € compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa dirsiz com, no minimo, 3 (irés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escoiha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
creamentos com mais de 8 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio
do zdital; ou

V' - pasquisa ns hase nacionsl de notas fiscais eletrénicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior &
dazig ds divuigacdo do editsl, conforme disposio no Cadernc de Logistica,
clahorado pela Secretaria de Gest8o da Secretaria  Especial de
Deshurocratizagio, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser pricrizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e
il, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos.

2° Quando 2 pescuisa dz pregos for realizada com fornecedores, nos termos
lo inciso IV, deveras ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto e ser licilado:

If - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimerc do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNFJ do proponents;

¢} enderegos {isico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

o

[}
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al nome compieto = ianhicacés dao recponsavel
iIl - informagao aos fornecedores das canacieristicas ga contratagdo contidas no
arl. 4° com vistas 2 melhor caractarizacdo cas condicGss comiercials praticadas
pars o objeto a ser contratade; e

IV - regisiro, nos autos o piocesso da cornwaiagad cofrespondente, da relagac
de fornecedores que foram consultado: = 20 enviaram propostas como
resposta & solicitacdo de que irata o inciso |V do caput.

§ 3° Excepcicnalmente, serd admitidc ¢ preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado ne inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelc 2gente responsdvel e observado o
indive de atualizacéo fis precos correspondente
Matodologia para obtencdo do prego sstimadn

Note-se gue ha uma ordem a ser seguida e na impossibilidade utilizar algum

deles é preciso langar a justificativa no relatério de composicéo dos precos, inclusive

instruindo-o com a prova disso. Ademais, “Quando néo for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida no art. 5° a justificativa de precos sera dada com
base em valores de contratagdes de objefos idéﬁticos, comercializados pela
futura contratada, por meio da apreéentagée de ﬁotas fiécéis emitidas para outros
contratantes, piblicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacio pela Administragao, ou por outro meio idéneo”, conforme art. 7°. 1,
da IN SEGES/ME n." 65/2021.

No caso ora analisado, Relatéric de Pesquisa de Precos juntado, nac

contempla profissionais do ramo cultural e artistico de dmbito regional. gue seria

a motivacio _do _obieio {valorizacio da cultura iocal) o que desde |4 recomenda

que assim o faca, informando, inciusive, quais as metodologias de analise de

preco foram utilizadas. bem como justificando eventuais impossibilidade de
utilizacio de alguma fonte apontada na IN SEGES/ME n.° 65/2021. Recomendsa
ainda_gue as justificativas seiam instruidas com documentos legiveis e que

comprovem as declaracées.
Antes de adentrar na analise das Minutas_, observa a necessidade de ser

anaxado aos autcs Parecer Técnico de Conformidade elaborado pela Secretaria

Municipal de Controle Interno observando a regularidade do Processo sob todos os

aspectos cuja andlise cabe aquele 6rgdo, sobretudo sobre a questdo da reguiar

pesquisa de pregos. Sugere, entretanto, que o Parecer Técnico de Conformidade seja
Avenida Vereador Jodo Dias da Cruz. s/n. Bairro Centro Histérica — Centro Administrativa José do Prado Franeo
CEPA49.1530-090 CNPJ: 13.128.814.0001-38 Nossa Senhora do Socorro. Sergipe.
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instruido com os documentos que embasaram suas declaragdes e que ndo constam
nos autos do presente processo licitatério, a exemplo da compatibilidade do objeto com
a LDO e PCA.

Em relagdo a Minuta do Edital de Credenciamento esclarecer no item 2 se o
interessado poderg se credenciar apenas em um ou simulianeamente nos Vvarios itens
cdescritos em seu anexo | - Termo de Referéncia (item 2 Especificagdo e quantidade).
Além da compatibilidade de sua redacdc com os procedimentos utilizados pelo
Municipio em procedimentos afins.

Observar no Termo de Referéncia em seu item 5.4 a necessidade de

inclusdo do periil profissional exigidos para aquele outros profissionais que ndo se
nabilitem s oficinas, juntando os planos de itrabalhos preliminares descritos no item
5.5. Esclarecer no item 6 quantc as Condigdes de execugdo, a dindmica de cada
profissional, evitando 2 citag@o genérica ali exposta que leva a duvida de atuacéc de
cada profissional. Ademais, nesse mesmo contexto deve-se adequar os itens 8.6.6.
8.6.7 em relagio a nomenclatura, posto que o credenciamento e posterior contratagio
pode-se dar com pessoa fisica ou juridica.

A redagizc do ftem 8 deve conter todos os elementos necessarios ao
esclarecimenio dos critérios de medic@o e pagamento, j& que ndo expostos no edital,
em especial quanto 2 retengdc tributaria descrita no item 8.3, citando, ao menos qual
legislacao se refare.

Observar no item 9.2.1.12 a correta nomenclatura, utilizando Municipio e nZo
Prefeitura. E, em todo o documenio a sigia da Secretaria. RECOMENDAMOS que o
Cronograma do procedimento conste do edital com todas as etapas e datas previstas
para c2da fase contemplando temgo suficients para divuigacao. habilitagdo, avaliacdo
emiss@o de pareceres. ¢ vulgacdo da lista, recursos e resultado final, e, ainda, a
previsac de republicac@o da lista a cada novo credenciamento durante o periodo de
validade previsto.

Em razao da previsao ds reajusie contida no item 13.3 deve ser adequada &

H

legisiaggo vigenis contemplando seu indice e, constando ndo poder ser requerida em

Avenpdy Varodor de Dhas s Cruz, <01, Bareg Centea Thstorion — Cenoo Administrative josé do Prado France
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periodo inferior a 01 (um) ano, estipulando seu termo inicial ndo anterior ac

levantamento de precos. Néo fora anexado no TR a tabela de remuneracéo prevista

na clausula quarta de Termo de Credenciamento.

No Termo de Credenciamento atentar para, na clausula segunda, deixar a

redacao alternativa, pois cada item & reiativo 2 um tina de servico gue deve ser

relacionado especificamente a cada profissicnal, adequando 2 cldusula terceira

conforme as recomendacdes reglizadas para o Termo de Referéncia com o mesmo
objetivo. Ajustar a clausuia guarta — do Valor com a fixagdo da necesséria tabela de
remunerscao a0 processo. Adequando toda sua redacdo as recomendacgdes reslizadas
no TR referentes ao mssmo assunio, agindo da mesma forma guanto as clausulas 7 -
Obrigagbes do Credenciante nomea-la como na sequéncia anterior; observando e
corrigindo & numeragdo do item seguinte — Obrigagbes do Credenciade para Clausula
oitava. '

Quanto & Minuta contratual  apresentada, cabern nela as mesmas
recomendagbes expedidas quanto a redacéo do edital @ Termo de Credenciamenito, em
especiai as clausulas SEGUNDA, QUARTA, SEXTA, esia Glima por tratar o servico
como fornecimento, além de mencionar secretaria estranha ao processo como
responsavel pele recebimento dos documentos de: coltiranca (Secrstara da Salde):

SETIMA, tratandc = avenca como fornecimento em seu item 7.2, ietras "a” e “b".

1
o

Cabe ressattar que ao Edital deve ser dado swplo conheciments. com
publicagdo em varios meios de divuigagdo, a exemplo do sitio oficial deste Municipic,
em jornais de grande circulagdo, para atender ao Principio da Publicidade, ampliando o

numero de interessados {art. 78, § 2° cfc art. 53, §1° da Lei n® 14.133/2021), bem

=

como nc PNCP, nos termos do art. 8%, do Decreto n.° 11.878/202

Ante o expost, 8 Procuraderia Gera! do Municipic vem se manifestar pela
possibilidade legal de efetivago do Frocedimente de CHAMAMENTO PUBLICO pars
credenciamento de prefissionais faciiitadores de oricinas, prefissicnais de ramo
da beleza e cuidados pessoais, profissionais do ramo artistico e culturail

inciuindo grupos teatrais, culturais e outros seguimentos para atuagioc nos

Avenida Vercador Jodo Dias da Cruz. s/a. Barro Cenoo Histdrico = Centro Adimint ivo Josc do Prado Franco
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projetos da Secretaria Municipal da Familia, da Inclusdo e da Assisténcia Social,

aprovande a2 minute do Edital e do Credenciamento, desde que satisfeitas as

recomendag¢des, em consondncia com os preceitos elencados na Constituicao

Federal,

espécie.

na lei Federal n°® 14.1333/2024 e nos demais atos normativos atinentes &

E ¢ Parecer, sam embargos de posicionamentos divergentes.
Fara apreciacac superior.
Nossa Senhora do Socorro-SE, 29 de maio de 2025.
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