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PARECER JURIDICON® /2024

INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
CONTRATACAO  DIRETA  DE PESSOA
JURIDICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N2 001/2024. ARTS. 72 E 74 DA LEI
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

A Prefeitura Municipal de Divina Pastora, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, remeteu a esta assessoria juridica solicitacdo de parecer juridico sobre
Inexigibilidade de licitacgdo para a contratacdo da empresa AG CONSULTORIA E
FORMACAO TECNICA EDUCACIONAL LTDA, para prestacdo de servicos de capacitacao
para operadores do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente, profissionais
da satde, educacio e da rede socioassistencial, seguranca, justica e conselheiros do Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA - de Divina Pastora/SE.

0 pedido de contratacdo direta esta instruido com o requerimento da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD; Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Justificativa de contratacdo com a razao de escolha;
Proposta comercial da empresa contratada; Classificacdo orgamentaria; DocumentacGes
empresariais como Certiddes Negativas de Débitos, Certificado de Regularidade de FGTS,
Certidao estadual, Declaragdes e atestados de capacidade técnica, minuta contratual, além de

Notas Fiscais referentes a similares procedimentos, justificando o pre¢o or¢camentado.

Eis o que impende relatar, passa-se a analise do caso.

Conforme é cedico, a licitacdo é o procedimento administrativo formal para
contratacdo de servicos ou aquisicio de produtos pelos entes da Administracao Publica

direta ou indireta, sendo seu procedimento regulamentado pela Nova Lei n? 14.133/2021.

Deste modo, em regra, todas as contratagoes de servigos e aquisicdo de produtos
que facam uso de verba publica devem, necessariamente, ser realizadas mediante processo

licitatorio, garantindo liberdade de participagdo aos interessados.

No entanto, de acordo com o teor da Nova Lei das Licitagbes, em algumas

excecdes, autoriza-se a contragdo direta do interessado em prestar o servigo ou em fornecer
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o produto, quer por dispensa, quer por inexigibilidade, mitigando a realizacdo do certame

licitatério. ' ) 01 1 5

In casu, de acordo com o art. 74, inciso III, alinea “f" da Lei 14.133/2021, é
autorizada a contratacio direta, por inexigibilidade de licitagdo, quando houver
inviabilidade de competicio para a contratacdo de servigos técnicos especializados, de

natureza intelectual, para a realizacio de treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74, E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em

especial nos casos de:

Il - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao:

g
)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

Ainda scobre o tema, o art. 72 da Lei 14.133/2023 disciplina o procedimento e

estabelece o rol de documentos necessarios a sua instru¢ao:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverad ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
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vigente.

Por fim, cumpre salientar que o parecer em evidéncia tem natureza juridica
meramente opinativa, razio pela qual nao possui qualquer poder para interferir no mérito
administrativo, devendo o agente publico competente utilizd-lo apenas como instrumento

consultivo.

E o Parecer, sub censura.

Divina Pastora, 17 de abril de 2024.

T
oy

F
N4

NATHALIE EMANUELA SOUZA MARQUES

OAB/SE 10.496




