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PARECER JURIDICO n.° 014/2026

Referéncia: | Processo de Inexigibilidade n.° 02/2026/FMAS

Inexigibilidade de Licitagdo Assessoria a Secretaria de Assisténcia
Assunto: | Social

Contratag@o de empresa para prestagdo de servigos gestdo publica
para realizagdo do planejamento financeiro e orgamentaria, bem como
instrugGes acerca de inovagdes relacionadas a administracao publica
e cumprimento de metas para melhor efetividade e desenvolvimento
Objeto: do erario publico municipal.

EMENTA: Administrativo. Inexigibilidade
de Licitagdo. Contratagdo de Empresa
Servigos gestdo publica para realizacéo
do planejamento financeiro e
orgamentaria do Fundo Municipal de
Assisténcia Social. Prosseguimento.

1. DO RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Geral para analise e
manifestacao acerca da contratagdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de gestdo publica para realizagdo do planejamento financeiro e
orgamentaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social com acompanhamento
técnico, analise de informagdes e emissdo de relatorio gerenciais, na modalidade de
inexigibilidade de licitagdo.

O procedimento teve inicio mediante requerimento da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, fundamentado na necessidade de contratar
empresa especializada para assessorar tecnicamente a Secretaria Municipal,
garantindo maior eficiéncia, controle e transparéncia na execucdo orcamentaria e
financeira do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Foi-nos encaminhado o procedimento, contendo, dentre outros
documentos, os seguintes:
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a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD; b) Cotagao e
vantajosidade; c) Estudo Técnico Preliminar - ETP; d) Termo de Referéncia; e)
Proposta comercial; f) Declaragdo de Adequagao Orgamentaria; g) Termo de
Autorizagdo da Chefe do Executivo; h) Documentagdo da Empresa; i) Certidoes
Negativas; j) Declaracoes; k) Capacidade Técnica; ) Autuagdo; m) Processo
administrativo de inexigibilidade; n) Minuta de Contrato;

Ap0os a abertura do processo administrativo, foi realizada a verificagao da
disponibilidade orgamentaria necessaria para a contratacao.

Este é o breve relato dos fatos. Passa-se, agora, a andlise da matéria
juridica.

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem como objetivo auxiliar a gestéao
municipal no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados.

A Procuradoria Geral do Municipio exerce a funcéo de identificar riscos
sob o ponto de vista juridico e, quando necessario, recomendar providéncias
destinadas a proteger os interesses do Municipio de Divina Pastora.

Cumpre destacar que cabe ao gestor publico avaliar a real dimensao dos
riscos apontados e decidir sobre a adogdo ou ndao das medidas de precaugao
sugeridas por esta Procuradoria.

A analise dos autos limita-se aos seus aspectos juridicos, excluindo,
portanto, questdes de natureza técnica, que devem ser avaliadas pela autoridade
competente responsavel por garantir a adequagdo as necessidades da
administracdo, sempre em conformidade com os limites estabelecidos pela
legislagao.

Por fim, destacamos que determinadas observagoes apresentadas neste
parecer possuem carater orientativo e ndo vinculante, sendo feitas com o proposito
de resguardar a seguranga da administragdo. A gestdo, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é atribuida pela lei, tem a prerrogativa de decidir pela
adogao ou nao dessas consideracoes.
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Ndo obstante, eventuais apontamentos relativos a legalidade serado
devidamente registrados, com vistas a sua corregdo, se for necessario. O
prosseguimento do feito sem a observancia das recomendagdes aqui expostas sera
de inteira responsabilidade da Administragao.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, é importante destacar que a contratagéo de obras, servicos,
compras e alienagdes realizadas por orgdos publicos deve, como regra, ser
precedida de licitagdo, conforme disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, e regulamentado pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Deste modo, em regra, todas as contratagbes de servigos e aquisigoes
de produtos que fagam uso de verba publica devem ser efetivadas mediante
processo licitatério, viabilizando a ampla participagao de concorrentes.

Ocorre que, a legislagdo estipula algumas excec¢des a regra, autorizando
a contratacao direta de fornecedores de servigos ou produtos, mitigando o processo
de licitagao.

Ao analisar o processo em questdo, observa-se a apresentagao de
justificativa para contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, de empresa
servigos técnicos profissionais na area de gestdo publica para monitoramento
da execuc¢do orcamentaria e financeira, nos termos do artigo 74, lll, alinea “c”, da
Lei n® 14.133/2021.

Vejamos o texto da lei que fundamenta a justificativa:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

(s

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao:
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(..

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

(..)

A norma esculpida no art. 74, Ill da Lei n® 14.133 de 2021, a qual entende
ser inaplicavel a regra referente a licitagdo quando néo for viavel a competigao em
casos em que a Administracdo pretende realizar a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza intelectual. Assim, no caso em comento, a contratagao é
baseada no art. 74, inciso lll, alinea “a” e “c”, da Lei n® 14.133/2021, que trata da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacao.

Em consonancia com o exposto acima, no caso dos autos, a
Administragcdo comprova a notdria especializacdo e a natureza dos servigos
técnicos especializados, justificando a impossibilidade de competicao.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe € dotada de baixa
complexidade juridica, porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia
documental e adequada instrugdo processual, a qual sera orientada por Lista de
Verificacdo especifica para a hipotese de Contratag@o Direta realizada nos moldes
da Lei n°® 14.133/2021.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da
contratagdo c/c as declaragdes postas, a administragéo justifica tecnicamente que
os produtos/servicos a serem contratados através da contratagéo direta em tela sao
especializados necessitam de capacidade técnica.

Assim, o art. 74 do novo estatuto licitatorio, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situagdes que podem caracterizar essa auséncia de competicao,
e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as contratagdes de
natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notoria
especializacdo na area, podendo ser comprovada conforme indicado no § 3° do
mesmo dispositivo.
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Considera-se de notéria especializacao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

Atente-se que o requisito da notoria especializagao exigido na Lei nao &
a especializagdo comum, mas a especializagdo notoria, ou seja, diferenciada, dotada
de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuagao, o que
acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia, credibilidade e confianga na
prestacdo dos servigos contratados, motivo pelo qual ndao se verifica viavel a
competicéo.

Em suma, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei Nacional n°
14.133/2021) foi omissa quanto a necessidade de demonstracao da singularidade
das serventias, porquanto seu art. 74 estabeleceu que € inexigivel a licitagdo quando
inviavel a competicao, em especial, dentre outros casos, na contratagao de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoéria especializacao.

A omisséao levou alguns doutrinadores a defender o fim da necessidade
da evidenciagao da singularidade nas contratagdes diretas mediante inexigibilidade.
Apesar de corrente doutrinaria nesse sentido, ha se observar a necessidade, ao
menos durante o prazo de vigéncia deste opinativo, de se preencher o requisito da
singularidade, mesmo que indiretamente no arcabougo da justificativa.

Dessa maneira, para haver singularidade, devem ser preenchidas as
seguintes circunstancias: 1) os servigcos sao especificos e possuem peculiaridades
quanto a maneira e 0 modo de prestagao, somente podendo ser realizados com
confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas; 2) os servicos apresentam
complexidade técnica e devem ser feitos sob encomenda por um terceiro, devendo
este reunir um conjunto de atributos que ndao podem ser mensurados por critérios
objetivos; e 3) os servigos ndo devem ser padronizados, basicos e convencionais.
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Analisada a questao referente ao enquadramento da contratagao direta,
cumpre agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse
particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for
0 caso, estudo tecnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao
de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIIl - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em
sitio eletrénico oficial.

Sendo assim, verifica-se que o procedimento foi alimentado com todos
0s requisitos exigidos na Lei Federal, conforme comprovacao nos autos.

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter os elementos
que embasam a avaliagdo do custo pela administragao publica, a partir dos padroes
de desempenho e qualidade estabelecidos e das condiges de entrega do objeto, o
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critério de aceitacdo do objeto, os deveres das partes, a relacdo dos documentos
essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econdmico-financeira, os
procedimentos de fiscalizag@o e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de
precos, o prazo para execugao do contrato e as sangdes.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o
termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima
citados. Sobre o gerenciamento de riscos, observo que 0s requisitos necessarios
para sua correta realizagao, os quais foram observados pela Administragao.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a
adequagao da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da
contratagdo ndo serd examinada por este orgao juridico, posto ser atribuicdo ndo
afeta a formacgao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

No caso dos autos, a disponibilidade or¢gamentaria € comprovada
mediante juntada de declaragao orgamentaria.

Os autos foram instruidos com a comprovagdo da regularidade na
habilitagdo da empresa.

O artigo 72, Vl e VII, da Lei n.° 14.133/2021 estabelecem a necessidade
de instruir os autos com a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do preco.

Ja o artigo 72, VI, da Lei n.° 14.133/2021 prevé a necessidade de
autorizagéo pela autoridade competente, providenciada devidamente adotada pelo
gestor da pasta.

Alerta-se também para a necessidade de cumprimento, no momento
oportuno, da exigéncia inserta no paragrafo Unico do art. 72 da Nova Lei de
Licitagdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em
sitio eletrénico oficial”.

4. CONCLUSAO
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Ante o exposto, esta Procuradoria Geral manifesta-se pela legalidade
da contratacdo da empresa Innova Assessoria, Consultoria em Gestéo Pubica
Ltda, CNPJ n.° 47.047.338/0001-62, atraves de inexigibilidade de licitagao,
fundamentado no artigo 74, lll, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, opinando, assim,
pelo regular prosseguimento do feito. Devolvo o processo para que sejam encetados
os esforgos necessarios a efetivagao da contratagao.

Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio de Divina Pastora,
Estado de Sergipe, ao 30° dia do més de janeiro de 2026.
\r—\, -
F‘b t\f&:\‘
Juliane dos Santos Silva
OAB/SE n.° 9.580
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