PROCESSO - 7283/2025

ORIGEM: Fundo Municipal de Assisténcia Social.
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Locacéo de brinquedos inflaveis, para realizagao
do evento “DIA D DA PRIMEIRA INFANCIA, TCE DE OLHO
NO FUTURO - ALIANCA PELA PRIMEIRA INFANCIA”, QUE
SERA REALIZADO NO DIA 29 DE NOVEMBRO DE 2025.

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

Considerando a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 74, estabelece as
finalidades do sistema de CONTROLE INTERNO, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos as atividades administrativas desta
prefeitura, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos
responsaveis pela execugdo or¢gamentaria- financeira e patrimonial e a avaliar seus
resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia e demais normas, que
regulamentam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do
controle prévio, e concomitante dos atos de gestao, e visando a comunicar o Administrador
Publico, expedimos o parecer a seguir.

Vem a esta Unidade de Controle Interno, para exame, os autos de procedimento
licitatério realizado na modalidade DISPENSA DE LICITAGAO, para locagdo de
brinquedos inflaveis, para realizacédo do evento “DIA D DA PRIMEIRA INFANCIA, TCE
DE OLHO NO FUTURO - ALIANGA PELA PRIMEIRA INFANCIA”, QUE SERA
REALIZADO NO DIA 29 DE NOVEMBRO DE 2025, de acordo com as especificages,
quantidades e informagées constante no Termo de Referéncia.

O processo administrativo nessa modalidade tem previsao legal esculpida no artigo
75, inciso Il artigo 169 da Lei n° 14.133, de 2021, apontado na minuta de despacho de
dispensa de licitagdo como fundamento legal para a contratagéo pretendida, assim dispde
o aludido artigo, vejamos: )
Art. 75. E dispenséavel a licitagéo: (...)
Il - Para contratagédo que envolva valores inferiores a 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos e
compras.”
Art. 169 - As contratagbes publicas deverdo submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestéo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adog&o de recursos de
tecnologia da informagéo, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:
Il - Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgéo
ou entidade;
Ill - Terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgéo central de
controle interno da Administragdo e pelo tribunal de contas.

De acordo com a inteligéncia do artigo 72, o processo licitatorio deve

obrigatoriamente conter os seguintes documentos, vejamos:
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Art. 72 - O processo de contratagédo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagédo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, anélise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - Demonstragé&o da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - Comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - Razé&o da escolha do contratado;
VIl - Justificativa de prego;
VIII - Autorizagéo da autoridade competente.

O processo esta autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo desta

apreciagdao com 01 (um) volume.
Os autos foram encaminhados a Controladoria da Prefeitura Municipal para
manifestacéo acerca da legalidade do procedimento de dispensa de licitag&o.
E o relatério.

FORMALIZAGAO DO PROCESSO

O procedimento em epigrafe qual foi instruido constando nos autos: Documento de
formalizagdo de demanda, termo de compromisso junto ao TCE/TO, protocolo, aprovagao
de solicitagdo, pesquisa mercadolégica através do banco de pregos, mapa de prego, estudo
técnico preliminar, termo de referéncia, declaragdo de nao fracionamento de despesa,
declaragdo orgamentaria, declaragéo de disponibilidade financeira, despacho, autuagao,
publicacéo decreto n® 197/2025 nomeacgao agente de contratagdo, publicacdo decreto n°
201/2025 nomeacgao da CPL, declaragao justificativa de dispensa, minuta do contrato,
parecer juridico, nota de verificagdo técnica — CIM, aviso de dispensa de licitagao,
publicagao do aviso de dispensa no diario oficial do municipio, proposta/orgamento via e-
mail, cadastro nacional de pessoa juridica, solicitagdo de documentagédo conforme termo
de referéncia via e-mail, CNDs: federal, trabalhista, FGTS, estadual € municipal, 22
alteragcao contratual da sociedade empresarial limitada, informag¢des cadastrais, cépia do
documento com foto, atestado de capacidade técnica, ata de recebimento e julgamento e
por fim justificativa da razdo da escolha.

LEGALIDADE DA DISPENSA

Considerando a razdo da escolha do fornecedor apresentada pela Comissao
Permanente de Licitagdo - CPL, além da justificativa para contratacédo apresentada no
Termo de Referéncia, através da documentagao apresentada constatou-se que a empresa
atende as necessidades da requisitante, sendo este motivo para fundamentar a contratagao
através da dispensa de licitagao prevista no artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/21.

Sobre o quesito da legalidade para contratagédo da empresa BRINQUE JA LTDA,
inscrita no CNPJ SOB O N° 48.558.141/0001-04, através de DISPENSA DE LICITACAO
fundamentada no Art. 75, Inciso |l da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021, vemos
tratar-se de uma possibilidade legal de afastamento da licitacdo, tendo respeitado a
legalidade do presente processo, com fulcro no referido diploma legal.
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Diante da analise da proposta e valores mencionados no processo, verifica-se que
estdo em conformidade com os estimados para a presente contratagdo, de acordo com o
objeto contido no termo de referéncia.

Ainda sobre a documentagdo apresentada pela empresa, confirmou-se que esta
atendeu as exigéncias previstas nas normas vigentes.

Nos procedimentos administrativos para contratagcao, a Administragdo tem o dever
de verificar os REQUISITOS DE HABILITAGAO estabelecidos na Lei 14.133/2021. Porém,
excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, conforme estabelecido no § 1° do art. 68 da Lei 14.133/2021.

A propésito, ha recomendacgao do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

‘Deve ser observada a exigéncia legal e constitucional
(art. 195, § 3° da CF) de que nas licitagbes publicas,
mesmo em casos de DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE,
€ obrigatoria a comprovagdo por parte da empresa
contratada de:

| - Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |,
alinea a, da Lei n° 8.212, de 1991);

Il - Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuigbes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e

Il - Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27
da Lei n° 8.036, de 1990). Acérdao 260/2002 Plenario.

VIGENCIA DO CONTRATO E DO FISCAL

Os contratos originados do presente procedimento obedecerdo aos termos da Lei
Federal n° 14.133/21, bem como as clausulas contratuais vigentes neste.

O contrato administrativo € o instrumento dado a administragéo publica para dirigir-
se e atuar perante seus administrados sempre que necessite adquirir bens ou servigos dos
particulares, ou seja, € o acordo reciproco de vontade que tem por fim gerar obrigagdes
reciprocas entre os contratantes. Assim como o particular, o Poder Publico celebra
contratos no intuito de alcangar objetivos de interesse publico, no caso em questéo objetiva
A LOCAGAO DE BRINQUEDOS INFLAVEIS, PARA REALIZAGAO DO EVENTO “DIA D
DA PRIMEIRA INFANCIA, TCE DE OLHO NO FUTURO - ALIANGA PELA PRIMEIRA
INFANCIA”, QUE SERA REALIZADO NO DIA 29 DE NOVEMBRO DE 2025, no valor
global de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), de acordo com as especificagdes, quantidades
e informagdes constante no Termo de Referéncia e na ata de recebimento e julgamento.

Atendendo a norma legal, € necessario que haja a designagdo de um fiscal de
contrato para que possa acompanhar a regularidade da contratagdo, no caso em tela,
consta a PORTARIA DE n° 01/2025, de nomeacao do fiscal de contrato, atestando assim,
a regularidade deste quesito. o
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RECOMENDAGOES

Recomendamos que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a disponibilidade
financeira para realizagéao de tal despesa.

Recomendamos a realizagao de despesa, somente com recurso disponivel em conta
bancaria. Recomenda-se a regulamentacgéo para utilizagao da Lei Federal n° 14.133/21.

Recomenda-se a juntada de documentos com a analise de riscos, previsto no inciso
| do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/21.

Recomenda-se a observancia e aplicagédo do previsto no § 3° do art. 75 da lei
14.133/2021 Recomenda-se que o referido processo seja publicado no Portal Institucional,
de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021.

Recomenda-se que o referido processo que as clausulas e/ou itens que se
repetirem no estudo técnico preliminar, no termo de referéncia e na minuta do
contrato devam coincidir, para evitar duvidas, omissées e contradigdes. E que o
fiscal de contrato emita relatorios da execugao dos servigos prestados.

CONCLUSAO

Com base nas normas da legislagao vigente, pelo que declara ainda que o referido
processo se encontra revestido de todas as formalidades legais.

Manifesta-se essa Controladoria, pela possibilidade de prosseguir com o presente
processo de DISPENSA DE LICITAGAO, observando-se, para tanto, os prazos e
disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de
publicacao de referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do SICAP-LCO
TCE/TO, bem como portal da transparéncia.

Ademais, € importante salientar que, a geracdo de despesa € de inteira
responsabilidade do ordenador de despesas, eximindo qualquer culpa, dolo ou
responsabilidade solidaria por parte dos membros da Controladoria desta prefeitura.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestagéo e adogao das
providéncias cabiveis.

Sem mais, este é o Parecer.

Brejinho de Nazaré — TO, 24 de novembro de 2025.
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