INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE NAVEGANTES

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAGAO
Processo Administrativo n® 16/2026 - Dispensa De Licitagdo n° 14/2026

1. DO OBJETO

1.1 Manutengcdo corretiva da janela de vidro da sala da contabilidade do
NAVEGANTESPREV.

2. DA JUSTIFICATIVA

21 A janela de vidro tipo maxim-ar da sala da contabilidade apresenta desgaste natural
nas dobradicas, o que compromete seu fechamento correto e impede o travamento adequado

do sistema de trancamento, permitindo a entrada de agua da chuva no ambiente interno.

2.2 Diante desse diagnéstico, torna-se necessaria a realizagdo de manutencgao corretiva,
com regulagem das dobradicas, a fim de restabelecer as condicbes adequadas de

fechamento, vedacgao e seguranca da janela.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

3.1 A presente contratagao fundamenta-se no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, que
autoriza a dispensa de licitagao para contratagdes de servigos e compras com valor estimado
inferior a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze

centavos), limite atualizado pelo Decreto n® 12.807/2025.

3.2 O valor estimado da presente contratacdo é de R$ 140,00 (cento e quarenta reais),
conforme orgcamento apresentado pela empresa contratada, enquadrando-se na hipotese

legal.

3.3 A dispensa em razao do valor ndo decorre de inviabilidade de competicao, mas de
opgao expressa do legislador pela desnecessidade de licitacdo quando a baixa materialidade
da contratacao torna desproporcional a adocédo de rito mais complexo. Trata-se de uma

ponderagao prévia entre custo e beneficio, conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr:

"A dispensa de licitagdo publica em razdo do valor econémico do contrato encontra fundamento no
principio da economicidade, cujo teor € conexo com o principio da proporcionalidade, na medida em
que deve haver relagédo proporcional entre os gastos da Administracdo Publica com o procedimento e
as vantagens a serem auferidas com ele. Nas hipdteses em que as vantagens econdmicas
pretensamente produzidas pela licitagao publica rivalizam com os custos a serem assumidos para levar
a cabo o procedimento, passa a ser desproporcional manté-lo obrigatério, compelindo a Administracéo
Publica a arcar com custos financeiros para firmar contratos de pouquissima repercussao, que nao lhe
trazem contrapartida." [NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed.

Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 237]
34 Essa racionalidade aplica-se com especial evidéncia ao presente caso. O

NAVEGANTESPREV é um instituto com quadro de pessoal reduzido e a contratagdo em

questao refere-se a um servigco de manutengao corretiva pontual, de baixissimo valor e de
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baixa complexidade técnica, circunstancias que reforcam a adogao de rito simplificado e

proporcional a natureza e ao valor do objeto, sem prejuizo a seguranca juridica do processo.

3.5 Quanto a instrugdo processual, o art. 72, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, ao utilizar a
expressao "se for o caso", permite que documentos como estudo técnico preliminar, analise
de riscos e termo de referéncia sejam exigidos conforme a natureza, complexidade e valor da
contratagdo. Diante das caracteristicas do objeto, sua elaboracao seria desproporcional,

sendo suficientes os documentos juntados ao presente processo.

4. DA NAO DIVULGAGAO DO AVISO DE DISPENSA

4.1 O art. 75, §3°,da Lei n° 14.133/2021 estabelece que as contratagdes enquadradas nos
incisos | e Il do caput serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados.

4.2 O termo "preferencialmente" indica que a publicacdo nao é obrigatéria, podendo ser
afastada mediante justificativa. No presente caso, o baixo valor estimado da contratagdo (R$
140,00) torna a exigéncia de publicagdo prévia medida desproporcional ao objeto, sem
prejuizo a economicidade e a eficiéncia que devem nortear a atuagdo administrativa.

4.3 A permanéncia da falha por periodo adicional expbe documentos e equipamentos a
risco de dano por infiltracao de agua, o que reforga a inconveniéncia de postergar o reparo
em razao de exigéncia de publicagdo prévia manifestamente desproporcional ao valor

envolvido.

5. DA DISPENSA PARCIAL DA HABILITAGAO

5.1 O art. 70, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 autoriza a dispensa, total ou parcial, da
documentacao de habilitagdo nas contratagbes para entrega imediata, nas contratagcdes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagcao para compras em geral

€ nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento.

5.2 Todavia, conforme ensinamentos do professor Jandeson da Costa Barbosa, servidor
membro da Consultoria Juridica do TCU, enquanto ndo houver posicionamento do Supremo
Tribunal Federal em sentido contrario, € prudente a Administracdo exigir a0 menos 0s
documentos de regularidade com a seguridade social, por forca do art. 195, §3° da
Constituicao Federal, e a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas. Sobre a CNDT, o STF,
no julgamento das ADIs n°® 4.716 e 4.742, fixou a tese de que "é constitucional a exigéncia de
apresentagdo de CNDT nos processos licitatérios como requisito de comprovagao de
regularidade trabalhista", o que reforga a prudéncia de sua exigéncia mesmo nas contratagdes

em que a habilitagdo poderia ser integralmente dispensada. [In: BARBOSA, Jandeson da Costa. Como

instruir uma dispensa de licitagdo em razdo do valor em menos de uma hora. Disponivel em: <
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https://virtugestaopublica.com.br/como-instruir-uma-dispensa-de-licitacao-em-razao-do-valor-em-menos-de-uma-hora>. Acesso
em: 11 maio 2026.]

5.3 No mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr esclarece que, por forga constitucional,
mesmo nas contratacdes de pequena monta realizadas por contratacdo direta, a
Administracdo nao pode deixar de exigir das pessoas juridicas a comprovagdo de

regularidade com a seguridade social, nos termos do art. 195, §3°, da Constituicdo Federal.
[NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 141]

5.4  Ademais, conforme admitido pela doutrina, a habilitagdo técnica, em regra, se mostra
desnecessaria nas contratagdes diretas, sendo substituida pela justificativa da razédo de
escolha do contratado, e a habilitagao econémico-financeira pode ser afastada quando o valor
e a complexidade do objeto assim o permitirem, o que se verifica com evidéncia no presente

Caso0. [SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-966]
5.5 Dessa forma, serao exigidos do contratado apenas os seguintes documentos:

a) Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido, que abrange a regularidade com a seguridade social; e
b) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

‘ 6. DA SUBSTITUICAO DO CONTRATO POR NOTA DE EMPENHO

6.1 O art. 95, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 dispensa a elaboracédo de instrumento de
contrato nas hipdteses de dispensa de licitagdo em razdo de valor, autorizando sua
substituicdo por outro instrumento habil, como nota de empenho de despesa, carta-contrato
ou ordem de execugao de servico.

6.2 Tratando-se de servico de manutengao corretiva pontual, de execugao imediata e sem
obrigagdes futuras, a elaboragdo de instrumento de contrato formal seria medida
desproporcional a natureza e ao valor do objeto. Dessa forma, a presente contratagéo sera
formalizada mediante nota de empenho, instrumento suficiente e adequado para garantir a

regularidade e a transparéncia da despesa.

Elaboracao: Mateus Markevicz, Técnico Administrativo Previdenciario.

Navegantes, [data da assinatura eletronical

Igor Fretta Nogueira de Lima
Diretor-Presidente
NAVEGANTESPREV
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