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PARECER JURIDICO

Processo n°. 1161/2025

Natureza: Dispensa De Licitagao;
Requerente: Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Nova Roma/GO.

Objeto: ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, II, DA
LEIN°. 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMITES
LEGAIS. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL PARA
MINISTRAR AULAS EM OFICINA DE
ARTESANATO. CABIMENTO. PELA LEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO.

+E dispensidvel a realizagio de licitacio na forma do art. 75,
II, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas
aplicaveis.

*Tendo a contratacao atendido aos requisitos de validade e aos
precos regulares de mercado, € possivel sua celebragdo na
forma apresentada.

RELATORIO

O presente processo administrativo visa a Contratacdo de empresa e ou
profissional autonomo para prestacao de servicos para ministrar aulas para a
oficina de artesanato (croché bordado; arl6s €m plastico; flores em EVA; pintura
em bloco: pintura em vidro; pratica dé corte e costura) para as mulheres, idosos,
dancas, adolescentes, gestantes, referenciados nos grupos do PAIF- Servico de
Protecio e Atendimento Integral Familia 6 SCFV-Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, para atender na rede de protecao basica do municipio,
, conforme especificacoes detalhadas em termo de referéncia.

O processo em epigrafe foi iniciado com a solicitacdo do secretaria
municipal de Assisténcia Social, demonstrando a necessidade da contratacio.

Consta os seguintes documentos:

a) Termo de Referéncia, nos termos do artigo 6°, inciso XXIII e suas
alineas da nova Lei 14.133/2021;

b) Formacéo de pregos, por meio de cotacio junto a empresas do ramo;

c) Certidao Contabil demonstrando a existéncia de dotagdo orcamentaria;

d) Declaracao de saldo financeiro;

e) Despacho do prefeito e solicitacao de parecer juridico;

f) Minuta do Contrato.

Nao hd ETP, justificando nos termos do Decreto 1.199/2023.
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Feito o relatorio, passa-se a andlise.

MERITO

Ab initio, as dispensas de licitagdes, prevista na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seus artigos 53. §1°, incisos I e II c/c artigo 72, inciso III, que assim dispoe:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6érgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensdveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
considera¢do na andlise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade
do procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitacdes, em especial no
que tange a possibilidade legal de contratacao direta dos servigos pretendidos.

Reitero que, a presente manifestacdo limitar-se-a a duvida estritamente
juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros € quanto a outras
questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracdo. Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que

ndo é da competéncia do parecerista juridico a avalia¢do de aspectos técnicos da licitagdo.
Acérdéo 1492/2021 —- TCU PLENARIO.

Quanto a modalidade escolhida, qual seja, a direta por dispensa de licitacao
em virtude do valor considerado no artigo 75 e incisos, € importante salientar que a
contratagdo, pela administragdo publica do servigo pretendido, tanto na forma direta ou
através de procedimento licitatdrio prévio, € ato administrativo perfeitamente admissivel.

Isso porque, a Lei Federal n°® 14.133/2021, ao cuidar dos contratos a serem
celebrados com o Poder Publico para a execug¢do de obras, compra, servigos, bens e
servicos comuns, bens e servigos especiais, servigos e fornecimentos e servi¢os continuos,
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dispds que, em regra, abaixo de determinados valores, (art. 75 e incisos), a contrata¢ao
podera ser precedida dispensa licitatdria, sendo vejamos:

Art. 75. E dispensével a licitagio:

I - para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos
automotores;

II - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compra

No presente caso, a hipétese cabivel serd inserida no art. 75, inciso II, pois se
trata de dispensa de licitacdo, haja vista tratar-se de servico de engenharia cujo o valor
estimado global encontra-se abaixo dos R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), conforme Decreto n® 12.343/2024.

A dispensa de licitagdo, como bem ensina Margal Justen Filho, serd utilizada
em situacdes em que, embora vidvel a competicdo entre particulares, reconheca a
incompatibilidade entre a licitacdo e os valores da atividade administrativa, sob o prisma
de proporcionalidade, in verbis:

“A dispensa de licitagdo verifica-se em situacdes em que, embora vidvel competicdo entre
particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitacdo e os valores norteadores
da atividade administrativa, sob um prisma de proporcionalidade.”’

Salienta-se que, a Lei n® 14.133/2021 trouxe exigéncias a ser tomado pela
administracao publica, estabelecendo regras a serem rigidamente atendidas, sob pena de
nulidade procedimental, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contrataciio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitacdo, dever4 ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

LFILHO, Marcal Justen, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrata¢es Administrativas: Lei 14.133/2021
—S30 Paulo/SP: RT.
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Dentre os documentos necessdrios previsto no artigo supra transcrito,
atentamos aos: estudo técnico preliminar, analise de risco, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, este € facultado ou dispensavel a
depender da situagdo, nos termos transcritos na IN 40/2020 e IN 58/2022, todos da Unido.
No caso de dispensa de licitacdo em razdo do valor tem-se como faculdade a sua utilizacao
quando, em sintese, o servi¢co ou produto foi objeto de certame hd menos de um ano,
vejamos:

TCE/MG, processo n°® 1102289/2023: “O estudo técnico preliminar ETP é, em
regra, obrigatério nas modalidades de licitagdes previstas na lei 14.133/2021
(...). Contudo, dependendo das particularidades do objeto licitado, das
condicoes da contratacio e da modalidade licitatéria, a elaboracio do
ETP podera ser facultada ou dispensavel, devendo o agente publico
responsdvel justificar expressamente em cada caso nos autos o Processo
Administrativo as razoes e as fundamentacdes da decisdo de ndo elaborar o
ETP.”

IN 58/2022, da Unido, estabelece que:
Art. 14. A elaboragdo do ETP:

I - é facultada nas hipdteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do
art. 90 da Lei n°® 14.133, de 2021;

Além disso, o Decreto de n° 01 de marco de 2023, alterado posteriormente,
conduz o ensinamento de que fica facultada a elaboracdo do ETP nas hipéteses do artigo
75, inciso I e I, da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 13 . A elaboracao do ETP:

IT — é facultada nas hipdteses dos incisos I, II, Vii e VIII do art. 75, e do §7°
do art. 90, da Lei n° 14.133/2021

Portanto, apesar das normas supra citadas facultar a elaboracao do ETP em
casos de dispensa de licitacdo em razdo do valor (art. 75, inc. 1 e II), ndo se pode
abandonar o real objetivo do ETP que €, em sintese, evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a aferir viabilidade técnica e econdmica da contratacdo.

Nesse diapasdo, para que o ETP possa ser suprido do certame, entendo por
necessaria conter a justificativa de tal decisio, bem como constar, no Termo de
Referéncia o problema apresentado e a solucido tomada, com as devidas explicacoes.

E de sobremaneira imperioso destacar o artigo 75, §1°, inciso II e II, da Lei
14.133/2021, haja vista vedar despesas realizadas quando o somatério despendido no
exercicio com objetos da mesma natureza extrapola os limites durante o exercicio
financeiro, o famoso fracionamento, sendo vejamos:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do
caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
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II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contrata¢cdes no mesmo ramo de atividade.

Quanto a minuta do Contrato, a Lei Federal n° 14. 133/2021 exige o nome
das partes e os seus representantes e a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
nimero do processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as cldusulas contratuais, bem como haver clareza e precisdo das
condic¢des de execucdo, obrigacdes e responsabilidades, sendo vejamos artigo 89:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas cldusulas e pelos preceitos
de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitacio ou da
contratacdo direta e a sujeicao dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execugao,
expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou
com os termos do ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva proposta.

Além disso, o artigo 92 trouxe extensiva lista de exigéncias necessdrias e
indispensdveis a constar nos Contratos Administrativos, tais como, objetos, regime de
execucao ou forma de fornecimento, preco, crédito pelo qual correra a despesa etc,
devendo, ser obedecido pela Administracao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela viabilidade e possibilidade juridica da
administrativo visa a Contratacio de empresa e ou profissional autonomo para
prestacao de servicos para ministrar aulas para a oficina de artesanato (croché
bordado; arlés €m plastico; flores em EVA; pintura em bloco: pintura em vidro;
pratica dé corte e costura) para as mulheres, idosos, dancas, adolescentes, gestantes,
referenciados nos grupos do PAIF- Servico de Protecio e Atendimento Integral
Familia 6 SCFV-Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, para atender
na rede de protecio basica do municipio, , conforme especificacoes detalhadas em
termo_de referéncia, desde que observados os critérios e requisitos minimos acima
elencados, com fundamento no caput do artigo 75, 11, da Lei n® 14.133/2021.

Nova Roma/GO, 11 de marco de 2025.

Eduardo Araujo Pereira
OAB/GO N° 33.847
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