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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Credenciamento para fornecimento de materiais e prestacao de servicos funerarios destinados
a familias em situacao de vulnerabilidade socioeconémica

I - INFORMACOES GERAIS

Area solicitante: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nova Roma — GO.

Objeto: credenciamento de pessoas juridicas para o fornecimento de materiais e a prestagao de
servicos funerarios, de forma paralela e nao excludente, sob demanda, destinados a concessao do
beneficio eventual por morte as familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica atendidas

pelo Municipio de Nova Roma — GO.

Periodo estimado da demanda: 12 meses.

II - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
1. Descricio do problema a ser resolvido e da necessidade apresentada
O Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nova Roma — GO necessita assegurar o
atendimento funerario as familias que nao dispdem de recursos financeiros para suportar as despesas
decorrentes do falecimento de um de seus membros. A demanda integra a politica municipal de
assisténcia social e materializa o beneficio eventual por morte, cuja concessao depende de avaliacao
e autorizagao da equipe técnica responsavel, com acompanhamento de assistente social e observancia

dos critérios definidos na regulamentagdo municipal.

O art. 22 da Lei n° 8.742/1993 ¢ os arts. 1°, 2°, 4° ¢ 5° do Decreto n° 6.307/2007 reconhecem
as provisdes decorrentes da morte como beneficios eventuais do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Entre as necessidades prioritarias estdo as despesas com urna funerdaria, veldrio e sepultamento, além

da resposta agil as vulnerabilidades que atingem a familia no momento do 6bito.

A necessidade ¢ imprevisivel quanto ao momento, ao local e & composicdo de cada
atendimento. O o6bito exige providéncias imediatas, incompativeis com espera prolongada, e a familia
atendida se encontra em situac¢ao de fragilidade emocional e economica. A solu¢do deve permitir a
emissdo rapida da autorizagdo, a pronta localizacdo de um prestador disponivel e o fornecimento dos

itens estritamente necessarios a cada caso.

O Municipio atende familias residentes na sede e em localidades rurais, inclusive em pontos
com maior distancia dos estabelecimentos prestadores. A disponibilidade das empresas pode variar
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conforme horario, localizagdo, capacidade operacional, estoque de urnas e existéncia de veiculo
funerario para translado. A dependéncia de um unico fornecedor criaria risco concreto de atraso ou

interrup¢ao em um servigo que, por sua natureza, nao admite postergacao.

Por essa razdo, a Administracdo necessita manter mais de um fornecedor apto a executar os
mesmos itens em condi¢des padronizadas. Quando o credenciado convocado nao puder atender a
demanda no prazo requerido, a ocorréncia devera ser registrada e o atendimento encaminhado
imediatamente ao credenciado seguinte, segundo critério objetivo de distribuicdo definido no edital.
A pluralidade de prestadores amplia a disponibilidade operacional, reduz a dependéncia de uma unica

empresa e preserva a continuidade do beneficio.

2. Demonstrativo da previsao da contratacio no Plano de Contratacées Anual
O Municipio ndo elabora o Plano de Contratagdes Anual até o0 momento, portanto o item em

questdo ndo se aplica.

3. Descricao dos requisitos da potencial contrataciao
A contratacdo devera observar os requisitos abaixo, sem prejuizo do detalhamento a ser

realizado no Termo de Referéncia e no edital de credenciamento:

1. Credenciamento por item: cada interessado poderd se credenciar para um ou mais itens cuja
capacidade de fornecimento ou execugao consiga demonstrar, vedada a restricdo territorial que

ndo decorra de necessidade operacional devidamente justificada.

2. Condigoes padronizadas: os precos, as especificacoes, os prazos de atendimento, as obrigagdes e
os critérios de medi¢do deverdo ser previamente definidos pela Administragdo e aceitos

integralmente pelos credenciados.

3. Disponibilidade para atendimento urgente: o credenciado devera manter canal de comunicacao
ativo e capacidade de iniciar o atendimento no prazo fixado no Termo de Referéncia, inclusive

quando a necessidade ocorrer fora do horario administrativo, em finais de semana ou feriados.

4. Regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista: os interessados deverdo apresentar os

documentos de habilitacio aplicaveis previstos na Lei n° 14.133/2021 e no edital.

5. Qualificacao técnica proporcional: deverd ser demonstrada aptidao compativel com os itens

pretendidos, sem exigéncias excessivas ou desvinculadas dos riscos efetivos da contratacdo.
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6. Regularizacao sanitaria e operacional: os estabelecimentos, os profissionais, os procedimentos
de conservagdo do corpo e os veiculos funerdrios deverao atender as licengas, autorizagdes e

normas sanitarias e de transporte exigiveis para cada atividade.

7. Qualidade dos materiais: as urnas, vestimentas ¢ demais materiais deverao ser novos, adequados
ao uso, entregues em perfeitas condigdes e corresponder as dimensdes e caracteristicas previstas

para cada item.

8. Dignidade e respeito a familia: o atendimento deverd preservar a intimidade, as convicgdes
religiosas, a integridade do falecido e a dignidade dos familiares, com tratamento discreto e sem

praticas discriminatorias ou constrangedoras.

9. Protecdo de dados: as informagdes pessoais e socioassistenciais recebidas deverdo ser usadas
somente para a execucao autorizada, com acesso limitado e observancia da legislacdo de protecao

de dados pessoais.

10. Execuciio sob demanda: nao havera garantia de consumo minimo. Somente serdo pagos os
materiais efetivamente fornecidos e os servigos efetivamente executados apos autorizagdo do

Fundo e ateste da fiscalizagao.

III - PROSPECCAO DE SOLUCOES
1. Estimativa das quantidades
Os quantitativos correspondem a previsao da area demandante para 12 meses. A estimativa
considera a necessidade de manter cobertura suficiente para os atendimentos autorizados durante o
periodo, inclusive variagdes decorrentes de Obitos imprevisiveis, deslocamentos entre localidades e
caracteristicas especificas do falecido. Os quantitativos sdo referenciais € nao obrigam a

Administracdo a consumir a totalidade prevista.

N° TIPO CODIGO ESPECIFICACAO COMPLETA UN. QTD. 12
MESES
1 BEM CATMAT URNA FUNERARIA ADULTO — PADRAO: UN 20

483062 urna mortuaria adulta, modelo sextavado,
confeccionada em madeira tipo pinus, MDF ou
material equivalente, medindo aproximadamente
1,90 m de comprimento, acabamento externo
envernizado, sem visor, com no minimo 06 algas
laterais, revestimento interno em TNT ou tecido
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similar, forracdo, travesseiro, sistema adequado

de fechamento e véu mortuério.

URNA FUNERARIA INFANTIL — ATE 0,80 UN 5
M: urna mortudria infantil, inclusive para recém-

nascido ou natimorto, com comprimento de até

aproximadamente 0,80 m, confeccionada em

madeira tipo pinus, MDF ou equivalente,

modelo sextavado, com acabamento externo

adequado, revestimento interno, algas, sistema

de fechamento e véu mortuario.

URNA FUNERARIA INFANTIL/JUVENIL — UN 5
ACIMA DE 0,80 M ATE 1,40 M: urna

mortudria infantil ou juvenil, com tamanho

compativel, comprimento superior a 0,80 m e

até aproximadamente 1,40 m, confeccionada em

madeira tipo pinus, MDF ou equivalente,

modelo sextavado, com acabamento externo,

revestimento interno, al¢as, sistema de

fechamento, travesseiro e véu mortuario.

URNA FUNERARIA ADULTO UN 5
ESPECIAL/REFORCADA: urna mortuaria

destinada a pessoa adulta de maiores dimensdes

ou peso, com estrutura refor¢cada, confeccionada

em madeira, MDF ou equivalente, comprimento

aproximado de até 2,20 m, largura ampliada,

al¢as refor¢adas, revestimento interno,

travesseiro, sistema de fechamento ¢ véu

mortuario.

ORNAMENTACAO E PARAMENTACAO SERV. 30
FUNERARIA: servi¢o de ornamentagao para

veldrio, compreendendo flores artificiais,

suporte/cavalete para urna, veldrio ou castigais,

cortina ou painel de fundo e imagem ou simbolo

religioso, quando solicitado pela familia,

incluindo montagem, disponibiliza¢do durante o

velorio e retirada dos materiais.

VESTIMENTA MORTUARIA MASCULINA UN 25
OU FEMININA: fornecimento de vestimenta

apropriada ao falecido, masculina ou feminina,

em tamanho compativel, composta pelas pecas

necessarias a adequada apresentacdo do corpo.

PREPARACAO BASICA DO CORPO COM SERV. 35
FORMOLIZACAO: servigo de preparagio

basica e conservacao do corpo, compreendendo
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higienizacao, preparagdo e formolizagao,
incluindo materiais ¢ mao de obra necessarios.
8 SERV. CATSER TRANSLADO FUNERARIO TERRESTRE: KM 4000
4170 transporte terrestre de corpo em veiculo
funerario apropriado e regularizado, entre
localidades, medido por quildmetro rodado,
incluindo motorista, combustivel e demais
despesas necessarias a execugao do servigo.

2. Estimativa do valor da contratacio
A estimativa foi formada com base na pesquisa de precos n° 20260161, realizada em 10 de setembro de
2026 a partir de contratacdes publicas disponiveis na base de dados abertos do Compras.gov.br.
Aplicadas as médias indicadas na planilha e os quantitativos previstos, o valor total estimado para 12

meses ¢ de R$ 104.662,55 (cento e quatro mil, seiscentos e sessenta e dois reais e cinquenta e cinco

centavos).
N° DESCRICAO RESUMIDA UNID. QTD. VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
1 Urna funeraria adulto padrao UN 20 RS 1.845,83 R$ 36.916,60
Urna funeraria infantil até 0,80 m UN 5 R$ 557,98 R$ 2.789,90
3 Urna funeraria infantil ou juvenil UN 5 R$ 778,67 R$ 3.893,35
acima de 0,80 m até 1,40 m
4 Urna funeraria adulto especial ou UN 5 R$ 2.120,77 R$ 10.603,85
reforcada
5 Ornamentagdo e paramentacao SERV. 30 R$ 254,50 R$ 7.635,00
funeraria
6 Vestimenta mortuaria masculina ou UN 25 R$ 173,48 R$ 4.337,00
feminina
7  Preparagdo basica do corpo com SERV. 35 RS 757,91 R$ 26.526,85
formolizacao
8 Translado funerario terrestre KM 4000 RS 2,99 R$ 11.960,00
VALOR TOTAL ESTIMADO RS 104.662,55

Os valores unitarios serdo definidos no edital como precos padronizados para todos os credenciados e
servirdo de limite para as contratacdes decorrentes. A memoria detalhada da pesquisa e as referéncias

utilizadas integram documento proprio do processo.
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3. Levantamento de mercado e escolha da solucao

Foram consideradas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:

1. Execucao direta pelo Municipio: a alternativa exigiria estrutura funeraria propria, estoque
de urnas em diferentes dimensdes, profissionais habilitados, ambiente adequado a
preparacao do corpo e veiculo especifico para translado. O Fundo ndo dispde dessa

estrutura, e sua implantacao seria desproporcional a demanda estimada.

2. Licitacdo com contratacdo exclusiva de um fornecedor: a licitacdo poderia produzir
disputa de precos, porém concentraria toda a execu¢do em uma Unica empresa. A falta de
estoque, veiculo, equipe ou disponibilidade no momento do 6bito poderia interromper o
atendimento. A substituigdo do contratado dependeria de providéncias administrativas

incompativeis com a urgéncia do beneficio funerario.

3. Credenciamento de multiplos fornecedores: o procedimento permite manter
simultaneamente varios interessados habilitados, sujeitos as mesmas especificagdes,
pregos e obrigacdes. Cada demanda poderd ser direcionada conforme regra objetiva de
distribui¢do, com convocacdo imediata de outro credenciado quando houver

indisponibilidade comprovada do primeiro.

A terceira alternativa ¢ a mais adequada. O credenciamento estd definido no art. 6°,
XLIII, integra os procedimentos auxiliares previstos no art. 78, I, e fundamenta contratacao
por inexigibilidade nos termos do art. 74, IV, da Lei n° 14.133/2021. A hipdtese aplicavel ¢ a
contratacao paralela e ndao excludente do art. 79, I, pois € viavel e vantajoso contratar multiplos
fornecedores em condi¢oes padronizadas para assegurar cobertura continua de uma demanda

urgente e variavel.

A adogdo do credenciamento ndo substitui a necessidade de transparéncia nem autoriza
escolha arbitraria. O edital devera permanecer disponivel para ingresso de novos interessados
durante sua vigéncia, definir previamente os valores e estabelecer critérios objetivos de
distribuicdo da demanda. Recomenda-se sistema de rodizio por item, associado a
disponibilidade imediata e a localizacdo necessaria ao atendimento. A recusa ou
impossibilidade deverd ser registrada antes da convocacdo do proximo credenciado,

preservando-se a rastreabilidade e a igualdade de oportunidade.
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A economicidade decorrera da pesquisa prévia de precos, da fixacdo de valores
compativeis com o mercado e do pagamento apenas do que for autorizado e executado. A
auséncia de consumo minimo e a disponibilidade de varios credenciados também reduzem

custos administrativos e o risco de contratacdes emergenciais.

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
1. Descricao da solu¢ido como um todo
A solucdo consiste na abertura de credenciamento para pessoas juridicas aptas a
fornecer materiais e prestar servigos funerarios, por item, de forma paralela e nao excludente.
O edital estabelecera especificacdes, valores unitarios, condi¢cdes de habilitagdo, prazo de
atendimento, forma de convocacao, critérios de distribui¢do e obrigacdes de execucdo. O
cadastramento de novos interessados devera permanecer aberto durante a vigéncia do

chamamento, conforme a Lei n® 14.133/2021.
O fluxo de atendimento devera observar as etapas abaixo:

1. Avaliagao socioassistencial: a familia apresentara a demanda ao Fundo, e a equipe técnica

verificara o enquadramento nos critérios municipais do beneficio eventual por morte.

2. Autoriza¢do individual: a unidade responsdvel emitird autorizacdo com os itens
necessarios, a identificacdo minima do atendimento, o local de execucdo e, quando

aplicavel, a estimativa de quilémetros do translado.

3. Convocacio objetiva: o fiscal ou servidor designado acionara o credenciado indicado pela
ordem de distribuicao do respectivo item e registrard a data, o horario e o resultado do

contato.

4. Tratamento da indisponibilidade: se o credenciado ndo puder atender no prazo requerido,
a impossibilidade sera registrada e o proximo sera convocado imediatamente, sem atrasar

a prestagdo a familia.

5. Execucao integrada: os materiais e servigos autorizados para o mesmo caso deverao ser
coordenados para evitar deslocamentos, atrasos ou incompatibilidades, ainda que mais de

um credenciado participe do atendimento.
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6. Recebimento e pagamento: a fiscalizagdo verificard a conformidade do atendimento,
registrard os quantitativos executados e encaminhara o pagamento pelos precos unitarios

fixados no edital.

O Termo de Referéncia detalhara os prazos, os meios de comunicagdo e os documentos
minimos. O procedimento assegurara resposta continua e compativel com a urgéncia do obito,

sem afastar o controle individual da concessao pela assisténcia social.

2. Justificativas para o parcelamento da contratacio
Recomenda-se o parcelamento por item. Urnas de diferentes dimensdes, vestimentas,
ornamentacao, preparacao do corpo e translado possuem caracteristicas, unidades de medicao
e estruturas de custo proprias. A divisao da solucao por item amplia o universo de interessados
e permite que a empresa se credencie apenas nas parcelas para as quais possua capacidade e

regularidade.

O parcelamento ndo impedira o atendimento coordenado. Em cada ocorréncia, o
Fundo reunird na mesma autorizacdo os itens necessarios e¢ aplicard a ordem objetiva de
convocagdo. Sempre que um credenciado puder executar varios itens e estiver regularmente
convocado para cada um deles, a concentragdo operacional poderd ser admitida para preservar

a agilidade, desde que ndo gere preferéncia indevida nem altere os pregos padronizados.

3. Contratagoes correlatas ou interdependentes
Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
execugdo da solu¢do. A concessdao do beneficio depende do processo administrativo e do
acompanhamento socioassistencial mantidos pelo proprio Fundo, mas essas atividades
constituem atribui¢des internas e ndo integram o objeto. Servigos cemiteriais, registros civis

e demais providéncias publicas permanecem regidos por suas competéncias proprias.

4. Resultados pretendidos
1. Atendimento digno e tempestivo: assegurar que familias em situacdo de vulnerabilidade

recebam os materiais € servigos autorizados no tempo exigido pela ocorréncia do 6Obito.

2. Continuidade da prestagao: reduzir o risco de interrupcdo mediante a manutencao de

varios fornecedores aptos para os mesmos itens.
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3. Cobertura territorial: permitir o atendimento na sede, na zona rural ¢ em outras

localidades relacionadas ao translado, conforme a necessidade de cada familia.

4. Acesso impessoal: distribuir as demandas por critérios prévios, objetivos, documentados e

aplicaveis igualmente aos credenciados.

5. Controle dos gastos: pagar somente os itens autorizados e efetivamente executados, pelos

valores unitarios definidos com base na pesquisa de pregos.

6. Rastreabilidade: manter registros da avaliacdo socioassistencial, autorizacdo, convocagao,

eventual indisponibilidade, execucao, ateste e pagamento.

5. Providéncias a serem adotadas
1. Conferéncia da regulamenta¢do municipal: confirmar os critérios locais de concessao
do beneficio eventual por morte e a respectiva previsao or¢amentaria antes da publicacao

do edital.

2. Elaboraciao do Termo de Referéncia: detalhar prazos, documentos, niveis de servigo,

meios de acionamento, medi¢ao, pagamento, sangdes € responsabilidades de cada item.

3. Definicao da distribuicio da demanda: estabelecer rodizio ou outro critério objetivo,
inclusive as regras para auséncia de resposta, indisponibilidade, recusa justificada, retorno

a fila e atendimento simultaneo.

4. Organizac¢ao do atendimento urgente: designar canal institucional e agentes responsaveis

pelo acionamento dos credenciados fora do horario administrativo, quando necessario.

5. Designaciio da gestao e fiscalizacdo: indicar servidores responsaveis, fornecer orientacao
sobre o fluxo e preparar formuldrios para autorizagao, registro de contatos, recebimento e

ateste.

6. Verificacdo regulatoria: definir no edital as licencas, autorizagdes, qualificacdes e
documentos compativeis com cada material ou servigo, sem restringir indevidamente a

participacao.

7. Publicidade e transparéncia: divulgar o chamamento e as contratacdes decorrentes nos
meios legalmente exigidos, mantendo o edital acessivel para novos credenciamentos

durante sua vigéncia.
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8. Protecao das informacdées: limitar os dados compartilhados com o prestador ao minimo

necessario e adotar rotinas seguras de registro e arquivamento.

6. Possiveis impactos ambientais
A contratagdo envolve impactos ambientais que devem ser controlados, sobretudo o
uso de produtos quimicos na formolizacao, a geragao de residuos de preparagdo do corpo, o
consumo de materiais nas urnas e ornamentagdes, as embalagens descartadas e as emissoes
decorrentes dos deslocamentos funerarios. Esses impactos ndo impedem a contratacdo, mas

exigem obrigacdes compativeis com a legislagdo sanitaria e ambiental.
O Termo de Referéncia devera prever, no minimo:

* uso, acondicionamento, transporte e destinagao adequada de produtos quimicos e residuos,

vedado o descarte em rede publica ou local ndo autorizado;

» emprego de equipamentos de protecdo individual e ado¢ao de procedimentos sanitarios

pelos profissionais envolvidos;

» manutencao e regularizagdo dos veiculos funerarios, com planejamento de rotas que evite

deslocamentos desnecessarios;

* destinacdo adequada de embalagens e preferéncia por materiais de origem regular e

alternativas reutilizaveis ou reciclaveis quando compativeis com a finalidade funeraria;

responsabilidade do credenciado pelos danos ambientais e sanitarios decorrentes de sua

atividade, sem prejuizo da fiscalizagdo administrativa.

Com essas medidas, os impactos previsiveis poderdo ser reduzidos e acompanhados
durante a execucao, preservando-se a adequagdo sanitéria, o respeito a familia e a finalidade

socioassistencial da contratagao.

V — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A contratacdo ¢ necessaria e tecnicamente viavel. O fornecimento de materiais ¢ a
prestacdo de servigos funerarios permitem ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nova
Roma — GO assegurar o beneficio eventual por morte as familias em situagdo de

vulnerabilidade, mediante avaliacdo e autorizagdo individual da equipe socioassistencial.
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O credenciamento de multiplos fornecedores, de forma paralela e ndo excludente, ¢ a
solugdo mais adequada a natureza urgente, imprevisivel e territorialmente variavel da
demanda. A existéncia de mais de um prestador disponivel reduz o risco de atraso, permite o
encaminhamento imediato ao credenciado seguinte quando houver indisponibilidade e evita a

dependéncia operacional de uma inica empresa.

A solucdo deverd ser implementada com pregos unitarios previamente definidos,
credenciamento permanente durante a vigéncia do edital, parcelamento por item, critérios
objetivos de distribuicdo da demanda, registro das convocagdes e pagamento exclusivo do que
for autorizado e executado. Nessas condicoes, o modelo atende aos arts. 6°, XLIII, 74, IV, 78,
I, e 79, I, da Lei n° 14.133/2021 e oferece resposta compativel com os principios de
planejamento, impessoalidade, eficiéncia, economicidade e continuidade do atendimento

publico.

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento da contratacdo, com elaboragdo
do Termo de Referéncia ¢ do edital de credenciamento a partir das especificacoes,

quantidades, valores e providéncias estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

Nova Roma — GO, 01 de setembro de 2026.

MARLENE FERREIRA FIGUEREDO DE SOUZA
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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