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PARECER TECNICO — DISPENSA DE LICITACAO N.2 007/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 00155.000405/2025-41

1. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRECIA DE FRAGMENTACAO
A justificativa da contratacdo, apresentada pela unidade requisitante, especificou as

raz0es que fundamentam a presente contratacdo, com o objetivo de contratar empresa
especializada para prestacao de servicos de comunicacdo e servicos editoriais para a escrita e
elaboracdo de projeto grafico do livro “Territérios em Foco”, esclarecendo que a contratacdo
se encontra plenamente adequada ao seu objetivo.

Em razdo do montante da prestacdo dos servicos, que apresenta um valor
correspondente a R$ 39.720,00 (trinta e nove mil setecentos e vinte reais), estando abaixo do
valor de RS 62.725,59 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos), limite
estabelecido no artigo 75, inciso Il da Lei n. 17.33/2021, atualizado pelo decreto n.2
12.343/2024, de 30 de dezembro de 2024, para a execuc¢do de contratacdo direta, através do
processo de dispensa de licitacdo, justifica-se a presuncdo do procedimento em analise, uma
vez que ndo ha obrigatoriedade de realizacdo de certame licitatério, e, resta configurado,
conforme o Termo de Referéncia a ndo ocorréncia de fragmentacao.

2. DA FORMALIZAGAO DA DEMANDA E ABERTURA DE PROCESSO

Em relacdo ao Documento de Oficializacdo de Demanda (DOD), e autorizacdo da
autoridade competente para a abertura de processo de contratacdo, verificam-se as devidas
formalizagdes nos autos do processo em epigrafe.

Embora o DOD ndo contenha a indicagdao do grau de prioridade da contratagao, em
conformidade com o artigo 82 do Decreto n? 10.947/2022, conclui-se que a presente
contratagao possui grau BAIXO de prioridade. Isso ocorre uma vez que a demanda ndo impacta
diretamente no funcionamento do CAU, visto que a auséncia da contrata¢do nao inviabiliza as
atividades do Conselho.

3. DA COMPATIBILIDADE DE PREVISAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Foi devidamente demonstrada a previsdao de recursos e saldos orgamentdrios para
custear as despesas com o objeto deste processo de dispensa de licitagao, conforme Parecer
Financeiro em anexo (SEI 0838061).

4. DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

A presente contratacdo caracteriza-se pela op¢ao mais adequada e vantajosa para o
Conselho, em atendimento ao Art. 75, inciso |l, da Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, e visa
garantir a elaboracdo do projeto grafico do livro “Territdrios em Foco” de forma eficiente e
eficaz, minimizando possiveis riscos e prejuizos.

A escolha da empresa LINK EDITORACAO LTDA, inscrita no CNPJ 31.278.377/0001-30,
para a prestacdo de servicos de comunicagao e servigos editoriais para a escrita e elaboragdo de
projeto grafico do livro “Territdrios em Foco”, se justifica pela sua experiéncia e qualificacao
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técnica demonstradas no mercado. A empresa demonstra aptiddo para desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas qualitativas e quantitativas com o objeto
do contrato.

A regularidade fiscal, social e trabalhista da empresa é demonstrada no documento
CertidOes Negativas (SEI 0838507).

5. DA IJUSTIFICATIVA DOS PRECOS

A proposta apresentada pela empresa LINK EDITORACAO LTDA mostrou-se mais
vantajosa em termos de preco, demonstrada no documento Relatério de Formacdo de Precos
(SEI 0837603), atendendo aos requisitos e necessidades do Conselho.

6. DA NAO ELEBORAGAO DO ETP E MAPA DE RISCOS
A presente justificativa encontra amparo legal no Art. 72, Inciso |, da Lei Federal n2

14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece a instrucdo processual para contratacées diretas,
prevendo a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Andlise de Riscos "se for o caso".

A contratacdo em tela se configura como hipdtese de dispensa de licitacdo, nos termos
do Art. 75, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, em virtude do seu baixo valor estimado.
A expressdo "se for o caso", contida no Art. 72, |, da Lei n? 14.133/2021, confere a

Administracdo Publica a prerrogativa de flexibilizar a exigéncia do Estudo Técnico Preliminar e
da Analise de Riscos quando as peculiaridades da contratacdo direta tornarem tais documentos
desnecessarios, desproporcionais ou redundantes, em consondncia com os principios da
razoabilidade e da eficiéncia.

No presente caso, a ndo elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e da Analise de

Riscos justifica-se pelas seguintes razdes:

e O ETP tem como finalidade aprofundar a andlise da viabilidade técnica e econémica da
contratacao, a identificacao de solugdes e alternativas, e a justificativa da melhor escolha.
Contudo, em situagdes de dispensa, especialmente aquelas relativas a contratagdes de
baixo valor, a elaboragao de um ETP formal e detalhado pode se mostrar desproporcional
ou inadequada a natureza da demanda.

e Para o objeto em questdo, as informa¢OGes necessarias para a contratacdo, como
especificacdes e estimativa de custos, ja estdo devidamente levantadas e documentadas
no Termo de Referéncia Mudanca (SEI 0837592) e Relatério de Formacgao de Precos (SElI
0837603), garantindo o planejamento adequado e a transparéncia da contratacgao.

e A burocracia adicional imposta pela exigéncia de um ETP completo para esta contratagao
geraria um custo administrativo desnecessario, sem agregar valor significativo a decisao de
contratagao, que ja é amparada pela hipdtese legal de dispensa.

Da analise de riscos

Embora a andlise de riscos seja um componente essencial do planejamento e da gestao
contratual, sua profundidade e formalizacdo devem ser proporcionais a complexidade e ao
vulto da contratacdo. Para a presente contratacdo por dispensa, os riscos envolvidos sdo
considerados inerentes a natureza do servico e amplamente conhecidos.
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A identificacdo e mitigacdo dos riscos serdo devidamente consideradas e geridas ao
longo da execucgdo contratual por meio de procedimentos operacionais ja estabelecidos para
este tipo de contratacao, conforme as diretrizes gerais de gestao e fiscalizacdo de contratos
da Administragdo Publica, especialmente as previstas no Art. 115 da Lei n® 14.133/2021.

A elaboracdo de uma analise de riscos formal e apartada, com a mesma extensdo de um
processo licitatério ordindrio, ndo traria beneficios adicionais a seguranca juridica ou a
eficiéncia da gestdo, dado o escopo e as caracteristicas desta contratacdo por dispensa.

Diante do exposto, e em conformidade com o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade que orientam a aplicagdo da Lei n? 14.133/2021, conclui-se que a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e da Andlise de Riscos, no presente caso de dispensa
de licitacdo, seria desnecessdria e desproporcional a complexidade e natureza do objeto
contratado. A decisdo de ndo elaborar tais documentos esta devidamente motivada nos autos,
garantindo a observancia dos principios da Administracdo Publica e a correta aplicacdo da
legislacdo vigente

7. CONCLUSAO
Face ao atendimento de todos os pré-requisitos legais exigidos no artigo 72 e 74 e seus

respectivos incisos, da Lei 14.133/2021, entendemos que ha presente o atendimento das
condicGes formais para a contratacdo demandada.

Pelas razoes expostas, o Analista Administrativo, que abaixo se subscreve, no uso de
suas atribuicdes legais, e considerando o que consta neste Processo Administrativo, vem emitir
0 presente parecer, expressando que ndo ha impedimento para o acolhimento da pretendida
contratagao.

Edezio Caldeira Filho
Analista Administrativo — Licita¢des e Contratos
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Em atencdo as recomenda¢des da ASJUR no sentido de mitigar riscos e fortalecer a
seguranca juridica da contratacdo, procedemos com os esclarecimentos, as corre¢des e 0s
ajustes informados a seguir:

1. O TR faz referéncia ao CATSER 10138, sugerindo, uma classificacdo em catdlogo.
Ajustamos a redagao do item 1.1 do TR, informando que a referéncia ao CATSER
indica a maior similaridade com o item adquirido;

2. O TR foi produzido digitalmente, com base em modelos utilizados na instrugdo
de processos anteriores e elaborado em conjunto com a ASCOM, responsavel
pela solicitacdo formal de cotacdo, pesquisa esta realizada diretamente com os
fornecedores e que resultou no documento “Relatério de Formacado de Prec¢o”
(SE1 0837603);

3. Noitem 1.2 do TR, esta informado que os servicos objeto desta contratacdo sao
caracterizados como “comuns”. Esclarecemos que as atividades contratadas
(escrita informativa, revisdo, normalizacdo, editoracdo e diagramacdo) sdo
amplamente praticadas no mercado editorial, com metodologias consolidadas e
pardmetros técnicos reconhecidos e que o livro possui carater documental,
institucional e informativo, consistindo no registro organizado de experiéncias,
dados, estatisticas, metodologias, depoimentos e resultados do projeto, a partir
de entrevistas e conteldo previamente existente, produzido pelos préprios
integrantes, parceiros e beneficidrios do projeto “Territérios em Foco”. Ndo se
trata, portanto, de obra autoral de concepgdo criativa inédita, desenvolvimento
de linguagem editorial prépria ou criacdo conceitual original, mas de trabalho
técnico de sistematizacdo, redacdo informativa, normalizacdo editorial,
editoracao e aplicagdo de identidade visual ja estabelecida;

4. No item 8.2 do TR, estd informado que o regime de execugdo do contrato sera o
de empreitada por “menor pre¢o”, cabendo, pois, esclarecer que:

e 0O escopo do conteudo é previamente delimitado, consistindo em relatos,
dados, informac0es institucionais, estatisticas e registros do projeto, sem
demanda por criacdo intelectual autbnoma ou concepc¢do editorial
autoral;

e O projeto grafico ndo sera criado do zero, devendo observar e aplicar a
identidade visual j& existente do projeto Territorios em Foco,
previamente concebida pelo CAU/ES, o que reduz significativamente a
subjetividade da entrega;

e Os padrdes de qualidade e desempenho podem ser claramente definidos
em termos de numero de pdginas estimado; sumario pré-estabelecido;
padroes de linguagem (institucional, informativa e acessivel);
conformidade com normas editoriais e gréficas; prazos; formatos de
entrega (arquivos fechados); nimero de rodadas de ajustes e validacdes;

e Estdo previstos nos itens 5.1.1 e 5.1.2 do TR reunides de entendimento
entre o Contratante e a Contratada apds a assinatura do contrato, bem
como reunides mensais com a fiscalizagao.

Dessa forma, os resultados esperados sdo mensurdveis, verificaveis e passiveis
de fiscalizacdo objetiva, atendendo aos requisitos legais para classificacdo como
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servico comum e permitindo a adog¢do do critério de julgamento de “menor
preco”, de forma que a qualidade do livro “Territérios em Foco” estd vinculada
ndo ao valor da proposta, mas ao cumprimento estrito das exigéncias técnicas
previamente definidas no TR, sendo o critério de menor prec¢o aplicado apenas
entre propostas que atendam integralmente a tais requisitos;

5. Procedemos com a juntada aos autos do documento “Termo de Referéncia
Corrigido” (SEI 0843313), que segue assinado conjuntamente pela ASCOM,;

6. Procedemos com a inclusdo dos itens 9.10 e 9.11 da “Minuta de Contrato
Corrigida” (SEI 0843314), devidamente juntado aos autos, para o atendimento
de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia
Social e aprendizes;

7. Procedemos com a juntada aos autos dos atestados de capacidade técnica (SEl
0843308), dos documentos de qualificacdo financeira (SEI 0843309), dos
documentos de habilitacdo juridica (SEI 084311) e do documento contendo os e-
mails de solicitacdo de orcamento (SElI 084312);

8. Os esclarecimentos prestados acima no item 4, acerca da forma de elaboracao
do objeto da contratacdo, dispensam, no nosso entendimento, a
complementacdo da Nota Técnica — “Relatério de Formacdo de Preco” (SEI
0837603).

Face ao atendimento dos pré-requisitos legais exigidos e pelas razdes expostas, o
Analista Administrativo, que abaixo se subscreve, no uso de suas atribuicdes legais, e
considerando o que consta neste Processo Administrativo, vem emitir o presente parecer,
expressando que ndao ha impedimento para o acolhimento da pretendida contratagao.

Vitéria (ES), 24 de dezembro de 2025.
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Edezio Caldeira Filho
Analista Administrativo — LicitacGes e Contratos
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