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CONSELHO REG. DE ARQUITETURA E URBANISMO - ES

Estudo Técnico Preliminar 4/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00155.000090/2026-12

2. Descricao da necessidade

2.1. Em conformidade com os Arts. 18, §81° X, e 169, 83°, |, da Lei n® 14.133/2021, a capacitacdo continua dos
servidores envolvidos em todas as fases da contratacdo pulblica é uma obrigacdo essencial do Org&do. Essa
capacitacdo é essencial para os setores de planejamento, administrativos, de compras, de licitacdes e as assessorias
juridicas, visando a construcéo e ao aprimoramento do conhecimento. A observancia dos principios elencados no Art.
5° da Lei n® 14.133/2021, como eficiéncia, economicidade, planejamento e gestéo de riscos, é crucial para aprimorar
a execucdo das atividades pertinentes, cumprindo os principios regentes da administracdo publica e atendendo ao
interesse publico. Neste contexto, a incorporacdo de novas tecnologias e metodologias, como a Inteligéncia Artificial
(IA), na fase de planejamento, é fundamental para otimizar processos, aprimorar a tomada de decisdo baseada em
dados, mitigar riscos e garantir a modernizacdo da gestdo das contratacfes, alinhando-se a crescente demanda por
transformacéo digital no setor publico.

A Capacitacao como Pilar para Desempenho Superior e Multiplicacao do Conhecimento

2.2. A qualificacdo de servidores é fundamental para o desempenho e o desenvolvimento dos procedimentos
administrativos, sendo um pilar central para o planejamento das contratacdes, visto que todas as aquisicdes e
contratos sdo conduzidos por eles. Servidores capacitados, especialmente no uso de ferramentas inovadoras como a
Inteligéncia Artificial, tornam-se multiplicadores de conhecimento, difundindo praticas otimizadas e contribuindo para a
construcao de um ambiente de trabalho mais eficiente e estratégico. A aplicacéo da IA pode, por exemplo, agilizar a
elaboracdo de Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFDs) ao analisar padrées de consumo e prever
necessidades futuras; auxiliar na criacdo de Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) por meio de pesquisa de mercado
automatizada e analise de viabilidade técnica e econdmica; aprimorar Matrizes de Riscos identificando
vulnerabilidades e propondo estratégias de mitigacdo com base em histérico de dados; e otimizar Termos de
Referéncia (TRs) ao sugerir especificagfes técnicas, clausulas contratuais e requisitos de sustentabilidade, elevando
a qualidade, a conformidade e a seguranca juridica desses instrumentos;

Navegacao em um Cenéario Regulatério DinAmico com o Apoio Estratégico da Inteligéncia Artificial

2.3. As normas que regem as aquisicdes de bens e servigcos pela Administracdo encontram-se em constante
evolugdo, com a recente promulgacdo da Lei n°® 14.133/2021, que gradualmente substituira as normas anteriores.
Este cenario exige uma capacidade de adaptacdo e uma atualizacdo permanente por parte dos agentes publicos. A
capacitacdo em Inteligéncia Artificial para a fase de planejamento das contratacbes publicas surge como uma
ferramenta estratégica para navegar nesta complexidade, auxiliando na interpretacdo de novas disposicdes legais por
meio de processamento de linguagem natural (Natural Language Processing - NLP) para analise de textos juridicos,
na analise preditiva de riscos (Predictive Analytics) com base em dados histdricos de contratagBes e na otimizacao da
elaboracdo de documentos complexos. A IA pode identificar inconsisténcias, propor adequacdes legislativas, simular
cenarios, minimizar erros e identificar oportunidades de melhoria e de economia, acelerando os trAmites processuais
e garantindo maior aderéncia a legislacao vigente e as melhores praticas de mercado;

O Curso de Inteligéncia Artificial: Otimizacdo e Seguranc¢a na Fase de Planejamento das Contrata¢cdes
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2.4. O curso de Inteligéncia Artificial na elaboracdo do Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD), Estudos
Técnicos Preliminares (ETP), Matriz de Riscos, e do Termo de Referéncia (TR) justifica-se pelo aperfeicoamento dos
servidores que atuam na fase de planejamento das contratacBes. Para os Agentes de Contratacdo e equipes de
planejamento, a compreensdo e aplicacdo da IA representam um diferencial na gestdo de riscos e na tomada de
decisdes estratégicas. O conhecimento e a habilidade para utilizar a IA na analise de grandes volumes de dados
(como dados de mercado, histérico de contratacdes, jurisprudéncia, desempenho de fornecedores), na identificacdo
de clausulas contratuais complexas ou na proposicao de especificagdes mais eficientes e sustentaveis, qualificam o
servidor para um desempenho mais consciente, responsavel e seguro. Essa modernizacdao é fundamental para que
as contratacdes publicas apresentem resultados eficazes, em alinhamento com a necessidade de constante
aprimoramento e adaptacdo as exigéncias de controle, promovendo a obtencdo do melhor valor (Value for Money) e a
conformidade com as diretrizes de integridade e transparéncia;

Capacitacdao em IA: Ampliando o Conhecimento e o Suporte Estratégico para o Orgao

2.5. A capacitacdo de servidores é de fundamental importancia para o 6rgdo, tendo em vista que, 0 assunto a ser
abordado, proporcionara conhecimentos em questdes relativas as suas atribui¢cdes, envolvendo o desenvolvimento
das funcdes do agente publico responsaveis pela fase interna das contratacdes, proporcionando a capacitacdo dele
para o exercicio das suas atribui¢cdes, além de auxiliar a outras areas sobre duvidas relacionadas ao assunto,
observando temas atuais e controversos ligados as licitagcbes e contratos. Sao temas correlatos e de fundamental
importancia para a Administragdo Publica e entidades que, de um modo geral, operem recursos considerados
publicos.

A Urgéncia da Capacitacdo Corroborada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)

2.6. A necessidade de promover o aperfeicoamento dos agentes publicos, especialmente em face da complexidade e
da evolugdo das normas de contratagdo, € reiteradamente enfatizada pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU). As
decisbes do TCU reforcam a importancia de uma politica de capacitacdo para prevenir falhas, garantir a eficiéncia da
contratacdo e mitigar a responsabilizacdo administrativa ou junto aos Tribunais de Contas, muitas vezes decorrente
do desconhecimento ou despreparo. A busca por resultados eficazes no desenvolvimento das atividades cotidianas,
tal como exigido pelo TCU, hoje abrange a capacidade de incorporar e gerenciar tecnologias emergentes como a
Inteligéncia Artificial para otimizar os processos de planejamento, garantir a conformidade e aprimorar a fiscalizacéo.
A 1A pode, inclusive, auxiliar na auditoria interna e na identificacdo proativa de desvios, contribuindo para a
governanca e a accountability:

“Acordéo: (...)

institua politica de capacitacdo para os profissionais do “H”, de forma regulamentada, com o
objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles
correlacionados com as areas de licitagdes e contratos, planejamento e execugcdo orcamentéria,
acompanhamento e fiscalizacdo contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a
subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas de suprimentos/compras,
licitagbes/contratos e recebimento e atesto de servicos”16 (TCU. Acdrdao 1.709/13 — Plenario).

“Acordéo: (...)
Dar ciéncia a “S” sobre as seguintes impropriedades: (...)

néo realizagdo, para os servidores que atuam na area de licitagbes e contratos, de
treinamentos sobre licitagcbes sustentaveis, fiscalizacdo de contratos, servicos continuos e
outros correlatos, conforme recomendado no Acérddo 4.529/2012-TCU-12Cé&mara”17 (sem
grifos no original) (TCU. Acérdéo 8.233/13 — Primeira C&mara).

“Acdrdéo: (...)

O agente publico deve, além de garantir a eficiéncia da contratac&o, se prevenir de eventual
responsabilizagdo, administrativa ou por tribunal de contas, pela inobservancia de deveres e
obrigagbes. Inclusive, séo reiterados os acdrddos do Tribunal de Contas da Unido que
responsabilizam os agentes por atos ilegais decorrentes, muitas vezes, de desconhecimento
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ou despreparo: Acorddo n° 1.048/2008 — 12 Camara, Acdrdao n°1.450/2011 — Plenario,
Acordao n° 3.625/2011 — 22 Camara, Acorddo n° 206/2007 Plenario, Acorddo n° 839/2011 —
Plenario, Acérdao n°® 319/2010 — Plenario, Acérddo n° 915/15 -Plenario.

Justificativa quanto a inexigibilidade ou dispensa de licitacao:

2.7. Ao investir na capacitagdo de seus colaboradores, o CAU/ES busca a valorizagdo do seu quadro de pessoal,
adequando as necessidades da Administracéo a legislacao vigente.

2.8. Acoérdaos reforcam orientagdes do proprio TCU quando a capacitagdo em licitagdo e gestdo de contratos, como
por exemplo o Acordao 564/2016 — TCU — 22 Camara, o Acordao 544/2016 — 12 Camara.

2.9. Considera-se que o colaborador, por ser um agente de transformacdo do Estado e a servico da sociedade,
devera possuir a capacidade de atuar na diversidade devido ao seu compromisso com a ética e o0s principios
constitucionais, fazendo-o a partir de um sistema de atualizacdo permanente de forma que possa buscar o bem
comum.

2.10. O presente curso se destaca por sua abordagem Unica na utilizacdo da Inteligéncia Artificial na confeccédo de
trechos do DFD, do ETP, da Matriz de Riscos, e do TR, além do estudo da legislagdo, doutrina e jurisprudéncia do
TCU. Cada aluno é convidado a elaborar em aula os artefatos citados utilizando a IA a partir de um objeto escolhido
pelo proprio aluno, oferecendo uma experiéncia educacional rica e abrangente.

2.11. Esta capacitacdo tem como seu publico-alvo Agentes de Contratacdo, Pregoeiros e membros de Equipes de
Apoio, assessores juridicos, agentes de controle interno, além de servidores e profissionais atuantes no cenario das
compras publicas em geral.

2.12. O curso, objeto desta contratacéo, oferece o contetdo de professores renomada e de amplo conhecimento na
temética licitacdes e contratos, e por esse motivo tém o melhor conhecimento possivel sobre o tema demandado.

2.13. Em que pese a quantidade de cursos no mercado, poucas empresas oferecem o formato de capacitacdo no
tema, e o preco praticado pela instituicdo em questéo, € compativel com os precos de mercado, salientando que néao
h& curso similar oferecido pelas Escolas de Governo.

2.14. No que diz respeito sobre a inexigibilidade de licitacdo, transcreve-se a seguir o artigo da Lei n® 14.133/2021
gue estabelece tais hipdtese para a pretendida contratagdo, a saber:

"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial nos casos
de:

(..)

Ill - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgac&o:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(..)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato."

2.15. Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competicdo, a licitacdo sera afastada. A
inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores em razdo de existir apenas um
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particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administracdo, podendo também, decorrer da impossibilidade
de comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado, por possuirem natureza
técnica e serem, diretamente, produtos do desempenho do profissional especializado que o executa.

2.16. Neste contexto destacamos a Orientagdo Normativa - ON n° 18/2009 da Advocacia-Geral da Uniéo:

"Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo, conferencistas para ministrar cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista...”

2.17. Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes assevera que:

"E também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso oferecido por instituicdo
privada de treinamento, porque esses eventos sao realizados em periodos determinados,
mostrando-se inviavel a competicdo. Contudo, para a realizacdo de seminarios fechados,
promovido por qualquer dessas mesmas instituicdes, &, em principio, exigivel a licitagdo, porque
o interesse e conveniéncia de treinamento podem ser determinados pela Administracdo, ao
contrario do caso anterior, em que a oportunidade é ditada pelas instituicoes.

()

De qualquer forma, passados dez anos daquela orientagdo, considerando que a inexigibilidade
€ excecdo a regra geral do principio licitatorio, oportuno que a Advocacia-Geral da Uniéo firme
seu posicionamento no sentido de que sejam licitados tais cursos padronizados/comuns ou,
existindo em algum caso concreto determinado traco distintivo, seja devidamente justificado
pela Administracgé&o."

2.18. Note-se que a ON se utiliza de licao do eminente doutrinador Jacoby Fernandes, mas adota critério distinto e
absoluto, no sentido de que cursos fechados comuns promovidos por pessoas juridicas (pois para conferencistas
admite a inexigibilidade) ndo podem ser contratados através de inexigibilidade, devendo, assim, submeter-se ao
procedimento licitatério padrao.

2.19. De todo modo, assegurou, ao final, a possibilidade da Administracdo, no caso concreto, apontar critério distintivo
gue o curso possua a diferenciar dos demais, possibilitando, sob outra 6tica, a contratacéo via inexigibilidade.

2.20. Conforme pode se observar da licdo doutrinéria citada na fundamentacdo da orientacdo normativa, 0s cursos
fechados, em principio, seriam licitaveis, de modo que o doutrinador admite a possibilidade de contratacdo de cursos
fechados por meio da inexigibilidade, desde que preenchidos os requisitos, ou seja, notoriedade e inviabilidade de
competicao.

2.21. Sob esse prisma, vejamos o entendimento do notavel Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“A administracdo ndo pode realizar licitagao para treinamento_porque os profissionais e
empresas sdo incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade de competicdo. A adogdao do tipo de
licitacdo de “menor preco” conduz, na maioria dos casos, a obtencdo de qualidade inadequada. A
de “melhor técnica” e a de “técnica e pre¢o” sdo inviaveis, porque ndo se pode cogitar, no caso
de apresentagdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a
metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciacdo. O éxito do treinamento depende,
basicamente, dos instrutores ou docentes. Que s&o incomparaveis, singulares, o que torna
invidvel a competicdo.” (in Ato Administrativo, Licitagbes e Contratos Administrativos, 22 tiragem.
S&o Paulo: Malheiros, 1996, pag. 111) (Grifo Nosso)

2.22. E, portanto, partindo da caracterizagdo desses requisitos de existéncia simultanea que detalharemos
cada ponto.

Da inviabilidade de Competicdo: Da Caracterizacao como servico técnico especializado
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2.23. O presente servico é considerado como técnico especializado, ou seja, tem como caracteristica principal ser
executado de forma predominantemente intelectual. Além disso, possui caracteristicas em sua execugdo que o torna
de natureza singular, realizada por profissional com notéria especializacéo.

2.24. Quanto ao servigo técnico especializado, conforme ja indicado acima, a Lei n® 14.133/2021 elenca no art. 74 os
servigos técnicos profissionais especializados, dentre os quais, repita-se, o seu inciso Il alinea f, expressamente
dispbe os casos de “treinamento de pessoal”.

2.25. Em relacdo ao quesito subjetivo, qual seja, a notdria especializacdo temos que ndo se trata de
caracteristica exclusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de exposi¢édo publica da entidade prestadora
do servico. Tal caracteristica é principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confundir fama com notdria
especializacgao.

2.26. Ademais, a natureza do objeto a ser contratado é que determina a inviabilidade de competicdo, em especial pelo
grau de confianga envolvido. Esse é o teor do entendimento do TCU eternizado pela Simula 39, ora transcrita:

Sumula/TCU n° 39: “A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacéo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25,
inciso Il, da Lei n°® 8.666/93".

2.27.Nesse raciocinio, temos que a notdria especializacao reside na formacao do professor em se tratando de
contratacao de servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

2.28.Hely Lopes Meirelles define a notéria especializacdo como uma “caracteristica daqueles profissionais que, além
da habilitacdo técnica e profissional, exigida para os profissionais em geral, foram além em sua formacao,
participando de cursos de especializacao, pés-graduagédo, participagdo em congressos e seminarios, possuindo obras
técnicas (artigos e livros) publicadas, além de participacédo ativa e constante na vida académica”.

2.29. Com todo o exposto, é indiscutivel a notdria especializacdo dos instrutores, conforme detalhado abaixo e
apresentado na proposta anexa ao processo:

Instrutores:
» Jacoby Fernandes

* E um dos mais renomados especialistas brasileiros em Direito Administrativo, com uma carreira marcada por
contribuicdes significativas ao estudo e a pratica das licitacbes e contratos publicos. Mestre em Direito Publico
pela Universidade Federal de Pernambuco, Jacoby Fernandes atuou como Conselheiro do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao mesmo tribunal e Juiz do Trabalho na 102
Regido. Além de sua trajetdria no servico publico, € advogado, professor, consultor e conferencista de destaque
nacional e internacional. Sua producéo bibliografica é extensa e abrange obras fundamentais para gestores
publicos, operadores do Direito e estudiosos da area. Entre seus principais livros publicados, destacam-se:
"Contratacdo Direta sem Licitacdo"; "Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia”; "Tomada de
Contas Especial”; "Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n® 101/2000"; "Terceirizacdo: Legislacao,
Doutrina e Jurisprudéncia"; "RDC: Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas — Lei n® 12.462"; "Regimento
Interno e Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido"; "Sistema de Registro de Precos e Pregéo Presencial e
Eletrénico"; "Vade-Mécum de Licitacbes e Contratos"; "Lei n°® 14.133/2021: Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”; "Tratado de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei n® 14.133/2021"; "Manual do
Ordenador de Despesas a Luz do Novo Regime Fiscal® "Empresas Estatais: Lei n°® 13.303/2016"; "Direito
Provisorio e a Emergéncia do Coronavirus". A contribuicdo de Jacoby Fernandes para o Direito Administrativo
brasileiro é inestimavel, consolidando-o como uma referéncia obrigatéria para todos que atuam ou estudam a
administracdo publica e suas nuances legais.

» Janderson Barbosa
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* Pioneiro na utilizagdo de Inteligéncia Artificial em Licitacfes e Contratos. Membro da Consultoria Juridica do
TCU, atuando como Parecerista em processos de licitagbes e contratos administrativos. Atuou como
Especialista Sénior responsavel por implementar a Nova Lei de Licitagcbes no ambito interno do TCU. Foi
Diretor responsavel pela centralizacdo das contratagcbes das 26 unidades do TCU nos estados. Tem
experiéncia nas areas de compras, licitacdes, pregdo, gestéo e fiscalizacdo de contratos, infracfes e sancdes
administrativas, dentre outras. Mestre em Direito e Politicas Publicas, orientado pelo Ministro do STF Luiz
Edson Fachin. Especialista em Direito Publico. Bacharel em Direito. Escritor e palestrante de prestigiados
cursos, como o Instituto Serzedello Correa, que funciona como a escola do TCU. Autor dos livros “Fase de
Planejamento da Contratacdo com Apoio da Inteligéncia Artificial”, “O Interesse Publico Constitucional” e “Nova
Lei de Licitagcbes Referenciada”. Coautor de diversos livros e autor de diversos artigos juridicos e dedicados a
area de contratacdes publicas. Parecerista da Revista do TCU. Membro do Grupo de Pesquisa Hermenéutica
do Direito Administrativo e Politicas Publicas. Advogado.

» Me. Monique Simdes Soares

* Mestre em Administracdo Publica pela FGV/RJ, pos-graduada em Administracdo Publica e Bacharel em
Ciéncias Contabeis. Trabalhando ha 25 anos com Licitagdes Publicas e Contratos Administrativos em 6érgdos
publicos do Estado do Rio de Janeiro. E estatutaria concursada da FAETEC, estando cedida a Procuradoria-
Geral do Estado. Foi Superintendente de Aquisi¢cdo e Contratos da Secretaria de Estado de Saude - SES/RJ.
Atuou como Pregoeira e Gerente da Rede de Pregoeiros do Estado do Rio de Janeiro na Secretaria de
Planejamento e Gestao/SEPLAG. Atualmente, é professora e Coordenadora Académica em Administracédo
Publica da Fundacao Getulio Vargas-FGV, professora CEPERJ, professora do Instituto Brasileiro de Mercado
de Capitais-IBMEC, Consultora, Presidente de Comissédo de Licitacdo. Foi Membro da Comissdo Permanente
de Licitacdo do Programa de Renovacdo e Fortalecimento da Gestdo Publica / Pro-Gestdo e membro da
Comisséo Especial de Licitacdo do Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo e Gestdo dos Estados e
Distrito Federal — PNAGE.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Assessoria de Contratagoes - ASCONT Marcelo Rios da Rocha

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os requisitos da contratacdo abrangem os seguintes critérios:
4.1.1. Natureza do objeto: trata-se de servigo especializado de capacitagéo;
4.1.2. Classificacdo dos servicos: servi¢co por prazo determinado;

4.1.3. Nao h& necessidade de formalizagdo contratual, tendo em vista se tratar de contratagédo de baixo valor e
execucdo imediata, conforme previsédo contida no inciso | do artigo 95 da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, o
Termo de Contrato podera ser substituido pela Nota de Empenho;

4.1.4. Prazo de execucdo: O prazo para execucdo do servico sera de acordo com o cronograma do curso,
acrescido do prazo para recebimento definitivo do servico;

4.1.5. Subcontratagcdo: N&o serd permitida a subcontratagcdo do objeto;

4.1.6. Exigéncias de habilitacdo do futuro contratado: Considerando o vulto e complexidade da contratacdo, os
critérios de habilitagdo que deverdo ser exigidos da Contratada abrangem a habilitag&o juridica, fiscal, social e
trabalhista;

4.1.7. Requisitos de enquadramento legal: A empresa Contratada ou profissionais que ministrardo o curso,
deverdo comprovar sua notéria especializagcdo no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

6de 13



anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, a fim de aferirmos que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do curso de capacitacdo pretendido.

4.2. A empresa contratada devera possuir experiéncia e vasto conhecimento acerca do tema a ser tratado. O
treinamento devera ser ministrado em linguagem clara e objetiva, com abordagem de estudo de casos, em aulas
expositivas e dialogadas.

4.3. A capacitacdo devera estar totalmente adequada as normas e melhores praticas vigentes, além de seguir os
critérios de sustentabilidade.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Apo6s a definicdo da necessidade da contratacdo, foi realizado o levantamento de mercado onde foram
encontradas 03 (trés) possiveis solucdes, descritas abaixo:

5.1.1. Solucao n.° 1.

® Cursos ofertados pela Escola Virtual de Governo: Em consulta a listagem dos cursos ofertados pela
ENAP, néo localizamos curso com a mesma temética almejada;

5.1.2. Solucao n° 2:
* Contratacdo de curso online ofertado por empresa especializada
5.1.3. Solucao n° 3:
* Contratacao de curso presencial ofertado por empresa especializada.
Da solucdo escolhida

5.4. Considerando os cursos disponiveis no mercado, a solucao que melhor atende a presente necessidade
institucional como um todo é a Solucdo n° 3, que visa a capacitacao presencial sobre utilizagdo da Inteligéncia
Artificial na elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudos Técnicos Preliminares (ETP),
Matriz de Riscos, e do Termo de Referéncia (TR) nas contratagfes publicas, que sera realizada na cidade de Vitoria
IES.

5.5. A escolha da modalidade presencial se justifica pelos seguintes motivos:
Imersdo e Foco Aprimorados

5.5.1. Ambiente Dedicado e Otimizado: A sala de aula presencial cria um ambiente de aprendizado
intencionalmente focado, projetado para minimizar as interrupcdes e distracfes inerentes ao ambiente de
trabalho ou doméstico (como e-mails urgentes, chamadas telefénicas, interrup¢cdes de colegas ou familiares).
Essa dedicacdo exclusiva ao conteddo permite uma concentragdo profunda e ininterrupta, essencial para
assimilar conceitos complexos de IA e sua intersec¢do com a legislacdo de contratacdes.

5.5.2.Aprendizagem Imersiva e Profunda: A presenca fisica facilita uma imersdo completa nos conceitos,
discussfes e exercicios praticos. Ao estar totalmente engajado e livre de multitarefas, os participantes podem
absorver informac6es de alta densidade, como arquiteturas de modelos de IA, principios de Machine Learning
ou a analise de dados para tomada de decisdo em procurement, de forma mais eficaz, promovendo uma
compreensao mais robusta e duradoura.

Interacao Direta e Imediata

5.5.3. Feedback Personalizado e Imediato: Permite fazer perguntas pontuais e obter esclarecimentos
instantaneos sobre conceitos de IA, duvidas especificas sobre a Nova Lei de Licitag8es (Lei n° 14.133/2021) e,
crucialmente, a aplicabilidade pratica de ferramentas e metodologias de IA na elabora¢do de documentos da
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fase de planejamento. Essa interacdo em tempo real é vital para desmistificar a IA e garantir a correta
interpretacdo de sua aplicagcao no contexto juridico-administrativo.

5.5.4. Discussfes Aprofundadas e Nuance: Possibilita um debate mais dinamico, interativo e aprofundado
sobre tOpicos complexos e emergentes, como ética em IA, viés algoritmico, governanca de dados em
contrataces publicas e os desafios especificos enfrentados na sua instituicdo. O instrutor pode guiar a
discussao, explorar cenarios hipotéticos e oferecer insights baseados em sua experiéncia, algo que é
significativamente mais dificil de replicar em um ambiente virtual assincrono.

5.5.5. Leitura da Linguagem Corporal e Adaptacdo Didatica: O instrutor pode "sentir" a sala, percebendo
davidas, dificuldades ou pontos de confusdo ndo expressos verbalmente. Essa percepgdo permite ajustar a
didatica, revisar conceitos ou propor exemplos adicionais em tempo real, garantindo que nenhum participante
seja deixado para tras na compreenséao de temas criticos.

5.5.6. Atividades "Mao na Massa" com Suporte Direto: A aplicacdo de Inteligéncia Artificial na elaboracédo de
documentos de planejamento de contratacdes exige exercicios praticos e simulacdes. A modalidade presencial
permite a realizacéo de atividades "m&o na massa" com maior suporte e supervisao direta do instrutor, seja em
simulagdes de uso de plataformas de IA, andlise de datasets de contratacfes ou resolucdo de casos praticos
complexos. O feedback imediato do instrutor sobre a abordagem e os resultados é crucial para o aprendizado.

5.5.7. Simulacdes Realistas e Cendarios Complexos: Cenarios e simulacbes complexas, como a analise
preditiva de demandas para o ETP, a identificacdo automatizada de riscos contratuais com processamento de
linguagem natural (NLP) para a Matriz de Riscos, ou a otimizacdo de especificacdes técnicas com IA para o
TR, sdo mais facilmente conduzidas e assimiladas em um ambiente de sala de aula. A colaboracdo é mais
fluida, e o instrutor pode guiar os participantes através de ferramentas e metodologias de forma mais interativa.

5.5.8. Uso de Recursos Especificos e Laboratérios: Potencial acesso a laboratérios equipados, softwares
especializados ou plataformas de IA para demonstracées e exercicios praticos que podem nédo ser viaveis ou
acessiveis para todos os participantes na modalidade online, garantindo uma experiéncia pratica mais rica e
uniforme.

5.5.9. Facilidade de Compreensdo de Conceitos Abstratos: Topicos como os fundamentos da Inteligéncia
Artificial (Machine Learning, Deep Learning, NLP, Computer Vision) e suas aplicacdes em um contexto juridico-
administrativo podem ser bastante abstratos. A explicacdo presencial, com o uso de quadros interativos,
exemplos praticos do dia a dia da contratacdo publica, analogias e a possibilidade de interrupcdo para
esclarecimento imediato de duvidas, facilita imensamente a compreensdo e assimilacdo desses conceitos
complexos. A capacidade de desenhar diagramas, usar gestos e responder a perguntas ndo verbais do
instrutor € um diferencial.

Da Economicidade e Conveniéncia da Realizagdao do Curso em VitérialES

5.5.10. A realizacdo da referida capacitacdo no municipio de Vitéria/ES, mesma localidade da sede
administrativa do CAU, apresenta vantagens estratégicas e operacionais fundamentais, fundamentadas nos
seguintes pontos:

a) Otimizagdo de Recursos Publicos: A escolha elimina a necessidade de empenho de despesas acessorias,
tais como passagens (aéreas ou terrestres) e o pagamento de diarias para deslocamento e estadia. Tal medida
observa o Principio da Economicidade, garantindo a eficiéncia do gasto publico ao concentrar o investimento
exclusivamente no objeto principal (o treinamento).

b) Logistica e Praticidade Operacional: A proximidade geogréfica permite que o(s) servidor(es) e colaboradores
do CAU participem da atividade sem o 6nus de longos periodos de deslocamento, mitigando riscos de atrasos
ou cancelamentos logisticos inerentes a viagens.

¢) Manutencao da Disponibilidade Institucional: Ao evitar o afastamento prolongado do domicilio funcional, o
participante mantém maior proximidade com suas atribuicdes regimentais, permitindo uma resposta mais célere
a eventuais demandas urgentes do Conselho que possam surgir fora do horario da capacitacéo.
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d) Bem-estar e Produtividade: A permanéncia na cidade sede proporciona maior conforto e ergonomia aos
participantes, fator que corrobora para um melhor aproveitamento pedagdgico e rendimento durante a
execucao do curso.

5.6. A escolha do curso se justifica por seu contelldo abrangente e assertivo, que trabalha com conceito, pratica e
reflexdo e traz um direcionamento de aplicabilidade da Inteligéncia Atrtificial no planejamento das contratacdes.

5.7. Nesse sentido a melhor solugéo encontrada foi a contratacdo da empresa VIRTU GESTAO PUBLICA, inscrita no
CNPJ 52.551.729/0001-50, com sede na Felipe Camara, 55, Edificio Themis Tower sala 1004 - Lagoa Nova, Natal -
RN, 59.064-200, cujo conteldo programatico vem ao encontro da necessidade de capacitacdo profissional dos
servidores do CAU/ES, pois esta diretamente relacionado as atividades desempenhadas para encaminhamentos e
atendimentos das demandas de contratacdes publicas.

5.8. Além do conteludo programatico, a escolha da solucao considerou também a notéria especializacdo demonstrada
pelos professores palestrantes, em vista de sua formacdo académica, conhecimento técnico e experiéncia pratica,
dos cursos ministrados sobre o tema, onde se verifica que o0s profissionais possuem capacidade técnica e
desempenho profissional notaveis para contribuir com o desenvolvimento das tematicas previstas no cronograma da
capacitacao.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. O curso sera realizado nos dias 15, 16 e 17 de junho de 2026, de forma presencial, na cidade de Vitéria/ES, com
carga horéria de 20h e temm como objetivo capacitar os servidores publicos a utilizar a Inteligéncia Artificial de
forma estratégica, segura e juridicamente adequada na elaborac¢éo dos documentos da fase de planejamento
das contrata¢gfes publicas, promovendo maior qualidade técnica, coeréncia l6gica, produtividade e seguranca
juridica na confecc¢édo do DFD, ETP, Mapa de Riscos e Termo de Referéncia, com reducao de falhas recorrentes,
mitigacao de riscos de questionamentos pelos 6rgaos de controle e fortalecimento da tomada de decisao
administrativa alinhada ao interesse publico.

Da Metodologia

6.2. O curso sera desenvolvido por meio de metodologia pratica e aplicada, combinando exposicdes dialogadas com
analise de casos reais, demonstracbes orientadas e oficinas presenciais de elaboracdo do DFD, ETP, Mapa de
Riscos e Termo de Referéncia, com uso intensivo e responsavel da Inteligéncia Artificial. A abordagem parte da base
juridica e conceitual do planejamento das contrata¢des publicas, a luz da Lei n°® 14.133/2021 e da jurisprudéncia dos
orgaos de controle, avancando para o uso “hard, da IA, com foco na constru¢éo de prompts eficazes, na analise
critica dos resultados gerados e na adequacéo técnica e juridica dos documentos, sempre priorizando a aplicabilidade
imediata na rotina dos servidores

6.3. A programacédo completa consta detalhada na Ementa Curso Fase Planejamento com I.A. (SEI 0928856)

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A quantidade de inscrigBes almejadas visa a capacitagdo de 01 (um) servidor.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 3.790,00

8.1. O valor total da contratacéo é de R$ 3.790,00 (trés mil, setecentos e noventa reais), para a participacao de 01
(um) servidor.
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8.2. Conforme contrata¢cfes de capacitacfes similares realizadas pela pretendida contratada, demonstrado na
tabela abaixo, o valor a ser pago esta compativel com o valor de mercado publico institucional, assegurando a
economicidade e proporcionalidade frente & notdria especializagédo dos instrutores.

CONTRATACOES SIMILARES
Documento Orgéo Valor Unitéario Valor Total
Nota de Empenho DEFENSORIA PUBLICA - AP 3.790,00 26.530,00
Nota de Empenho DETRAN - DF 3.790,00 15.160,00
Nota de Empenho POLICIA CIVIL - DF 3.790,00 56.850,00
Contiatagio Direta LUSOF AFRO-BRASILEIRA

8.3. Os documentos referenciados estao anexados ao processo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. N&o se aplica o parcelamento da contrata¢@o para treinamento, tendo em vista que o evento serd realizado sem
interrupgao

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o se observa a presenca de demandas correlatas ou interdependentes para a viabilidade da contratagdo do
objeto do presente estudo técnico preliminar, a teor da Lei n°® 14.133/2021, art. 18 § 1°, XI.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A presente contratacdo se alinha no planejamento anual, na conta 6.2.2.1.1.01.04.04.002 - Servicos de
Selec¢do, Trein. e Orient. Profissional, no Centro de Custos: 4.02.04.007 - Capacitacdo e Aprimoramento Profissional —
GERADFIN.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. O presente curso objetiva desenvolver competéncias técnicas ao participante, de forma a proporcionar:
Profissionais Qualificados e 0 Uso Estratégico da Inteligéncia Artificial na Gestdo de Recursos Publicos

12.2. Nesse contexto, a Administracdo Publica deve servir de exemplo de exceléncia e inovagéo, contando com
profissionais altamente qualificados e capacitados para o desenvolvimento de suas fungdes com maxima qualidade,
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competéncia e conformidade. Sendo a gestdo das contratacbes publicas uma area estratégica, diretamente
responsavel pela economia e otimizagéo dos recursos publicos, é imperativo que os profissionais do CAU/ES estejam
preparados para desempenhar seu trabalho utilizando as mais avancadas ferramentas e recursos disponiveis. A
capacitacdo em Inteligéncia Artificial (IA) possibilita a incorporacdo de solucdes que permitem ndo apenas a
automatizacdo de tarefas repetitivas, como a triagem e classificacdo de documentos, a verificacdo de conformidade
de propostas ou a entrada de dados em sistemas, mas também a analise preditiva para antecipar tendéncias de
mercado, identificar potenciais gargalos ou riscos em processos licitatérios e prever o desempenho de fornecedores.
Essa capacidade de processar grandes volumes de dados e extrair insights valiosos permite a identificacdo proativa
de oportunidades de otimizagdo de custos, a melhoria continua de processos e a maximizacdo da eficiéncia, da
economicidade e da aderéncia aos principios fundamentais que regem as licitacdes, compras e contratacdes
administrativas, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, crucialmente, a eficiéncia. A 1A
transforma a gestao de recursos publicos de uma abordagem reativa para uma postura estratégica e proativa.

Capacitacao em IA: Impulsionando Acompanhamento, Governanca e Gestao Estratégica das Contratacdes

12.3. Nessa seara, a capacitacdo em Inteligéncia Artificial proporcionara ao agente publico experiéncias
indispensaveis e habilidades avancadas para um acompanhamento proativo, uma governanca mais robusta e uma
gestao estratégica das contratacfes ratificadas pelo CAU/ES. O dominio de ferramentas e conceitos de |A permitira
ao servidor realizar o monitoramento inteligente de contratos, utilizando algoritmos para rastrear o cumprimento de
SLAs (Service Level Agreements), prazos de entrega, marcos de pagamento e KPIs (Key Performance Indicators) de
desempenho. Isso facilita a identificacdo precoce de riscos potenciais, como desvios contratuais, ndo conformidade
de fornecedores, indicios de fraude ou estouros orcamentarios, acionando alertas automatizados. A IA otimiza fluxos
de trabalho através de automacao de tarefas rotineiras e roteamento inteligente de documentos, liberando os
profissionais para atividades de maior valor agregado. Além disso, a capacidade de processar e correlacionar dados
massivos permite gerar insights valiosos para a tomada de decisdo baseada em evidéncias, como a performance
histérica de fornecedores, a andlise de custos de ciclo de vida e a identificacdo de melhores praticas em contratacdes
similares. Isso eleva substancialmente o patamar de desempenho, conformidade, transparéncia e seguranca juridica
na gestdo publica, transformando a forma como as contratacdes sao planejadas, executadas e fiscalizadas, e
fortalecendo os pilares da governanca publica.

Embasamento Tedrico-Pratico e Desenvolvimento de Habilidades com o Apoio da Inteligéncia Artificial

12.4. Diante desse cenario dindmico, a realizacdo da capacitacdo solicitada, focada na Inteligéncia Atrtificial aplicada
ao planejamento das contratacdes, proporcionard um embasamento tedrico-pratico sélido e atualizado. Este
embasamento incluird a compreenséo e a aplicacdo de ferramentas de IA, como o Natural Language Processing
(NLP) e Machine Learning (ML), para analisar e interpretar de forma mais &gil e profunda os normativos expedidos
pelo Governo Federal e a vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). A IA permitird identificar
padrdes, precedentes e orientacdes relevantes de maneira mais eficiente, destacando clausulas contratuais de
sucesso, pontos de atencdo em pareceres juridicos e a evolugcao de entendimentos dos érgdos de controle. Além
disso, a capacitacdo desenvolverd habilidades e competéncias essenciais para o planejamento estratégico e a
execucao eficiente dos procedimentos licitatérios e de contratacdo direta. Isso inclui o uso de IA para auxiliar na
criacdo de Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFDs), Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) com analise de
viabilidade técnica e econdbmica, Matrizes de Riscos com identificacdo e mitigagdo proativa de ameacgas, e Termos de
Referéncia (TRs) com maior acuracia, conformidade legal e otimizacdo. A 1A pode, por exemplo, sugerir contetidos
baseados em documentos anteriores, verificar a aderéncia a modelos padrbes e regulamentactes, e até mesmo
identificar ambiguidades ou inconsisténcias, resultando em documentos mais robustos, rastreaveis e com menor
margem para erros humanos.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A demanda sera acompanhada pelo setor requisitante, responsavel e usuério direto do servico a ser
contratado, para tomar as providéncias necessarias e possiveis para 0 sucesso da contratacdo, e eventuais
diligéncias no intuito de garantir a qualidade de todo o fluxo da contratacdo publica.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. De acordo com as orientacfes constantes no Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis, recomendamos que
a Contratada observe no que couber, boas praticas de cuidado com o meio ambiente, baseadas na otimizacao e
economia de recursos e na reducdo da poluicdo ambiental, em atencédo ao disposto nos artigos 5° e 11° da Lei n°
14.133/2021, as quais exemplificamos a seguir:

14.1.1. Separacao de residuos e devida destinacao a reciclagem;
14.1.2. Incentivo a reducao/otimizacdo do consumo de agua e energia elétrica.

14.2. As sugestdes supracitadas ndo exaurem as possibilidades de adocdo de boas praticas de sustentabilidade que
podem ser adotadas pela contratada.

15. Analise de Riscos

15.1. Vislumbra-se a existéncia de apenas dois riscos substanciais no procedimento de contratacdo, quais sejam:

15.1.1. N&o realizacdo do curso por motivos diversos, tais como falta de quérum para formacéo de turma,
apesar da indicacao de necessidade pela unidade demandante;

15.1.2. Falha no pagamento por falta de envio de documentacdo comprobatdria da execugéo do curso.

15.2. Assim, considerando os riscos apontados, os eventos se vinculam a (in)execug¢do propriamente dita, foi
dispensada a elaboracdao do Mapa de Riscos.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratacao é viavel, considerando que esta prevista no orcamento 2026 do conselho. Os custos previstos
sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis, devendo a éarea
requisitante priorizar o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necessarios a consecucao dos
beneficios pretendidos. A empresa contratada é notdria no ramo do servico que oferta, estd com toda a

documentacdo fiscal e trabalhista regular, nao existindo nenhum 6bice que venha a dificultar a contratagéo pretendida.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCELO RIOS DA ROCHA

Responsavel pela contratagdo direta

1Y
tf Assinou eletronicamente em 27/03/2026 as 09:01:35.
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