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MOSSORO

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA
Rua Pedro Alvares Cabral, N2 01 - Bairro Aeroporto - CEP 59607-140 - Mossoré - RN

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

| - DA NECESSIDADE DO OBJETO

O imdvel serad destinado ao funcionamento da Casa
de Passagem Olga Pereira, servico de Protecao Social
Especial de Alta Complexidade, vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Juventude -
SEMASC, destinado ao acolhimento institucional de
pessoas em situacao de vulnerabilidade e risco social,
garantindo-lhes protecao, acolhimento, moradia
proviséria, atendimento técnico especializado, convivéncia
e condicobes adequadas de permanéncia, em
conformidade com as normativas da Politica Nacional de
Assisténcia Social, do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS e da Tipificacao Nacional dos Servicos
Socioassistenciais.

A contratacao mostra-se necessaria diante da
inexisténcia de imdvel pertencente ao Municipio
que atenda as necessidades funcionais, estruturais
e de localizacao exigidas para a adequada
prestacao dos servicos publicos desenvolvidos pela



Casa de Passagem Olga Pereira, sendo o imovel
escolhido aquele que reune as caracteristicas
indispensaveis ao funcionamento da unidade, conforme
demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Laudo de Avaliacao Mercadoldgica e demais
documentos constantes dos autos.

Il - DA CONTRATAGCAO DIRETA

A Constituicao Federal estabelece, como regra, que
as contratacdes realizadas pela Administracao Publica
devem ser precedidas de procedimento licitatério, em
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e isonomia, conforme
dispoe o art. 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica.

A licitacao constitui o instrumento destinado a
assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao, garantindo igualdade de condicboes entre
os interessados e a observancia dos principios que regem
a atividade administrativa. Todavia, o préprio
ordenamento juridico prevé hipdteses excepcionais em
gque a competicao se revela inviavel, autorizando a
contratacao direta, desde que atendidos os requisitos
legais e devidamente motivada a decisao administrativa.

Nesse contexto, a Lei Federal n? 14.133/2021
disciplinou as hipéteses de contratacao direta, dentre elas
a inexigibilidade de licitacao para aquisicao ou
locacao de imodvel cujas caracteristicas de
instalacao e localizacao tornem necessaria sua
escolha.

No presente caso, a contratacao fundamenta-se no
art. 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, considerando
que o imodvel selecionado apresenta caracteristicas de
localizacao, estrutura fisica, distribuicao dos ambientes e



condicbes de utilizacao que o tornam apto ao
funcionamento da Casa de Passagem Olga Pereira,
revelando-se inviavel a competicao entre eventuais
imdveis disponiveis.

Cumpre destacar que a presente contratacao observa os
requisitos previstos no§ 52 do art. 74 da Lei n®
14.133/2021, os quais compreendem:;

I. avaliacao prévia do imovel, contemplando seu
estado de conservacao, valor de mercado e eventual
necessidade de adaptacoes;

Il. certificacao da inexisténcia de imodvel publico
vago e disponivel que atenda as necessidades da
Administracao;

Ill. demonstracao da singularidade do imdvel e da
vantagem de sua contratacao para o interesse
publico.

Os referidos requisitos encontram-se devidamente
comprovados nos documentos que instruem o0 processo
administrativo,  especialmente  no Estudo Teécnico
Preliminar, na Certidao de Inexisténcia de Imdvel
Publico Disponivel, no Laudo de Avaliacao
Mercadoldgica, no Termo de Referéncia e nos
demais documentos técnicos constantes dos autos,
evidenciando que a escolha do imével atende aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
continuidade da prestacao dos servicos publicos
desenvolvidos pela Casa de Passagem Olga Pereira.

111 - DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

Trata-se da locacao de imoével situado na Rua Dona
Delourdes Montes, n2 6, de propriedade do Sr.
Clayton José de Oliveira destinado ao funcionamento



da Casa de Passagem Olga Pereira, do Municipio de
Mossord/RN, unidade vinculada a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Cidadania e Juventude - SEMASC,
responsavel pela oferta do Servico de Acolhimento
Institucional, destinado ao atendimento de pessoas em
situacao de vulnerabilidade e risco social, garantindo
acolhimento, protecao, moradia proviséria e atendimento
adequado durante o periodo de permanéncia na unidade.

O art. 74, inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021
estabelece que:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

V - aquisicao ou locacao de imdvel cujas
caracteristicas de instalacoes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha.

Ainda, o § 52 do referido artigo dispbée que, nas
contratacoes fundamentadas nesse dispositivo, deverao
ser observados o0s seguintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, de seu estado de
conservacao, dos custos de adaptacoes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do
prazo de amortizacao dos investimentos;

Il - certificacao da inexisténcia de imoveis publicos
vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

1l - justificativas que demonstrem a singularidade
do imovel a ser adquirido ou locado pela
Administracao e que evidenciem a vantagem da
contratacao.

Conforme demonstrado no Estudo Técnico
Preliminar, no Termo de Referéncia, no Laudo de



Avaliacao Mercadolégica e nos demais documentos
constantes dos autos, o imével dispde de caracteristicas
adequadas ao funcionamento da Casa de Passagem
Olga Pereira, possibilitando a organizacao dos ambientes
necessarios ao acolhimento, a convivéncia, a alimentacao,
a higiene, ao atendimento técnico e as atividades
administrativas da unidade.

Além disso, o imédvel apresenta condicoes
compativeis com a finalidade publica pretendida,
considerando a necessidade de funcionamento da Casa de
Passagem em ambiente residencial adequado,
seguro, acessivel e capaz de assegurar condicoes
dignas aos usuarios acolhidos e aos profissionais
que atuam na unidade.

O imdével também podera receber as adaptacoes
necessarias ao seu adequado funcionamento,
especialmente aquelas relacionadas a
acessibilidade e a seguranca, conforme as exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, de modo a garantir
sua utilizacao de acordo com as necessidades especificas
da unidade.

Além disso, foi certificada a inexisténcia de
imovel publico vago e disponivel que atendesse as
especificacoes técnicas e funcionais exigidas para a
instalacao da unidade, circunstancia que evidencia a
inviabilidade de competicao e justifica a adocao da
inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74, inciso V,
da Lein® 14.133/2021.

IV - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente justificativa tem por finalidade
fundamentar a necessidade da locacao de imodvel
destinado ao funcionamento da Casa de Passagem Olga



Pereira do Municipio de Mossord, servico integrante
d a Protecao Social Especial de Alta Complexidade,
vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Cidadania e Juventude - SEMASC, responsavel pelo
acolhimento institucional de pessoas em situacao de
vulnerabilidade e risco social, cuja execucao demanda
espaco fisico adequado para moradia provisoéria,
acolhimento, atendimento técnico, convivéncia,
desenvolvimento das atividades e acompanhamento
integral dos usuarios.

A necessidade da contratacao decorre da
inexisténcia, no momento, de imovel publico
disponivel que apresente condicoes estruturais,
localizacao e caracteristicas compativeis com as
necessidades operacionais da unidade, considerando
a imprescindibilidade de funcionamento em ambiente
residencial adequado, seguro, acessivel e capaz de
assegurar atendimento humanizado aos usuarios
acolhidos, em conformidade com as diretrizes do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

O imodvel pretendido apresenta caracteristicas
fisicas e estruturais compativeis com a finalidade
publica a que se destina, dispondo de espaco
adequado para 0os ambientes necessarios ao acolhimento,
convivéncia, alimentacao, atendimento técnico, atividades
administrativas e demais acoes desenvolvidas pela equipe
responsavel pela unidade, garantindo melhores condicoes
de funcionamento e maior qualidade na prestacao do
servico socioassistencial.

Ressalta-se, ainda, que alocalizacao do imovel
constitui fator determinante para a escolha
administrativa, uma vez que permite o acesso e a
articulacao com 0S equipamentos da rede
socioassistencial e demais servicos publicos necessarios



ao atendimento dos usuarios, favorecendo a atuacao
integrada das politicas publicas e a efetividade das acoes
desenvolvidas pela equipe da unidade.

Além disso, a escolha do imdvel observa os
principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servico publico, evitando a
interrupcao ou precarizacao das atividades essenciais
desenvolvidas pela Casa de Passagem Olga Pereira, cuja
atuacao possui carater permanente e indispensavel a
garantia da protecao social dos usuarios em situacao de
vulnerabilidade e risco social.

Registra-se que foram realizadas analises quanto a
disponibilidade de imodveis pertencentes ao patriménio
publico municipal, nao sendo identificado espaco
vago e disponivel que atendesse simultaneamente
as necessidades de localizacao, estrutura fisica,
acessibilidade e adequacao funcional exigidas para
o funcionamento da unidade.

Dessa forma, considerando as caracteristicas
especificas do imdvel, sua compatibilidade com as
necessidades administrativas, a localizacao e a
possibilidade de adequacao as exigéncias de
funcionamento da Casa de Passagem Olga Pereira,
bem como a inexisténcia de alternativa publica disponivel
em condicoes equivalentes, a presente locacao revela-se a
solucao mais adequada e vantajosa para a Administracao
Publica, atendendo ao interesse publico e assegurando a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados pela
unidade.

A contratacao encontra fundamento no art. 74,
inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021, hipotese em
gque a escolha do imdével decorre de suas caracteristicas
de instalacbes e localizacao, desde que demonstradas a



singularidade, a vantagem para a Administracao e os
demais requisitos legais aplicaveis.

V - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

De acordo com o art. 74, inciso V, da Lei n®
14.133/2021, verifica-se que a locacao do imovel
destinado a instalacao da Casa de Passagem Olga
Pereira possui valor compativel com suas
especificacoes e com as condicoes pretendidas pela
Administracao Publica, sendo a contratacao realizada
com base no valor de mercado atestado no Laudo de
Avaliacao Mercadoldgica constante dos autos,
observando-se o0s principios da economicidade, da
razoabilidade e da vantajosidade.

O valor mensal da locacao sera de R$ 3.600,00
(trés mil e seiscentos reais), totalizando, para o
periodo de 36 (trinta e seis) meses, o montante de
R$ 129.600,00 (cento e vinte e nove mil e
seiscentos reais).

VI - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE
FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratacao, a
Administracao tem o dever de verificar os requisitos de
habilitacao estabelecidos no art. 62 da Lei n©
14.133/2021:

Art. 62. A habilitacao é a fase da licitacao em que
se verifica o conjunto de informacoes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacao, dividindo-se em:

| - juridica;



Il - técnica;
111 - fiscal, social e trabalhista;
IV - economico-financeira.

No presente caso, o proprietario do imdvel devera
apresentar a documentacao necessaria a comprovacao de
sua habilitacao juridica, bem como da regularidade fiscal,
social e trabalhista exigida pela legislacao vigente,
atendendo aos requisitos estabelecidos na Lei n®
14.133/2021 para a formalizacao da contratacao direta.

Deverao igualmente ser juntadas aos autos as
declaracoes exigidas pela legislacao aplicavel, bem como
as certidbes de regularidade perante os 6rgaos
competentes, demonstrando a inexisténcia de
impedimentos para contratar com a Administracao
Publica e o atendimento das condicdes necessarias a
celebracao do contrato.

VIl - DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha do fornecedor deu-se em razao de o
imovel situado na Rua Dona Delourdes Montes, n? 6,
Conjunto Inocoop, Bairro Alto de Sao Manoel,
Mossoro/RN, atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Cidadania e Juventude
para o funcionamento da Casa de Passagem Olga
Pereira, considerando suas condicoes fisicas, localizacao
e adequacao as necessidades especificas da unidade.

Destaca-se, igualmente, que alocalizacao do
imovel constitui elemento essencial para sua
escolha, uma vez que possibilita o acesso e a articulacao
com 0S servicos que integram a rede de protecao social e
demais politicas publicas, favorecendo a atuacao conjunta
dos 6rgaos e servicos envolvidos no atendimento aos



usuarios acolhidos.

Ressalte-se, ainda, que a manutencao da unidade
em imoével adequado as necessidades do servico fortalece
a continuidade do atendimento e a organizacao das
atividades desenvolvidas pela equipe responsavel
pela Casa de Passagem Olga Pereira, aspectos
indispensaveis ao adequado funcionamento do servico de
acolhimento institucional.

Ressalte-se que o imédvel apresenta condicoes
estruturais compativeis com as necessidades da
unidade, oferecendo ambientes destinados ao
acolhimento, convivéncia, atendimento técnico, atividades
administrativas e demais dependéncias necessarias ao
adequado funcionamento da Casa de Passagem,
possibilitando sua utilizacao para a finalidade publica
pretendida.

Registre-se que o proprietario devera apresentar
toda a documentacao exigida, encontrando-se em
conformidade com os requisitos legais e habilitatérios
previstos na Lei n? 14.133/2021, atendendo as exigéncias
administrativas, juridicas, fiscais, sociais e trabalhistas
aplicaveis a contratacao.

Cumpre informar, igualmente, que o valor mensal
de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) mostra-
se compativel com os valores apurados para o imoével,
conforme Laudo de Avaliacao Mercadolégica constante do
processo administrativo, atendendo aos principios da
economicidade, da razoabilidade e da
vantajosidade para a Administracao Publica.

Dessa forma, a escolha do fornecedor revela-se
técnica, legal e devidamente justificada, atendendo
ao interesse publico e aos principios da legalidade, da



eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servico
publico, nos termos da legislacao vigente.

VIII - CONCLUSAO

Em relacao aos requisitos exigidos pela Lei Federal
n? 14.133/2021, verifica-se que todos se encontram
devidamente atendidos, especialmente aqueles previstos
no art. 74, inciso V, e § 52, relativos a locacao de
imovel por inexigibilidade de licitacao, estando a
contratacao instruida com Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, Laudo de Avaliacao
Mercadoldgica, Certidao de Inexisténcia de Imovel
Publico Disponivel, justificativa da singularidade do
imovel e demonstracao da vantajosidade para a
Administracao Publica.

Do acima exposto, inobstante o interesse em locar o
imével pertencente ao proprietario o Sr. Clayton José De
Oliveira identificado nos autos, situado na Rua Dona
Delourdes Montes, n2 6, Conjunto Inocoop, Bairro
Alto de Sao Manoel, Mossord/RN, destinado ao
funcionamento da Casa de Passagem Olga Pereira, é
decisao discricionaria do ordenador da despesa optar pela
contratacao ou nao, apods criteriosa analise de toda a
documentacao acostada aos autos que instruem o
presente procedimento administrativo.

Mossord/RN, data da assinatura eletronica.

'Eil Documento assinado eletronicamente por Francisco Carlos
;fmm; ﬂ Carvalho de Melo, Secretario, em 10/09/2026, as 11:49,
eletrénica conforme Decreto Municipal N¢ 6993-2023.
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