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MOSSORO

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Rua ldalino de Oliveira, N2 106 - Bairro Centro - CEP 59600-135 - Mossoré - RN

PARECER - DJ/SEMAD

PROCESSO N2: 12.000323/2026-25

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N2 05/2026 - SEMASC

INTERESSADO (A): SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
CIDADANIA.

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTIGO 74, LElI N° 14.133/2021. LOCACAO
DE IMOVEL. VIABILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO.

I- DO RELATORIO:

Trata-se de processo oriundo da SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA, onde indica-se a necessidade de
locacao de imoével para o funcionamento do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS Nova Esperanca, visando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania - SEMASC.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicao foi justificada
no Documento de Formalizacao da Demanda (0392168) acostado aos
autos.

Verifica-se que foram enviados os presentes autos para esta Assessoria
Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do
art. 72, lll, da Lei n2 14.133/2021, bem como considerando o disposto na
Resolucao n? 28/2020-TCE/RN, de 15 de dezembro de 2020 e Decreto n@
6.409/2022 da Prefeitura Municipal de Mossoré.



Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

PASTA I:

. Despacho (0339116)

. Documento de Formalizacao de Demanda - DFD 008/2026 (0339130)
. Despacho (0377109)

. Anexo (0378995)

. Despacho (0379009)

. Despacho (0379141)

. Documento de Formalizacao de Demanda - DFD 008 (0387871)
. Despacho (0388147)

. Despacho (0389801)

. Documento de Formalizacao de Demanda - DFD 008 (0392168)
. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (0392428)

. Licitacao: Analise de Risco (0392537)

. Solicitacao 39 CRAS Nova Esperanca (0404801)
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. Despacho Préveio de Avaliacao da Solicitacao (0404987)

. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (RETIFICADO) (0405130)

. Despacho de Avaliacao da Solicitacao (0405132)

. Despacho (0427361)

. Despacho (0427474)

. Despacho (0429526)

. Documento de Formalizacao de Demanda - DFD 08/26 (0430793)
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PASTA Il:

21. Despacho (0430806)

22. Certiddo CERTIDAO DE INEXISTENCIA DE IMOVEL PUBLICO
(0442336)

23. Despacho (0442554)

24. Despacho de Solicitacdo do Laudo de Avaliacao do imdvel
(0458834)
25. Despacho de Retificacao de informacoes (0516166)



https://sei.mossoro.rn.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=391643&id_documento=391664&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001913&infra_hash=325694c4f12de70a2d19bd76e02c58e49bb1d08fe3940fd268dafc05e18d9570
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https://sei.mossoro.rn.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=391643&id_documento=433135&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001913&infra_hash=dae887498fa70b6b2c9ef3894a46a5b9f3f3a66bb7008a5a574e4ce5b67803b4
about:blank
https://sei.mossoro.rn.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=391643&id_documento=435174&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001913&infra_hash=5624fea0fe76f52eeb0d069bdf3c964ac06c152400cca91a594bea728ebee2ad
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https://sei.mossoro.rn.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=391643&id_documento=445073&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001913&infra_hash=2c4127f71c298dfc3b99f4cc6665a295143390ea7d47bfb9012b2a569ea71278
https://sei.mossoro.rn.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=391643&id_documento=446861&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001913&infra_hash=2e2519e5a603822bc1964afe0059e4e76d7bee1c43b761fbc3e54b814e285a47
https://sei.mossoro.rn.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=391643&id_documento=449405&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001913&infra_hash=5d2c9f2705793bd00674ba730240e2e612b020ff530113c0faf79ed14b0d5784
https://sei.mossoro.rn.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=391643&id_documento=449683&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001913&infra_hash=2a06c9aec0c5fa6b567700e757d4f8497bf904dec87521b71954237c59759360
https://sei.mossoro.rn.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=391643&id_documento=449799&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001913&infra_hash=023f0c7253b8ae89031bccadd1dde6e15335e52f70a6f1a364eb715c770d9000
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https://sei.mossoro.rn.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=391643&id_documento=487726&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001913&infra_hash=ac2da1f2b16f271d7697053cc70fe48a72622998a388f3db57e38562d6d54d8d
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26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Despacho (0537270)
Formulario (0537272)
Despacho (0544442)
Avaliacao (0544451)
Documentacao RG (0544726)

Documentacao Escritura publica (0544731)

Documentacdo Formulario (0544733)
E-mail CRAS - Locacao de imével - NOVA ESPERANCA (0545947)
Comprovante de Residéncia (0546291)

Despacho de Adequacao do Prazo para Contratacao (0546399)
Termo de Referéncia (0546458)

Anexo de Certiddes (0547075)

Despacho (0547084)

Despacho de Prévia Indicacdao Orcamentdria (0547116)

Declaracao De Saldo Orcamentario (0550254)

PASTA lil:

41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

55.

Justificativa da Inexigibilidade (0551203)
Despacho Autorizativo (0551285);

Parecer da Controladoria Geral do Municipio (;
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56.

Além destes documentos, nao é de conhecimento deste Setor de Parecer
a existéncia de qualquer outro ato praticado ou documento produzido no que
se refere ao objeto da presente consulta.

E a sintese do necessario.

1I- DO PARECER JURIDICO DE LICITACAO:

A necessidade de emissdao de Parecer Juridico acerca legalidade
administrativa das minutas referentes a procedimentos licitatérios encontra
fundamentacao no artigo 53, caput, da Lei n® 14.133/2021.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessora no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos das minutas e seus anexos.

Deste modo, a funcao do presente parecer é de apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessora, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a
necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos e imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

Além disso, cumpre reiterar que o mérito administrativo da despesa nao
sofrera analise, uma vez que tal avaliacao é prerrogativa da autoridade
competente, cingindo-se o presente parecer aos aspectos legais, juridicos.

Pontua-se, que o parecer juridico ndao vincula o gestor, que deve
examina-lo, até mesmo para corrigir eventuais disfuncdes na administracao, e,
portanto, nao afasta, por si sd, a sua responsabilidade por atos considerados
irregulares pelo Tribunal de Contas da Uniao (Acérdaos TCU n¢ 206/2007 -
Plendario e n2 19/2002 - Plenario).

E nesse sentido o teor do Enunciado n® 7, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, que dispde:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de



significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento”.

De outro lado, cabe esclarecer que, em geral, nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos.

E nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitassem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua
correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Conforme dispde o Tribunal de Contas da Uniao, nao é da competéncia
do parecerista juridico a avaliacao de aspectos técnicos relativos ao objeto da
contratacao. Vejamos:

Acérdao n? 1492/2021 do Plenario do TCU

“H4 entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo
técnica da licitacdo, j& que tal ato é estranho a sua area de atuacdo, a

exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenario “(...)

Ademais, vale salientar que serao utilizados como referéncia no presente
instrumento de analise juridica, posicionamento do Tribunal de Contas da
Uniao, Orientacdes Normativas e Pareceres referenciais da Advocacia Geral da
Uniao - AGU, bem como pareceres emitidos pela Procuradoria-Geral Federal e
a doutrina especializada a respeito do tema.

11l - DA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO:

O processo administrativo deverd observar as normas que lhe sao
pertinentes, iniciando-se com a devida autuacao, com a correspondente
protocolizacao e numeracao, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os



documentos pertinentes, em atendimento ao que recomenda a Resolucao n®
28/2020-TCE/RN, de 15 de dezembro de 2020, Decreto n? 6.409/2022 da
Prefeitura Municipal de Mossoré, bem como em obediéncia ao disposto no art.
17, da Lei n? 14.133/2021.

Diante do exposto, insta registrar que os autos do processo submetidos a
andlise se encontram devidamente formalizados, em total conformidade com o
ordenamento juridico pertinente. H& autorizacao da autoridade competente
para a realizacao do processo de despesa.

IV- DA NECESSIDADE DE ANALISE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE:

Acerca da necessidade de submissao do procedimento de
INEXIGIBILIDADE a apreciacao desta Assessoria Técnica, a NLLC (Nova Lei de
Licitacdes de Contratos) assim preceitua:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

(...)

§ 42 Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de

seus termos aditivos.

§ 52 E dispensavel a anélise juridica nas hipdteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar
o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao, a entrega imediata do
bem ou a utilizacao de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgdao de

assessoramento juridico.”

Destarte, segundo o que se estabeleceu com a redacao da nova lei, nao
sao obrigatdrias manifestacdes juridicas em casos de dispensa de licitacao de
pequeno valor disciplinadas na Lei n? 14.133/2021, em seu art. 75, lou ll, e §
39; compreendendo contratacao que envolva valores inferiores a R$ 100 mil,
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencao de
veiculos automotores; e contratacdao que envolva valores inferiores a R$ 50
mil, no caso de outros servi¢cos e compras.



Contudo, em nao se tratando da hipdtese acima ventilada, verifica-se que
o exame juridico é obrigatdrio e necessario por haver minuta de termo de
contrato administrativo, bem como diante da inexisténcia de minuta
padronizada pelo érgao de assessoramento juridico.

V - DA FASE PREPARATORIA:
A Lei 14.133/2021, em seu artigo 72, estabelece quais documentos sao
necessarios em caso de contratacao direta:

Corroborando e
da Lei Complementar

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdao do

publico em sitio eletronico oficial.

complementando o regulamento acima citado o art. 15
Municipal 190/2023 determina:

Art. 15 As contratacdes da Administracao Publica municipal, seja mediante
licitacdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a

realizacdo da fase preparatéria, composta pelas seguintes etapas:

| - formalizacdo da demanda;

Il - elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando couber,
observado o Capitulo | do Titulo Il desta Lei;

Il - elaboracdo do Termo de Referéncia - TR ou Projeto Basico - PB,

observado o Capitulo Il do Titulo Il desta Lei;
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IV - elaboracao do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servicos
de engenharia;

V - realizacao da estimativa de despesas;

VI - elaboracdo da minuta do ato convocatério e, quando couber, do
instrumento contratual;

VIl - verificacdo e informacdo quanto a disponibilidade orcamentéria;

VIIl - controle prévio de legalidade, mediante a andlise juridica da
contratacdo;

IX - aprovacao final da minuta de instrumento convocatério e autorizacao

da despesa.

§12 As demandas oriundas da estrutura da Administracdo Municipal
deverao ser formalizadas por instrumento padronizado cujos requisitos e
formalidades serdo instituidos por meio de ato normativo editado pela

Secretaria Municipal de Administragao.

§29 A formalizacdo da demanda e o registro das informacdes necessarias

s&0 de responsabilidade do Orgdo Demandante.

§32 A elaboracao do ETP, do TR/PB e do Projeto Executivo sao de

responsabilidades dos Orgdos Técnicos.

§42 Por meio de ato normativo editado pela Secretaria Municipal de
Administracdo serao estabelecidos os procedimentos e fluxos especificos

para a realizacao das etapas referidas no caput deste artigo.

a) Documento de formalizacao da demanda:
O artigo 72, |, da Lei 14.133/2021, bem como o art. 15, |, da Lei
Complementar Municipal n? 190/2023, determinam que o processo de despesa
deverd constar o Documento de Formalizacao da Demanda.

O referido documento é elaborado pela unidade demandante e é
responsavel pelo pontapé inicial da contratacao, devendo constar informacdes
preliminares da aquisicao/contratacao, indicar equipe de planejamento da
contratacao, analise quanto ao alinhamento estratégico da contratacao ao PDI,
dentre outras.

Nos presentes autos, o documento esta apresentado em ID
0430793.

b) Estudo Técnico Preliminar:
E um dos documentos que formaliza a demanda, agregando novos



elementos de planejamento, entre eles o0s requisitos da contratacao,
levantamento de mercado, justificativas técnicas, regime de execucao e
outros. Possui a funcao de gerar uma reflexao prévia a definicdo do objeto
licitatério, quanto as solucdes disponiveis e técnicas pertinentes, para fim de
melhor atendimento a pretensao contratual.

Conforme ja demonstrado acima, os artigos72, I, da Lei 14.133/2021,
15, Il, da Lei Complementar Municipal n2 190/2023, determinam a necessidade
da elaboracao do documento em questao.

A Instrucao Normativa n? 40 de 22 de maio de 2020, da Secretaria de
Gestao do Ministério da Economia, dispde sobre a elaboracao dos ETPs para a
aquisicao de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da
Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o
Sistema ETP digital. Conforme a referida IN, "os ETP serdao elaborados
conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando
houver, pela equipe de planejamento da contratacao", prevé ainda no artigo
82, excecbes a adocao do ETP, estabelecendo que: ETP seria dispensado nos
casos de dispensa por valor; guerra ou grave perturbacao da ordem;
emergéncia ou calamidade publica; e contratacao de remanescente de obra,
servico ou fornecimento.

Por outro lado, o ETP é dispensado nos casos de prorrogacdes contratuais
relativas a objetos de prestacao de natureza continuada. Aqui o
orgao/entidade esta dispensado de realizar os ETP pela prépria norma, dado
gue estes ja foram elaborados anteriormente, bastando a comprovacao da
vantajosidade.

Segundo o entendimento do TCU:

E na elaboracdo dos estudos técnicos preliminares que diversos aspectos
devem ser levantados para que os gestores certifiguem-se de que existe
uma necessidade de negdcio claramente definida, hd condicdes de atendé-
la, os riscos de atendé-la sdo gerencidveis e os resultados pretendidos
com a contratacao valem o preco estimado inicialmente. Em outras
palavras, a partir dos estudos técnicos preliminares, o gestor publico
avalia se deve prosseguir com a contratacao da solucao de Tl ou nao.
Ressalta-se que o preco estimado inicialmente tem por objetivo servir de
parametro para a analise de custo-beneficio da contratacdo. Sem os
estudos técnicos preliminares, o érgao corre o risco de despender recursos
financeiros, esforco administrativo e tempo para elaborar o termo de

referéncia ou do projeto bésico, executar a licitacdo e efetuar a gestao de



uma contracao infrutifera, cuja inviabilidade poderia ter sido verificada na
primeira etapa do planejamento da contratacdo. [Guia de Boas Préaticas em

contratacao de solucdes de Tecnologia da Informacao - TCU].

Os estudos preliminares devem seqguir o disposto no Anexo Il da
Instrucao Normativa SEGES/MP n¢ 5/2017, devendo servir para andlise da
viabilidade da contratacao, e para o levantamento dos elementos essenciais
gue servirao para compor o termo de referéncia ou projeto basico.

Ademais, nos moldes da Lei Complementar Municipal n€ 190/2023:

Art. 85 E facultada a elaboracao do ETP, mediante justificativa
aprovada pela autoridade competente, quando, alternativamente:
| - a sua realizacdo mostrar-se incompativel, sob o ponto de vista da
eficiéncia e economicidade, com a natureza e o valor do objeto da
contratacao;

Il - pelas circunstancias e elementos consignados no Documento de
Formalizacdo da Demanda, restar evidenciada, de forma inquestionavel, a
melhor solucao para o atendimento da necessidade da Administracao;

Il - a melhor solucao para o atendimento da necessidade da
Administracao for previamente identificada a partir de processos
de padronizacao, pré-qualificacdo e outros procedimentos
similares;

IV - quando, a partir dos elementos consignados no Documento de
Formalizacao de Demanda, restar apontada a necessidade de realizacao
de dispensa de licitacao com fundamento nos incisos I, II, Ill, VII, VIII, 1X, XI,
X, XIV, XV e nas alineas "a", "b", "c", "d", "j" e "k" do inciso IV, todos do
art. 75 da Lei Nacional n? 14.133, de 2021;

V - contratacdao de remanescente nos termos dos §§ 22 a 72 do art. 90 da
Lei Nacional n? 14.133, de 2021; VI - nos casos de prorrogacao de vigéncia
de contratos e atas de registro de precos;

VIl - for possivel utilizacdo de ETP elaborado para procedimentos
anteriores quando as solucdes propostas atenderem integralmente a

necessidade apresentada.

No presente caso, consta o Estudo Técnico Preliminar retificado
em ID 00571402, bem como o Mapa de Risco em ID 0392537.

c) Termo de Referéncia
Quanto a elaboracao do Termo de Referéncia, o art. 99, da Lei
Complementar n? 190/2023, dispde que o Termo de Referéncia deverd conter



no minimo: objeto da contratacao; forma de contratacdo; requisitos do
fornecedor; formalizacao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de
prorrogacao; modelo de gestdo; prazo para inicio da execucao ou entrega do
objeto; obrigacdes da contratada; regime de execucao; previsao de
penalidades por descumprimento contratual, previsao de adocao de IMR,
guando exigivel; forma de pagamento; condicdes de reajuste; especificacdes
técnicas dos itens a serem contratados; quantidade dos itens a serem
contratados e critérios de sustentabilidade.

O referido documento (retificado) esta presente no ID 0546458.

Primeiramente, no tocante aos aspectos fisicos e a adequacao
do bem, extrai-se do Laudo de Avaliacao Imobiliaria n2? 08/2026
(0544451), emitido pela Comissao Permanente de Avaliacoes
Imobiliarias, que, embora o imovel situado na Rua Projetada, n2 125,
Sitio Riacho Grande, apresente valor locativo médio apurado em R$
1.700,0 (sendo o valor negociado de R$ 1.620,00 mensais compativel
e vantajoso para a Administracao), foram identificadas manifestacoes
patoldogicas na estrutura predial, especificamente fissuras nas
alvenarias, umidade ascendente nas paredes internas e
eflorescéncia/empolamento da pintura. Sob o prisma do artigo 62,
inciso XXIIl, e do art.1l1l, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021, a
contratacao de imdveis para abrigar equipamentos publicos deve
assegurar a salubridade, a seguranca dos usuarios e servidores, bem
como a plena adequacao dos ambientes aos servicos
socioassistenciais da Protecao Social Basica do SUAS. A aceitacao do
imovel no estado de conservacao anotado sem a devida intervencao
corretiva prévia sujeitaria a Administracao ao risco de paralisacao das
atividades, deterioracao de bens moveis e responsabilidade por danos
aos frequentadores do CRAS.

Assim sendo, recomenda-se que a Administracao promova a
revisao das cldausulas referentes ao recebimento do objeto,
adequando-as as peculiaridades dos contratos de locacao de imoveis,
uma vez que a disciplina atualmente constante do Termo de
Referéncia reproduz, em parte, procedimentos tipicos de contratos de
aquisicao de bens e prestacao de servicos. Nesse sentido, recomenda-
se a titulo de sugestao de que o recebimento provisdrio ocorrera
mediante entrega formal das chaves e realizacao de vistoria inicial,
enquanto o recebimento definitivo dependera da emissao de laudo
circunstanciado elaborado pelo fiscal do contrato, certificando que o



imdvel apresenta todas as condicoes estruturais, funcionais e
operacionais necessarias ao inicio das atividades do CRAS,
observando-se os requisitos previstos no Termo de Referéncia e no
Estudo Técnico Preliminar.

VI - DA AUTORIZACAO PARA A REALIZACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO:

O art. 10, IV, Resolucao n2 28/2020-TCE, de 15 de dezembro de 2020
estabelece:

Art. 10. Os processos de comprovacao da despesa publica orcamentaria
realizada pelo regime ordindrio ou comum, afora outros documentos
previstos em legislacdo especifica, serdo compostos, obrigatoriamente,
das seguintes pecas:

IV - despacho do ordenador de despesa, autorizativo da abertura,
protocolamento, autuacdo e numeracao do processo administrativo
correspondente, na conformidade com os incisos | a IV do art. 92 desta

Resolucao;

Em conformidade com a disposicao acima, oart. 32, IV, do Decreto n®
6.409/2022 - Prefeitura de Mossord, de 20 de janeiro de 2022:

Art. 3° Os processos administrativos relacionados as despesas realizadas
pelo regime ordindrio ou comum, afora outros documentos previstos em
legislagdo especifica, deverdao estar instruidos, obrigatoriamente, com as
seguintes pecas:

IV - despacho do ordenador de despesa, autorizativo da abertura,
protocolamento, autuacdo e numeracao do processo administrativo
correspondente, na conformidade com os incisos | a V, do art. 2°, deste

Decreto;

Nos autos, presente autorizacao para a realizacao do
procedimento, ID 0551285.

VIl - DA PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS:

A Administracao deve atestar a disponibilidade orcamentaria para o
presente exercicio, bem como declarar que os créditos e empenhos, para a
parcela da despesa executada em exercicio futuro, serao indicados em termos
aditivos ou apostilamentos futuros (Lei 8.429/1992, art. 10, IX, e arts. 17 e 92
da Lei n®. 14.133/2021).



Se as despesas que amparam a acao forem qualificdveis como
atividades, sendo, portanto, despesas rotineiras e ordindrias, dispensa o
atendimento das exigéncias do art. 16, | e Il, da Lei Complementar n. 101/200
(Orientacao Normativa AGU n2 52/2014).

Orientacdo Normativa n2 52

"AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO, JA
PREVISTAS NO ORCAMENTO E DESTINADAS A MANUTENGCAO DAS ACOES
GOVERNAMENTAIS ~ PREEXISTENTES, DISPENSAM AS EXIGENCIAS
PREVISTAS NOS INCISOS | E Il DO ART. 16 DA LEl COMPLEMENTAR
Ne 101, DE 2000".

REFERENCIA: Art. 16 da LC 101, de 2000; Lei n2 11.768, de 2008; Lei n?
12.017, de 2009; Lei n2 12.309, de 2010; Acérddo TCU ne 883/2005 -

Primeira Camara.

Ademais, conforme dispdem ainda o art.do art. 39, Ill, do Decreto n¢®
6.409/2022 - Prefeitura de Mossoré, de 20 de janeiro de 2022, bem como art.
10, lll, da Resolucao n2 28/2020-TCE, de 15 de dezembro de 2020:

Art. 3° Os processos administrativos relacionados as despesas realizadas
pelo regime ordindrio ou comum, afora outros documentos previstos em
legislacao especifica, deverdo estar instruidos, obrigatoriamente, com as
seguintes pecas:

Il - ato confirmatério da existéncia de saldo orcamentario especifico e

suficiente para fazer face a despesa;

Art. 10. Os processos de comprovacao da despesa publica orcamentaria
realizada pelo regime ordindrio ou comum, afora outros documentos
previstos em legislacdo especifica, serdo compostos, obrigatoriamente,
das seguintes pecas:

Il - ato confirmatério da existéncia de saldo orcamentario especifico e

suficiente para fazer face a despesa;

Portanto, presente Declaracao de Saldo Orcamentario e Financeiro
em ID 0550254, bem como Declaracao de Adequacao Orcamentaria ID
n° 0547116, para fazer face ao presente processo de despesa.

VIIl - DA ESCOLHA DA MODALIDADE:
No que tange a escolha da modalidade licitatéria (sua dispensa ou



inexigibilidade), esta ¢é prerrogativa funcional do Secretario da Pasta
requisitante, cabendo a este Setor apenas se manifestar quantos aos aspectos
juridicos, buscando orientar o drgao competente na melhor determinacao. O
que passamos a fazer.

No caso em analise a modalidade foi determinada diretamente
pela Secretaria de origem, (ID 0551285), como a INEXIGIBILDADE, nos
moldes do art. 74, V, da Lei n? 14.133/2021.

Para se chegar a uma conclusao balizada e segura sobre a questao,
devem-se analisar a Legislacdo Federal e posicdes doutrinarias sobre a
contratacao direta com a Administracao Publica.

Neste sentido, a Lei de Licitacdoes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), dispde em seu artigo 74, inciso V, que:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:
V - aquisicdo oulocacao de imdvel cujas caracteristicas de

instalacoes e de localizacao tornem necessaria sua escolha.

Vislumbra-se que a Constituicao Federal concedeu a possibilidade de
contratacao sem licitacao desde que especificados em legislacao, por lei
ordinaria.

Cumpre destacar que a inexigibilidade de licitacao se faz em momento
logicamente anterior ao do reconhecimento da dispensa. Em primeiro
momento, avalia-se se a competicao é ou nao viadvel, se nao for, caracteriza-se
inexigibilidade. Assim, a possibilidade de dispensa somente se configurara se
houver possibilidade de competicao entre dois ou mais interessados. Sem
competicdo, nao ha dispensa.

Nesse sentido, o art. 74 da Lei de Licitacbes prevé, em seu caput e
incisos, as situacdes que, devidamente justificadas pela Administracao Publica,
possibilitam a contratacao de obras, compras ou servicos por inexigibilidade

de licitacao.

IX -DOS REQUISITOS PARA CONFIGURACAO DA HIPOTESE DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA LOCACAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A sequéncia da analise, o § 52 do art. 74, da Lei n? 14.133/2021 pontua

requisitos a serem obedecidos visando a locacao de imdvel por inexigibilidade



de licitacao, veja-se:

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacéo,
dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as
necessidades de utilizacéo, e do prazo de amortizacao dos

investimentos;

[ certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e

disponiveis que atendam ao objeto;

- justificativas que demonstrem a singularidade do imével
a ser comprado ou locado pela Administracao e que

evidenciem vantagem para ela.

a ) Avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos
custos de adaptacoes, quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacao e do prazo de amortizacao dos investimentos.

O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja apresentada uma

avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de

adaptacdes (quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao) e do prazo

de amortizacao dos investimentos. O Tribunal de Contas da Uniao, cujo

entendimento serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas do

pais, vem se posicionando sobre a necessidade de avaliacdes prévias que

evidenciem que o preco do aluguel é compativel com os valores praticados no

mercado. Vejamos:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A.
que: (...)

1.7.2. nos casos de locacdao de iméveis com dispensa de
licitacdo, faca avaliacdes prévias que evidenciem que o preco do
aluguel é compativel com os valores praticados no mercado,
conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X (TCU, AC-2243-

24/08-1 Secdo: 15/07/2008. Relator Ministro Marcos Vinicios



Vilaca)

Com relacdo ao prazo necessario para a amortizacao dos investimentos
realizados no imoével, este deve ser avaliado pela Administracao antes de se
firmar o contrato de aluguel. Em Acérdao recente do TCU, houve o
entendimento de que a Administracao Publica deve “definir um valor de
locacao, leia-se de amortizacao acrescida do custo do capital de terceiros
investido, compativel com o espaco fiscal eventualmente existente e projetado
segundo as estimativas de receitas e despesas do ente contratante, no
horizonte de médio e longo prazo. Tais valores seriam definidos a partir do
valor do investimento necessario a aquisicao ou construcao do bem e do custo
médio ponderado de capital do projeto.”.

Dessa forma, considerando que o Laudo de avaliacao do Imovel
verificou-se a existéncia de patologias construtivas e irregularidades
fisicas encontradas no imovel, o que pode trazer potenciais
problemas para o acolhimento e permanéncia dos adolescentes
atendidos pelo servico institucional que se deseja abrigar na locacao
sob averiguacao, bem como considerando que em despacho de ID
0594526 a unidade gestora menciona que as inconformidades
identificadas sao reparaveis, recomenda-se diligéncias junto a
unidade gestora para que esta esclareca sobre a realizacao de

possiveis reparos e sera realizada amortizacoes.

b. Certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e

disponiveis que possam atender ao objeto pretendido.

Deve ser certificado por agente técnico competente a inexisténcia de
imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de interesse.
Cada ente federado possui 6rgao que administra seus imodveis proprios e este
deve ser consultado quando da intencao de locacao de algum imével

particular.



Nesse sentido, defende Marcal Justen Filho:
Antes de promover a contratacao direta, a Administracao deve
comprovar a impossibilidade de satisfacao do interesse sob
tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro

imovel apto a atendé-lo.

Todavia, a simples existéncia de imével publico vago ndao pode obstar a
possibilidade de locacao de imével particular pela Administracao Publica.
Como exemplo, temos imdveis que, apesar de pertencerem ao Municipio,
podem estar em mas condicdes, com falta de habite-se, escadas de incéndio e
outros fatores que podem afetar a seguranca de servidores e municipes. Nesse
sentido, o fato de existirem outros iméveis pulblicos com metragem
semelhante ao que se pretende locar, porém em mau estado de conservacao,
ma localizacao ou desatendendo a legislacdao de seguranca, nao pode obstar
gque a Administracao opte por celebrar um contrato de locacao, no qual seja
atendido o interesse publico. Jacoby Fernandes defende que uma boa pratica
tem sido que esses imdveis publicos disponiveis sejam avaliados, ndo somente
no que tange ao valor do seu metro quadrado, mas também do atendimento
das condicoes do imével frente as necessidades da Administracdao Publica,
bem como se estes estao em plenas condicdes de funcionamento e seguranca.
Rejeitar imdéveis em mas condicdes € um dever do gestor, que deve prezar
pela seguranca e salubridade no desempenho das atividades administrativas.

Ponto importante é que seja feita a consulta ao 6rgao competente
guanto a disponibilidade de imével com as caracteristicas necessarias a
demanda administrativa, bem como seja certificado nos autos que nao ha um

imdvel publico vago e disponivel para essa finalidade.

C. Justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem

vantagem para ela.

Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de



apresentacao de justificativa demonstrando a singularidade do imével a ser
locado pelo 6rgao solicitante, indicando as condicoes técnicas e os
motivos que conduziram a sua escolha como imodvel a ser locado.

Importante reforcar que a singularidade nao se confunde com
exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma
solucao apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas
um particular, a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma
solucdao potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de comparacao e
julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisao quanto as caracteristicas necessarias a
satisfacao da necessidade administrativa é unica e exclusiva do gestor, a
partir da verificacao dos elementos faticos e da ponderacao quanto a
conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado.
Nao obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente nao é
ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificacdes técnicas e
elementos essenciais inerentes ao imével escolhido que sinalizem para o
atendimento do interesse publico.

Tal apontamento tem guarida na teoria dos motivos determinantes,
que preconiza que o0s atos administrativos, quando motivados, ficam
vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo
sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que
devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda dos 6érgaos
administrativos, sendo inadmissiveis especificacdes que nao agreguem valor
ao resultado da contratacao, ou superiores as necessidades do drgao/entidade,

ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.

X - DA MINUTA DO CONTRATO:
O art. 95 da NLLC informa que:
Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizacao de compra ou ordem de execucgao de servigo:



| -dispensa de licitacao em razao de valor;
Il compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.
§ 12 As hip6teses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no

que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.”

Verifica-se que foi acostado o instrumento contratual em ID 0601932.

X1 - DA INEXIGIBILIDADE N2 05/2026 - SEMASC:

1 .0 processo se encontra devidamente formalizado, conforme
recomenda a Resolucao n? 28/2020-TCE, de 15 de dezembro de 2020, Decreto
n? 6.409/2022 - Prefeitura de Mossord, de 20 de janeiro de 2022, bem como
em obediéncia ao disposto nos artigos 17 e 18, da Lei 14.133/2021;

2 .0s autos se encontram com a devidaautorizacao do Ordenador de
Despesa (ID 0551285) para realizacao do processo de despesa, nos termos
da Resolucao n? 28/2020-TCE, de 15 de dezembro de 2020.

3. Quanto ao Documento de Formalizacao de Demanda, este se encontra
apresentado em ID 0430793.

4. Acerca das Justificativas da contratacao observa-se a sua inclusao nosiD
0551203 e 0594526, contudo, nao convém a este Setor de Parecer adentrar
a0 mérito, visto ser esse um ato atribuido a autoridade competente (ou, por
delegacao de competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente
encarregado da contratacdo no ambito da Administracao), a quem cabe indicar
os elementos técnicos fundamentais que o apoiam;

5.No gue tange a escolha da modalidade do processo de despesa, esta é
prerrogativa funcional do Secretario da Pasta ordenadora de despesa. No caso
em andlise a despesa sera realizada com fundamento no inc. V, do art.
74, da NLLC.

6 .No que se refere aoEstudo Técnico Preliminar, verifica-se que o
documento foi devidamente acostado em ID 0571402.

7 .Consta Ato Confirmatdrio acerca da Existéncia de Saldo
Orcamentario destinada a realizacdao da presente despesa,ID 0550254, nos
termos do art. 39, lll, do Decreto n? 6.409/2022 - Prefeitura de Mossoré, de 20
de janeiro de 2022, bem como art. 10, Ill, da Resolucao n2 28/2020-TCE, de 15
de dezembro de 2020;

8. Encontra-se presente, Parecer e Despacho da Controladoria Geral do



Municipio (0564701 e 0592492), com a devida manifestacdao acerca do
exame da conformidade e legalidade dos atos, nos termos do art. 32, VI, a, 4,
do Decreto n? 6.409, de 20 de janeiro de 2022, da Prefeitura de Mossoré/RN;
9 . Quanto a elaboracao do Termo de Referéncia (0546458), esta é de
competéncia da Secretaria de origem, devendo também ser elaborado
conforme as recomendacodes legais e orientacdes do TCU; Pontua-se:
9.1. Assim sendo, recomenda-se que a Administracao promova
a revisao das cldusulas referentes ao recebimento do
objeto, adequando-as as peculiaridades dos contratos de
locacao de imoveis, uma vez que a disciplina atualmente
constante do Termo de Referéncia reproduz, em parte,
procedimentos tipicos de contratos de aquisicao de bens
e prestacao de servicos. Nesse sentido, recomenda-se a
titulo de sugestdo de que o recebimento provisdrio
ocorrera mediante entrega formal das chaves e realizacao
de vistoria inicial, enquanto o recebimento definitivo
dependera da emissao de laudo circunstanciado

elaborado pelo fiscal do contrato, certificando que o
imdével apresenta todas as condicées estruturais,
funcionais e operacionais necessdrias ao inicio das
atividades do CRAS, observando-se o0s requisitos
previstos no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico
Preliminar.

10. No que se refere ao Laudo de Avaliacao, considerando que o Laudo
de avaliacao do Imadvel verificou-se a existéncia de patologias
construtivas e irregularidades fisicas encontradas no imodvel, o
que pode trazer potenciais problemas para o acolhimento e
permanéncia dos adolescentes atendidos pelo servico
institucional que se deseja abrigar na locacao sob averiguacao,
bem como considerando que em despacho de ID 0594526 a
unidade gestora menciona que as inconformidades identificadas
sao reparaveis, recomenda-se diligéncias junto a unidade
gestora para que esta esclareca sobre a realizacao de possiveis
reparos e sera realizada amortizacoes.

11. Recomenda-se que sejam atendidos aos critérios exigidos no artigo 62



e seqguintes da Lei n° 14.133/2021.

11.1. Para tanto, recomenda-se que sejam acostadas a Certidao
negativa correcional -CGU e a Certidao negativa estadual,
devidamente atualizadas.

11.2. Ainda, recomenda-se que a unidade demandante
providencie a regularizacao formal das Declaracoes de
Auséncia de Fatos Impeditivos e de Cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicao
Federal (IDs n2 0585964 e n2 0585965), tendo em vista
que, embora os documentos facam referéncia a
expressao "data na assinatura eletronica", verifica-se que
foram firmados mediante assinatura manuscrita,
inexistindo registro da respectiva data de assinatura. Tal
inconsisténcia compromete a regularidade formal dos
documentos e impede a afericao do momento em que
foram efetivamente emitidas as declaracoes,
circunstancia «que pode repercutir na andlise da
contemporaneidade das informacoes prestadas pelo
declarante. Dessa forma, recomenda-se que os referidos
documentos sejam substituidos ou retificados, mediante
a aposicao da data de assinatura quando utilizada
assinatura manuscrita ou, alternativamente, mediante
assinatura eletronica valida, acompanhada do
correspondente registro temporal, de modo a assegurar a
autenticidade, a integridade, a rastreabilidade
documental e a adequada instrucao do processo
administrativo, em observancia aos principios da
seguranca juridica, da formalidade dos atos
administrativos e da motivacao que regem as
contratacoes publicas.

12. Quanto a minuta contratual (0601932), esta deve observar as

disposicoes da Lei 14.133/2021.



13. Recomenda-se que este procedimento atenda, em sua totalidade, as
disposicoes da Lei 14.133/2021, bem como Lei complementar Municipal

190/2023.

Ressalte-se que a decisao final sobre a continuidade do certame recai
sobre a discricionariedade do Ordenador de Despesas. Compete a este a
analise final de conveniéncia e oportunidade, zelando pela observancia dos
principios administrativos e pelas diretrizes da Lei Federal n? 14.133/2021 e da
Lei Complementar Municipal n? 190/2023. Nesse sentido, embora esta UCCI
atue no assessoramento técnico, o Ordenador detém independéncia funcional
para decidir pela pratica do ato, conforme preceitua o art. 31 da LC n@
169/2021.

Diante do exposto, verifica-se que esta municipalidade obedeceu aos
requisitos legais para proceder com a Inexigibilidade, visando, pois, dar
continuidade ao fornecimento de um objeto de extrema importancia para o
municipio.

XIl - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ante o0 exposto, opinamos, pela possibilidade juridica da
INEXIGIBILIDADE, com base no artigo 74, inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021; desde que sejam observadas as recomendacdes supracitadas,
desde modo, recomenda-se o prosseguimento deste procedimento e que se dé
a devida publicidade que o caso requer.

Vale salientar que o Setor de Parecer Juridico de Licitacao, da Secretaria
Municipal de Administracao, emite parecer sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracao, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Ressaltamos que este parecer é de carater meramente opinativo,
nao vinculando, portanto, a decisao do Gestor Municipal (TCU,
Acordao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Por fim, nesse mesmo sentido, vale citar
JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o0 essencial é a reqularidade dos atos, ndo a
aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de
decisao.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.



Mossoré/RN, 05 de agosto de 2026.

Maria Thereza Bezerra dos Santos
Diretora Juridica
OAB/RN 19.020
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