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PARECER - DJ/CONTROL

PROCESSO N2: 12.000323/2026-25 - SEMASC

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitacao

UNIDADE GESTORA: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMASC
OBJETO: Locacao de imével destinado ao funcionamento do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Nova Esperanca.

O Processo de Despesa n° 12.000323/2026-25 tem por objeto a
locacao de imével destinado ao funcionamento do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) Nova Esperanca. A Lei Federal n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, em seu art. 74, inciso V, traz a hipétese em gque o
processo licitatério se torna inexigivel quando for inviavel a competicao,
particularmente quando se tratar de locacao de imodveis com
caracteristicas singulares, como segue:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

V - aquisicao ou locacao de imébvel cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizacao tornem
necessaria sua escolha.

O presente processo foi submetido a andlise desta Unidade
Central de Controle Interno (UCCI), conforme o artigo 23 da Res. 18/2022-

TCE/RN, contendo a seguinte documentacao:

PASTA I:



1. Despacho (0339116)

2. Documento de Formalizacao de Demanda - DFD 008/2026 (0339130)
3. Despacho (0377109)

4. Anexo (0378995)

5. Despacho (0379009)

6. Despacho (0379141)

7. Documento de Formalizacao de Demanda - DFD 008 (0387871)
8. Despacho (0388147)

9. Despacho (0389801)

10. Documento de Formalizacao de Demanda - DFD 008 (0392168)
11. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (0392428)

12. Licitacdo: Analise de Risco (0392537)

13. Solicitacao 39 CRAS Nova Esperanca (0404801)

14. Despacho Préveio de Avaliacao da Solicitacao (0404987)

15. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP (RETIFICADO) (0405130)
16. Despacho de Avaliacao da Solicitacao (0405132)

17. Despacho (0427361)

18. Despacho (0427474)

19. Despacho (0429526)

20. Documento de Formalizacao de Demanda - DFD 08/26 (0430793)
PASTA II:

21. Despacho (0430806)
22. Certiddo CERTIDAO DE INEXISTENCIA DE IMOVEL PUBLICO (0442336)

23. Despacho (0442554)

24. Despacho de Solicitacao do Laudo de Avaliacdao do imdével (0458834)
25. Despacho de Retificacao de informacdes (0516166)

26. Despacho (0537270)

27. Formulario (0537272)

28. Despacho (0544442)

29. Avaliacao (0544451)

30. Documentacao RG (0544726)

31. Documentacao Escritura pudblica (0544731)

32. Documentacao Formulario (0544733)

33. E-mail CRAS - Locacao de imdével - NOVA ESPERANCA (0545947)
34. Comprovante de Residéncia (0546291)

35. Despacho de Adequacao do Prazo para Contratacao (0546399)
36. Termo de Referéncia (0546458)

37. Anexo de Certiddes (0547075)

38. Despacho (0547084)

39. Despacho de Prévia Indicacao Orcamentaria (0547116)

40. Declaracao De Saldo Orcamentario (0550254)
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PASTA Ilil:
41 . |ustificativa da Inexiqgibilidade (0551203)
42. Despacho Autorizativo (0551285)

Diante da legislacao supramencionada, observa-se que a Lei
Federal n°® 14.133/2021 permite a referida contratacao, por inexigibilidade
de licitacao, desde que obedecido os requisitos. A Unidade Gestora de
Origem realizou instrucao processual com a devida justificativa, conferindo
legalidade a despesa em questao.

Desse modo, afirma-se que os autos foram analisados, estando
condicionada a aprovacao para consecucao do feito, desde que
sanadas as seguintes diligéncias:

I. DAS DILIGENCIAS
a. Do Estudo Técnico Preliminar
a.l) Da divergéncia de informacoes

Verifica-se junto ao Estudo Técnico Preliminar, em item 5.3.2,
indicacao de vigéncia inicial do contrato em 12 (doze) meses, porém no
mesmo item, hd indicacao de “definicao de prazo bienal”.

Prezando pelos principios que regem a Administracao Publica, e
considerando que os procedimentos licitatérios (em geral) devem prezar,
prioritariamente, pelo principio da transparéncia, adotando-se os
parametros de clareza, com informacdes claras, acessiveis e
compreensiveis, afastando-se eventuais duvidas. Diligencie-se junto a
unidade gestora, para fins de esclarecimentos, quanto a divergéncia
apontada.

a.2) Do Levantamento de mercado

A previsao constante no artigo 18, §19, inciso V da Lei n®
14.133/2021 refere-se a realizar pesquisa de mercado, a fim de identificar
as solucodes disponiveis que atendam a necessidade da contratacao e aos
requisitos estabelecidos, bem como conhecer as condicdes usuais de
aquisicao ou de execucao do objeto.

Essa pesquisa possibilita a equipe de planejamento identificar o
que o mercado tem a oferecer para atender a necessidade da
Administracao, e ter uma nocao dos custos envolvidos, comparando o
custo-beneficio de cada tipo de solucao cogitado para a resolucao do
problema.

E importante que a equipe considere se a solucdo em anélise
criaria outros problemas ou gargalos para a Administracao e se esses
gargalos gerados seriam problemas maiores que o problema a ser


https://sei.mossoro.rn.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=391643&id_documento=621648&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001913&infra_hash=f44137a83fc669a9b076b260d2b444df97022108584d5e8cd4a7cba223f384a5
https://sei.mossoro.rn.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=391643&id_documento=621736&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001913&infra_hash=a1e412328de64f1a4e74cdacd73e783e8905a1888bb8c5af22cae8dfe9e4f9c7

resolvido, tendo em vista que cada solucao a contratar pode expor a
organizacao publica a riscos novos e implica gastos, inclusive com
manutencao da solucao ao longo do tempo.

Desta maneira, observa-se que a unidade apresentou 04
(quatro) possiveis opcdes para atender a necessidade: a) construcao de
um novo equipamento, b) reforma de unidade ja existente, ¢) utilizacao
de prédio publico municipal disponivel, e d) locacao de imodvel.

Ocorre gque analisando as justificativas apresentadas para cada
opcao, verifica-se que as mesmas apresentam-se genéricas e abstratas,
visto que sequer fazem mencao as caracteristicas do municipio, deixam de
mencionar especificidades locais, existéncia de eventual imdvel disponivel
para reforma ou adequacdo, ou ainda algum imédvel que possa
eventualmente ser adaptado para as necessidades.

Observa-se, ainda, a utilizacao genérica de expressdes, tais
como: “caso identificado imével” e “eventual adaptacao poderd
demandar”, as quais nao indicam que houve efetivo estudo das opcdes
disponiveis junto ao Municipio; devendo a unidade proceder com analise
detalhada das opcdes efetivamente disponiveis, e indicar, apontando, os
custos referentes a cada opcao, de modo a se chegar na conclusao
apontada.

Portanto, diligencie-se junto a unidade de origem para fins de
complementacao e reavaliacao das alternativas disponiveis, de maneira a
se concluir pela melhor solucdo que atendas as necessidades da
Administracao Publica.

b. Dos requisitos minimos do imodvel

Analisando os autos, verifica-se que desde o Documento de
formalizacdo de demanda, bem como o Estudo Técnico Preliminar (item 5),
e ratificacao junto ao Termo de Referéncia, ha indicacao dos requisitos
minimos do imdvel, quais sejam:

O imébvel deverd possuir area construida aproximada entre
257,30 m2 a 293 m?2, contendo, no minimo:

- Recepcao (12 m?): espaco para acolhimento e espera;

- Sala de Atendimento (12 m?2): atendimento individualizado;

- Sala de Uso Coletivo (35 m?): atividades em grupo (min. 30

pessoas);

- Sala Administrativa (20 m?): gestao e registros;

- Copa (5 m?2): apoio as equipes e usuarios;

- Banheiros (10 m?): masculino, feminino e acessivel,

- Sala do Cadastro Unico (10m2): atendimento especifico;
Além disso:



- acessibilidade conforme legislacao; ventilacao e iluminacao
adequadas; instalacOes elétricas e sanitdrias regulares;
possibilidade de adaptacao.

Outrossim, em analise ao laudo de vistoria e avaliacao do
imével escolhido (ID 0544451), constata-se que o0 mesmo nao atende os
requisitos minimos exigidos. Vejamos. De inicio, temos que fora exigida
area minima construida de 257,30m?, ao passo que o imével indicado
possui somente 130,00m?2. Por conseguinte, temos que o laudo indicou
que: “A edificacao possui um Unico pavimento, contemplando 02 quartos,
sendo um suite, 01 cozinha, 01 banheiro social, alpendres, 01 lavanderia e
02 depdsitos”.

De imediato, verifica-se que o imdvel escolhido ndao possui a
gquantidade minima de comodos exigidas, visto que foram exigidos 05
(cinco) comodos (recepcao, sala de atendimento, sala de uso coletivo,
sala administrativa e sala do cadastro Unico), ao passo que o imovel
possui somente 02 (dois) quartos; sem mencionar que foram exigidos
02 (dois) banheiros com acessibilidade; e no laudo apresentado nao
ha informacdes acerca da acessibilidade exigida, bem como pelas
ilustracdes acostadas, aparentemente nao ha as adaptacoes
exigidas para as pessoas com deficiéncia. Diante de tais
divergéncias, ha necessidade de manifestacao pela unidade gestora, de
maneira a prestar os esclarecimentos necessarios, de forma que o imdvel
a ser escolhido atenda as condicbes minimas necessarias para o
desempenho da necessidade pretendida.

c) Da documentacao do contratado

Conforme exigéncia legal, bem como requisitos para
contratacao, para fins de habilitacao e regularidade na celebracao
contratual, o proponente (pessoa fisica ou juridica) devera apresentar a
seguinte documentacao:

a) Declaracao de inexisténcia de fatos impeditivos a
contratacao com a Administracao Publica

b) Declaracao de enquadramento no artigo 72 da Constituicao
Federal de 1988, quando aplicavel.

Portanto, recomenda-se diligéncia junto a unidade gestora para
fins de atendimento, nos termos do art. 72, inciso V da Lei 14.133/21.

d) Da Declaracao de Adequacao Orcamentaria
O documento de adequacao orcamentaria se faz necessario nos
processos de contratacao que ultrapassam o exercicio vigente e atesta



que existe previsao e dotacao orcamentaria suficiente para arcar com os
custos da contratacao na proporcionalidade dos meses do exercicio
subsequente. Sem essa comprovacao, a formalizacao do contrato seria
irregular, pois a administracdao publica ndao pode assumir obrigacdes
financeiras sem a devida cobertura orcamentaria, conforme determina a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000).

11 - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, requer-se que sejam sanadas as diligéncias
supra indicadas, devendo apds isso retornar para esta Unidade Central
de Controle Interno - UCCI para deliberacao, objetivando a legalidade da
despesa em questao.

Mossord-RN, data da assinatura eletronica.
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