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PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
Rua ldalino de Oliveira, N2 106 - Bairro Centro - CEP 59600-135 - Mossoré - RN

PARECER - DELC/SEMAD/AT/DELC/SEMAD

PROCESSO N2: 12.002107/2026-66

DISPENSA N2 12/2026 - SEMASC

INTERESSADO (A): SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
CIDADANIA

ASSUNTO: DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO.
ARTIGO 75, INCISO I, LEI  N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O
FORNECIMENTO E DISPONIBILIZACAO DE BRINQUEDOS
RECREATIVOS, COMPREENDENDO TOURO MECANICO,
FUTEBOL DE SABAO, TOBOGA INFLAVEL E PISCINA DE
BOLINHAS, INCLUINDO TRANSPORTE, MONTAGEM,
INSTALACAO, ACOMPANHAMENTO DURANTE O USO E
DESMONTAGEM DOS EQUIPAMENTOS.

I- DO RELATORIO:

Trata-se de processo oriundo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania, através do Documento de Formalizacdao da Demanda
60/2026 (ID 0649174).

O referido documento, elaborado pelo setor competente, indica a
necessidade de contratacao de empresa especializada para o fornecimento e
disponibilizacdao de brinquedos recreativos, compreendendo touro mecanico,
futebol de sabao, toboga inflavel e piscina de bolinhas, incluindo transporte,
montagem, instalacao, acompanhamento durante o uso e desmontagem dos



equipamentos. Os brinquedos serdao destinados as comemoracdes do Dia das
Criancas e ao Natal das criancas promovidos pela Coordenacao do Programa
Crianca Feliz, vinculada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania de Mossor6 - SEMASC.

Verifica-se que foram enviados os presentes autos para esta Assessoria
Juridica, a fim de se lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do
art. 72, lll, da Lei n2 14.133/2021, bem como considerando o disposto na
Resolucao n? 28/2020-TCE/RN, de 15 de dezembro de 2020 e Decreto n@
6.409/2022 da Prefeitura Municipal de Mossoré.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

PASTA I:

1. Documento de Formalizacao de Demanda - DFD 160/2026
Locacao de brinquedos SEMASC (0649174);

2. Solicitacao de compra/contratacao; (0650797);

3. Licitacao: Despacho Prévio 0650802;

4. Oficio 452 Solicitacao de Orcamento (0651396);

5. E-mail T) EMPREEMDIMENTOS (0656022);

6. Orcamento T)] EMPREEMDIMENTOS (0656030);

7. Anexo CNP) T) EMPREENDIMENTOS (0656033);

8. E-mail ARY EMPREENDIMENTOS (0656040);

9. Orcamento ARY EMPREENDIMENTOS (065604 3);

10. Anexo CNPJ ARY EMPREENDIMENTQOS (0656048);

11. E-mail TRENZINHO DA ALEGRIA (0656056);

12. Orcamento TRENZINHO DA ALEGRIA (0656063);

13. Anexo CNPJ] TRENZINHO DA ALEGRIA (0656069);

14. E-mail LUME TOYS NAO RESPONDIDO (0656078);

15. E-mail LOCA BRINQUEDOS NAO RESPONDIDO (0656083);

16. Pesquisa de Precos (0656621);

17. Anexo Mapa da Estimativa de Precos (0656660);

18. Justificativa Metodologia Utilizada Estimativa de Precos

(0657078);
19. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 0657165;
20. Licitacao: Analise de Risco 0657212.

PASTA II:

Termo de Referéncia 0660599;

Anexo e-Publica - Dispensa: 12/2026 - SEMASC (0667173);
Anexo Publicacao Portal da Transparéncia (0667177);
Oficio 485 Solicitacao Documentacao (0667206);
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E-mail Solicitacao Documentacao (0668691);

Anexo Certidoes (0668754);

Atesto Certidoes (0668757)

Despacho De Prévia Indicacao Orcamentaria (0668778);
Declaracao de Saldo Orcamentario (0669485);

. Justificativa da Contratacao (0671017);

Despacho Autorizativo (0671027);

. Parecer 0671629;

. Cotacao Cesta de Precos (0675428);

. Justificativa 0675432;

. Anexo Publicacao de Aviso de Contratacao (0675825);
. Manifestacao 0675972;

. Contrato Social (0676016);

. Certidao Negativa de Débitos - Estadual (0676026);

. Despacho de Atesto de Certidoes (0676033);

. Despacho de Atendimento de Diligéncias (0676099)
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PASTA III:

Despacho 0676229;
Despacho 0678208;
Minuta de Contrato (0679543).

WN -

Além destes documentos, nao é de conhecimento deste Setor de Parecer
a existéncia de qualquer outro ato praticado ou documento produzido no que
se refere ao objeto da presente consulta.

E a sintese do necessério.

1I- DO PARECER JURIDICO DE LICITACAO:

A necessidade de emissao de Parecer Juridico acerca legalidade
administrativa das minutas referentes a procedimentos licitatérios encontra
fundamentacao no artigo 53, caput, da Lei n® 14.133/2021.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessora no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos das minutas e seus anexos.

Deste modo, a funcao do presente parecer é de apontar possiveis riscos
do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessora, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a
necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.



Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacao a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos e imprescindiveis para a sua
adequacao as necessidades da Administracao, observando os requisitos
legalmente impostos.

Além disso, cumpre reiterar que o mérito administrativo da despesa nao
sofrera analise, uma vez que tal avaliacdao é prerrogativa da autoridade
competente, cingindo-se o presente Parecer aos aspectos legais, juridicos.

Pontua-se, que o parecer juridico nao vincula o gestor, que deve
examina-lo, até mesmo para corrigir eventuais disfuncdes na administracao, e,
portanto, nao afasta, por si s6, a sua responsabilidade por atos considerados
irrequlares pelo Tribunal de Contas da Uniao (Acérdaos TCU n2 206/2007 -
Plenario e n2 19/2002 - Plenario).

E nesse sentido o teor do Enunciado n? 7, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da AGU, que dispde:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento”.

De outro lado, cabe esclarecer que, em geral, nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos.

E nosso dever salientar que determinadas observacdes sdo feitassem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua
correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Conforme dispde o Tribunal de Contas da Uniao, nao é da competéncia
do parecerista juridico a avaliacao de aspectos técnicos relativos ao objeto da

contratacao. Vejamos:



Acoérdao n? 1492/2021 do Plenario do TCU

“H& entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo
técnica da licitacao, jd que tal ato é estranho a sua area de atuacdo, a
exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenario “(...)

Ademais, vale salientar que serao utilizados como referéncia no
presente instrumento de andlise juridica, posicionamento do Tribunal de
Contas da Uniao, Orientacdes Normativas e Pareceres referenciais da
Advocacia Geral da Uniao - AGU, bem como pareceres emitidos pela

Procuradoria-Geral Federal e a doutrina especializada a respeito do tema.

11l- DA REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO:

O processo administrativo deverd observar as normas que lhe sao
pertinentes, insta registrar que os autos do processo submetidos a
analise se encontram devidamente formalizados, estando assim, em
total conformidade com o ordenamento juridico pertinente, uma vez
ha autorizacao da autoridade competente para a realizacao do
processo de despesa.

IV- DA FASE PREPARATORIA:
A Lei 14.133/202, em seu artigo 72, estabelece quais documentos sao
necessarios em caso de contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratacdao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no ;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;



Corroborando e
da Lei Complementar

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do

publico em sitio eletronico oficial.

complementando o regulamento acima citado o art. 15
Municipal 190/2023 determina:

Art. 15 As contratacdes da Administracao PUblica municipal, seja mediante
licitacdo, seja mediante dispensa ou inexigibilidade, estdao sujeitas a

realizacao da fase preparatéria, composta pelas seguintes etapas:

| - formalizacdo da demanda;

Il - elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando couber,
observado o Capitulo | do Titulo Il desta Lei;

lll - elaboracdo do Termo de Referéncia - TR ou Projeto Basico - PB,
observado o Capitulo Il do Titulo Il desta Lei;

IV - elaboracdo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servicos
de engenharia;

V - realizacao da estimativa de despesas;

VI - elaboracdo da minuta do ato convocatério e, quando couber, do
instrumento contratual;

VIl - verificacdo e informacao quanto a disponibilidade orcamentéaria;

VIIl - controle prévio de legalidade, mediante a andlise juridica da
contratacao;

IX - aprovacao final da minuta de instrumento convocatério e autorizacao

da despesa.

§12 As demandas oriundas da estrutura da Administracdo Municipal
deverao ser formalizadas por instrumento padronizado cujos requisitos e
formalidades serdo instituidos por meio de ato normativo editado pela

Secretaria Municipal de Administracao.

§29 A formalizacdo da demanda e o registro das informacdes necessarias

s&0 de responsabilidade do Orgdo Demandante.

§3° A elaboracdao do ETP, do TR/PB e do Projeto Executivo sao de

responsabilidades dos Orgdos Técnicos.

§42 Por meio de ato normativo editado pela Secretaria Municipal de
Administracao serao estabelecidos os procedimentos e fluxos especificos

para a realizacao das etapas referidas no caput deste artigo.



a) Documento de formalizacao da demanda:

O artigo 72, |, da Lei 14.133/2021, bem como o art. 15, |, da Lei
Complementar Municipal, determinam que o processo de despesa devera
constar o Documento de Formalizacao da Demanda.

O referido documento é elaborado pela unidade demandante e é
responsavel pelo pontapé inicial da contratacao, devendo constar informacdes
preliminares da aquisicao/contratacao, dentre outras informacoes.

Nos presentes autos, esta apresentado no ID n° 0649174.

b) Estudo Técnico Preliminar:

E um dos documentos que formaliza a demanda, agregando novos
elementos de planejamento, entre eles o0s requisitos da contratacao,
levantamento de mercado, justificativas técnicas, regime de execucao e
outros. Possui a funcao de gerar uma reflexao prévia a definicao do objeto
licitatério, quanto as solucdes disponiveis e técnicas pertinentes, para fim de
melhor atendimento a pretensao contratual.

Conforme ja demonstrado acima, os artigos72, I, da Lei 14.133/2021,
15, Il, da Lei Complementar Municipal n? 190/2023, determinam a necessidade
da elaboracao do documento em questao.

Segundo o entendimento do TCU:

E na elaboracdo dos estudos técnicos preliminares que diversos aspectos
devem ser levantados para que os gestores certifiquem-se de que existe
uma necessidade de negdcio claramente definida, hd condicdes de atendé-
la, os riscos de atendé-la sdo gerencidveis e os resultados pretendidos
com a contratacao valem o preco estimado inicialmente. Em outras
palavras, a partir dos estudos técnicos preliminares, o gestor publico
avalia se deve prosseguir com a contratacao da solucao de Tl ou ndo.
Ressalta-se que o preco estimado inicialmente tem por objetivo servir de
parametro para a analise de custo-beneficio da contratacdo. Sem os
estudos técnicos preliminares, o érgao corre o risco de despender recursos
financeiros, esforco administrativo e tempo para elaborar o termo de
referéncia ou do projeto basico, executar a licitacdo e efetuar a gestao de
uma contracao infrutifera, cuja inviabilidade poderia ter sido verificada na
primeira etapa do planejamento da contratacdo. [Guia de Boas Praticas em

contratacao de solucdes de Tecnologia da Informacao - TCU].



Destaca-se ainda o que dispdée a Lei Complementar Municipal n°
190/2023, que dispde acerca das licitacdes e contratos administrativos, no
ambito dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Direta e Indireta do
Municipio de Mossord, em seu art. 84 e seguintes, quanto aos elementos

minimos que devem conter no Estudo Técnico Preliminar:

Art. 86 O Estudo Técnico Preliminar deverd consolidar as seguintes
informacoes:

| - informacodes bésicas;

Il - descricao da necessidade da contratacao;

Il - &rea requisitante;

IV - requisitos da contratacao;

V - levantamento das solugdes disponiveis no mercado para o atendimento
a demanda e avaliacao circunstanciada de cada uma delas;

VI - descricdo da solucao escolhida, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - estimativas das quantidades para a contratacao;

VIl - guando viavel, a projecdo aproximada do valor da contratacdo, como
forma de possibilitar a avaliacdo da relacdao custo beneficio das
alternativas de solucbes disponiveis no mercado e da viabilidade
econO6mica da contratacdo;

IX - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

X - contratacdes correlatas ou interdependentes;

Xl - alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento;

XIl - beneficios a serem alcancados com a contratacao;

Xlll - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a adequacdo do ambiente do
6rgdo e a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual;

XIV - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XV - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Paragrafo Unico. O Estudo Técnico Preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, I, V, VI, VI, IX e XV e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no caput deste artigo, o Orgdo

Técnico deverd apresentar as devidas justificativas.



Por sua vez, oestudo técnico preliminar apresentado nos autos
(0657165) possui o0s seguintes elementos:definicao do objeto,
justificativa da necessidade da contratacao, requisitos da
contratacao, especificacao técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, obrigacoes minimas do
fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e

declaracao de viabilidade.

c) Estimativa da despesa:
O artigo 23 da Lei 14.133/2021, estabelece parametros para elaboracao
da pesquisa de precos e assim, a estimativa da despesa. Vejamos:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacao dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitadrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacao de precos correspondente;

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacao do edital;



V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletro6nicas, na forma de

regulamento.

Ademais, o paragrafo quarto do mesmo artigo, determina:
§ 42 Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19,
22 e 3¢ deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estao em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio

idoneo.

A area demandante deve ainda, antes de promover a fase externa da
licitacao, certificar-se de que as pesquisas de precos se encontram atualizadas
e se refletem, de fato, os reais precos de mercado.

Havendo discrepancia entre os valores, conforme preleciona Jorge
Ulisses Fernandes Jacoby (Sistema de Registro de Precos e Pregao Presencial e
Eletrénico, 22 Ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2005, p. 234/236.), a validade
e a seguranca da pesquisa de mercado estdo sujeitas a observancia de alguns
requisitos, como o da parametrizacao. Em suas palavras: “quando o
pesquisador encontra no mercado produtos diferentes, deve avaliar os

pardmetros, parametrizando a sua pesquisa”.

Acerca dos procedimentos a serem observados na realizacao da pesquisa

de mercado, cumpre citar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

A deflagracao de procedimentos licitatérios exige estimativa de precos
que pode ser realizada a partir de consultas a fontes variadas, como
fornecedores, licitagdes similares, atas de registros de preco, contratacdes
realizadas por entes privados em condigcdes semelhantes, entre outras. No
entanto, os valores obtidos por meio dessas consultas que sejam
incapazes de refletir a realidade de mercado devem ser desprezados.
(Acérddo 868/2013-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER)

Todas contratacgdes, inclusive as realizadas por meio de adesdes a atas de
registro de preco, devem ser precedidas de ampla pesquisa de mercado,
visando caracterizar sua vantajosidade sob os aspectos técnicos,

econdmicos e temporais, sem prejuizo de outras etapas do planejamento.



(Acérdao 1793/2011-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO)

Estabelece o art. 54 da Lei Complementar n2 190/2023:

Art. 54 Nas contratacbes diretas referentes as hipoteses previstas nos
incisos | e Il do art. 75 da Lei Nacional n? 14.133, de 2021, o aviso de
contratacdo direta, juntamente com a integra do Termo de Referéncia ou
Projeto Bésico, serd divulgado no Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Mossoré com vistas a obtencao de propostas adicionais de eventuais
interessados, observando o prazo minimo de antecedéncia de trés dias
Uteis.

§ 12 Quando for viavel, sob o prisma técnico e de gestdo, o procedimento
previsto no caput deste artigo poderd ser realizado por meio de sistema
eletrdnico.

§ 22 Nao sendo vidvel a utilizacdo de sistema de dispensa eletronica,
observada a necessidade de publicacao prévia do aviso de contratacao
direta nos termos do caput deste artigo, a coleta de propostas sera
realizada por meio de comunicacao eletrénica, e-mail, ou de oficios
enviados diretamente as empresas fornecedoras do objeto que se
pretende contratar.

§ 32 O prazo de divulgacado do aviso de contratacdo direta podera ser
prorrogado, caso ndo seja obtida a quantidade minima de trés propostas
validas.

§ 492 Excepcionalmente, caso sejam obtidas quantidade de propostas
validas menor que trés, poderd ser efetivada a contratacdo direta, desde
que o Orgéo Técnico, a partir de robusta motivacdo, ratifique que o valor
da menor proposta reflete o preco de mercado, contemplando todos os

custos diretos e indiretos do objeto.

No mesmo sentido temos 0§12 do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacao de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacao dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicao de custos unitadrios menores ou iguais a mediana do item



correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacao de precos correspondente;

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital,

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de

regulamento.

No caso dos autos, verifica-se que foi realizada pesquisa de precos
destinada a subsidiar a estimativa do valor da contratacao pretendida, tendo
sido acostados ao processo administrativo documentos que evidenciam
contratacdes similares anteriormente celebradas, consistentes em termos de
contrato identificados sob os n? 0656621.

A utilizacao de contratacdes pretéritas como parametro para afericao de
precos encontra respaldo no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, que admite a
utilizacao de diversas fontes para formacao do valor estimado da contratacao,
incluindo valores praticados em contratacdes publicas similares realizadas pela
prépria Administracao ou por outros entes publicos.

Nesse contexto, a adocao de tais documentos como referéncia contribui
para a afericao da compatibilidade do valor estimado com o0s precos
praticados no mercado, permitindo a Administracao demonstrar a
razoabilidade da estimativa apresentada e reforcar a andlise de vantajosidade
da contratacao, em consonancia com o entendimento consolidado do Tribunal
de Contas da Unidao quanto a necessidade de utilizacao de fontes idoneas e
rastredveis para a formacdo da estimativa de precos em processos de
contratacao publica.



d) Da previsao de recursos orcamentarios:

A Administracao deve atestar a disponibilidade orcamentaria para o
presente exercicio.

E o estabelecido nos artigos 72, IV da Lei 14.133/2021, e 15, VI, da Lei
Complementar Municipal n? 193/2023.

Podemos citar ainda no mesmo sentido, o art.do art. 39, Ill, do Decreto
n? 6.409/2022 - Prefeitura de Mossord, de 20 de janeiro de 2022, bem como
art. 10, Ill, da Resolucao n? 28/2020-TCE, de 15 de dezembro de 2020:

Art. 3° Os processos administrativos relacionados as despesas realizadas
pelo regime ordinario ou comum, afora outros documentos previstos em
legislacao especifica, deverdo estar instruidos, obrigatoriamente, com as
seguintes pecas:

Il - ato confirmatério da existéncia de saldo orcamentario especifico e

suficiente para fazer face a despesa;

Art. 10. Os processos de comprovacao da despesa publica orcamentaria
realizada pelo regime ordindrio ou comum, afora outros documentos
previstos em legislacdo especifica, serdao compostos, obrigatoriamente,
das seguintes pecas:

Ill - ato confirmatério da existéncia de saldo orcamentdrio especifico e

suficiente para fazer face a despesa;

No entanto, se as despesas que amparam a acao forem qualificaveis
como atividades, sendo, portanto, despesas rotineiras e ordindrias, dispensa o
atendimento das exigéncias do art. 16, | e Il, da Lei Complementar n. 101/200
(Orientacao Normativa AGU n2 52/2014).

Orientacdo Normativa n2 52

"AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO, JA
PREVISTAS NO ORCAMENTO E DESTINADAS A MANUTENCAO DAS ACOES
GOVERNAMENTAIS ~ PREEXISTENTES, DISPENSAM AS EXIGENCIAS
PREVISTAS NOS INCISOS | E Il DO ART. 16 DA LEl COMPLEMENTAR
N2 101, DE 2000".

REFERENCIA: Art. 16 da LC 101, de 2000; Lei n2 11.768, de 2008; Lei n2
12.017, de 2009; Lei n? 12.309, de 2010; Acérddo TCU no 883/2005 -

Primeira Camara.

Sendo assim, tal exigéncia fora devidamente atendida, com a
juntada aos autos da declaracao de saldo orcamentario (0669485).

e) Da autorizacao para a realizacao do procedimento licitatdrio:



O art. 10, IV, Resolucao n2 28/2020-TCE, de 15 de dezembro de 2020
estabelece:

Art. 10. Os processos de comprovacao da despesa publica orcamentaria
realizada pelo regime ordindrio ou comum, afora outros documentos
previstos em legislacdo especifica, serdo compostos, obrigatoriamente,
das seguintes pecas:

IV - despacho do ordenador de despesa, autorizativo da abertura,
protocolamento, autuacdo e numeracao do processo administrativo
correspondente, na conformidade com os incisos | a IV do art. 92 desta

Resolucao;

Em conformidade ainda com a disposicao acima, e os artigos 72, VIl da
Lei 14.133/2021, e 15, IX, da Lei Complementar Municipal n? 193/2023, o art.
39, IV, do Decreto n? 6.409/2022 - Prefeitura de Mossoré:

Art. 3° Os processos administrativos relacionados as despesas realizadas
pelo regime ordinario ou comum, afora outros documentos previstos em
legislacao especifica, deverdo estar instruidos, obrigatoriamente, com as
seguintes pecas:

IV - despacho do ordenador de despesa, autorizativo da abertura,
protocolamento, autuacdao e numeracao do processo administrativo
correspondente, na conformidade com os incisos | a V, do art. 2°, deste

Decreto;

Nesse sentido, como citado acima, os autos se encontram com a
devida autorizacao do Ordenador de Despesa, conforme Despacho
(0671027).

f) Dos aspectos gerais do Termo de Referéncia

No que se refere a elaboracao do Termo de Referéncia, cumpre destacar
que o art. 99 da Lei Complementar n2 190/2023 estabelece, de forma expressa, 0
conteddo minimo obrigatério desse instrumento, o qual constitui elemento central
da fase preparatdria da contratacao. Nesse sentido, o Termo de Referéncia deve
apresentar, de maneira clara, objetiva e estruturada, a definicao do objeto da
contratacao, a forma de contratacao adotada, os requisitos de habilitacao do

fornecedor, as condicdes de formalizacao do ajuste, o prazo de vigéncia contratual



e a possibilidade de prorrogacao, bem como o modelo de gestao e fiscalizacao do

contrato.

Deve, ainda, contemplar o prazo para inicio da execucao ou entrega do
objeto, as obrigacbes da contratada, o regime de execucao, a previsao de
penalidades em caso de inadimplemento, a eventual adocao de Instrumento de
Medicao de Resultado - IMR, quando exigivel, a forma de pagamento, as condicdes
de reajuste, as especificacbes técnicas dos itens a serem contratados, as

guantidades estimadas e os critérios de sustentabilidade aplicaveis.

A observancia rigorosa desses requisitos nao apenas atende ao comando
normativo, como também contribui para a transparéncia, a seguranca juridica e a
adequada gestao contratual, em consonancia com os principios do planejamento,

da eficiéncia e do interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, o Termo de Referéncia apresentado no ID mostra-se
adequado, pontuando-se se 0 que segue:
Recomenda-se a Unidade Gestora que proceda a conferéncia e ao
saneamento da divergéncia existente entre os valores constantes dos
documentos que instruem a presente contratacao, tendo em vista que
o Termo de Referéncia apresenta valor estimado de R$ 63.192,80,
enquanto a proposta apresentada pela empresa totaliza R$ 60.000,00,
havendo, ainda, divergéncia em relacao aos valores apurados na
pesquisa de precos. Nesse sentido, devera a Unidade Gestora
promover a conciliacao dos valores constantes do Termo de
Referéncia, da pesquisa de precos e da proposta comercial,
identificando a metodologia utilizada para formacao do preco
estimado e verificando a correspondéncia entre os quantitativos,
precos unitarios e valores totais de cada item. A providéncia encontra
fundamento nos arts. 23 e 72, Il e VII, da Lei Federal n? 14.133/2021,
que disciplinam a estimativa da despesa e a necessidade de adequada
instrucao da contratacao direta, bem como nas disposicoes

pertinentes da Lei Complementar Municipal n2 190/2023,



especialmente quanto a formacao e andlise dos precos de referéncia.
Apés o saneamento, os valores deverao ser uniformizados nos
documentos pertinentes, evitando-se inconsisténcias entre o Termo
de Referéncia, a pesquisa de precos, a proposta comercial e os demais

documentos do processo.

O item 4.2 exige atestado que comprove “fornecimento anterior
de bens compativeis”. Entretanto, o objeto é prestacao de servicos de
locacao de brinquedos, com montagem, operacao, monitores e
desmontagem. Recomenda-se substituir “fornecimento anterior de
bens compativeis” por “prestacao anterior de servicos compativeis ou
similares com o objeto da contratacao, especialmente quanto a
locacao, montagem, operacao e acompanhamento de brinquedos
recreativos, conforme as parcelas de maior relevancia do objeto.” A
exigéncia deve permanecer proporcional e devidamente justificada,
conforme art. 67 da Lei n? 14.133/2021 e arts. 119 a 122 da LC
Municipal n2 190/2023.

O item 14.1 prevé corretamente a fixacao do indice e a data-
base vinculada ao orcamento estimado. Porém, o item 14.2 mistura
reajuste com reequilibrio econémico-financeiro, ao estabelecer que o
reequilibrio utilizara o IPCA como referéncia. Sao institutos distintos
reajuste aplicacao do indice previamente estabelecido, respeitado o
interregno legal, reequilibrio economico-financeiro: depende da
ocorréncia dos pressupostos legais, como fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis, nos termos do art. 124, I,
“d”, da Lei n? 14.133/2021. Recomenda-se a Unidade Gestora que
ajuste o item 14.2, distinguindo o reajustamento periodico, que
observara o indice contratualmente estabelecido, do restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro, cuja concessao dependera da
comprovacao dos pressupostos previstos no art. 124, Il, “d”, da Lei n?

14.133/2021, nao constituindo o IPCA critério automatico para



caracterizacao do desequilibrio contratual.

V - DA ESCOLHA DA MODALIDADE:

No que tange a escolha da modalidade licitatéria, esta é prerrogativa
funcional do Secretario da Pasta ordenadora de despesa, cabendo a este Setor
apenas se manifestar quantos aos aspectos juridicos, buscando orientar o

orgao competente na melhor determinacao. O que passamos a fazer.

No presente caso, a Secretaria demandante indicou a modalidade
a ser utilizada - DISPENSA (contratacao direta), aplicando-se o
disposto no art. 75, Il, da Lei n?2 14.133/2021. Na oportunidade,

também fora apresentada a justificativa em ID 0675432.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 37, XXI, tornou o processo
licitatério conditio sine qua non para contratos - que tenham como parte o
Poder Publico - relativos a obras, servicos, compras e alienacodes, ressalvados
0s casos especificados na legislacao. Logo, toda licitacao deve ser pautada em

principios e regras previstas no texto constitucional.

Considerando a concorréncia de diversas normas de origem federal,
estadual e municipal, além das proéprias disposicdes contidas no Edital de
Licitacao, assim como a especificidade de cada modalidade licitatéria, cumpre
tecer breves consideracdoes sobre a maneira como as diversas normas sobre a

matéria hdo de ser interpretadas.

Neste sentido, parte-se do pressuposto, na linha do que leciona o ex-
Ministro do STF, Eros Roberto Graus, de que a norma é o género do qual sao
espécies as regras e o0s principios, que se diferenciam ldgica e

qualitativamente.

Assim, na andlise do sistema juridico e tendo em vista um caso concreto,
o intérprete ha de levar em conta nao apenas as regras, dotadas de alta

especificidade, mas também os principios, observando, sempre a hierarquia



das normas, portanto, respeitando a supremacia da Constituicao Federal sobre

todos os demais atos normativos.

Realizada essas ponderacdes prévias no que tange aos aspectos formais
e técnico-juridicos aplicados a este procedimento, convém aplicd-los ao caso

concreto ora posto.

VI - DA DISPENSA:

Convém observar que a Lei n2. 14.133/2021, ao regulamentar o art. 37,
XXl, da Constituicao Federal, especifica algumas excecdes em que a licitacao é
dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Com relacao a licitacao dispensavel, as hipdéteses estao previstas no art.
75 da Lei n®. 14.133/21. Nesses casos, a licitacao é viavel, tendo em vista a
possibilidade de competicao entre dois ou mais interessados. Todavia, o
legislador elencou determinadas situacbées em que a licitacao pode ser
afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de
forma mais célere e eficiente.

Nos moldes do artigo 75, Il, da Lei 14.133/ 2021.:
Art. 75. E dispenséavel a licitac3o:
Il - para contratacao que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

Nesse sentido, com atualizacdao de valores dada pelo Decreto n¢
12.807/2025, a licitacao sera dispensavel quando a aquisicao envolva o
emprego de recursos inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de outros
servicos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso
concreto, com relacdao ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em
conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacao direta
proporciona.

Outrossim, verifica-se na previsao legal constante no art. 54, §29, da Lei
Complementar 190/2023, acerca da necessidade de publicacao prévia do aviso
de contratacdo direta, juntamente com a integra do Termo de Referéncia, no
portal da transparéncia. Requisito preenchido.

VIl - DA MINUTA DO CONTRATO:



O art. 95 da NLLC informa que:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execucao de servico:

| -dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no

que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.”

Na presente demanda, consta o Despacho da Diretoria Executiva de
Licitacbes e Contratos (ID n? 0679543) determinando a nao formalizacao de
instrumento contratual, nos termos do artigo 95 da Lei n? 14.133/2021.

VIIl - DA DISPENSA DE LICITACAO N° 12/2026 - SEMASC:

1.Ha nos autos Documento de formalizacao da demanda (0649174),
elaborado pela unidade demandante e responsavel pelo pontapé inicial da
contratacao, constando informacdes preliminares da aquisicao/contratacao,
indicar equipe de planejamento da contratacao, analise quanto ao alinhamento
estratégico da contratacao ao PDI, dentre outras, conforme art. 72, |, da Lei
14.133/2021, bem como o art. 15, I, da Lei Complementar Municipal;

2. Observa-se a presenca de Estudo Técnico Preliminar (0657165), conforme
prevé o art. 72 da Lei 14.133/2021;

3. Quanto averifica-se que foi realizada pesquisa de precos destinada a
subsidiar a estimativa do valor da contratacao pretendida, tendo sido
acostados ao processo administrativo documentos que evidenciam
contratacdes similares anteriormente celebradas, consistentes em termos de
contrato identificados sob os n? 0656621;

4. Observa-se a presenca de andlise de risco (0656660), conforme
preconiza o art. 72, inciso |, da Lei 14.133/2021;

5. Os autos encontram-se com a devida autorizacao do Ordenador de
Despesa para realizacao do processo de despesa, ou seja, Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, (0671027) em conformidade
ainda com a disposicao acima, e os arts. 72, VIl da Lei 14.133/2021, e 15, IX,
da Lei Complementar Municipal n? 193/2023, o art. 32, IV, do Decreto n?
6.409/2022 - Prefeitura de Mossord e art. 10, IV, Resolucao n2 28/2020-TCE;

6. No gue tange a escolha da modalidade do processo de despesa, esta é



prerrogativa funcional do Secretario da Pasta ordenadora de despesa. No
presente caso, a Secretaria demandante indicou a Modalidade a ser
utilizada - DISPENSA; e fundamentou nos termos do art. 75, I, da Lei
n2 14.133/2021;
7. Acerca daJustificativa da contratacao observa-se a sua inclusao,ID n2
0675432, porém nao convém a este Setor de Parecer adentrar ao mérito,
visto ser esse um ato atribuido a autoridade competente (ou, por delegacao de
competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da
contratacao no ambito da Administracao), a quem cabe indicar os elementos
técnicos fundamentais que o apoiam,;
8. Quanto a elaboracao doTermo de Referéncia (0660599), esta é de
competéncia da Secretaria de origem, devendo também ser elaborado
conforme as recomendacdes legais e orientacdes do TCU. Pontua-se o que
segue:
8.1 Recomenda-se a Unidade Gestora que proceda a conferéncia
e ao saneamento da divergéncia existente entre os valores
constantes dos documentos que instruem a presente
contratacao, tendo em vista que o Termo de Referéncia
apresenta valor estimado de R$ 63.192,80, enquanto a proposta
apresentada pela empresa totaliza R$ 60.000,00, havendo,
ainda, divergéncia em relacao aos valores apurados na pesquisa
de precos. Nesse sentido, devera a Unidade Gestora promover a
conciliacao dos valores constantes do Termo de Referéncia, da
pesquisa de precos e da proposta comercial, identificando a
metodologia utilizada para formacao do preco estimado e
verificando a correspondéncia entre os quantitativos, precos
unitarios e valores totais de cada item;
8.2 A providéncia encontra fundamento nos arts. 23 e 72, Il e
VIil, da Lei Federal n2 14.133/2021, que disciplinam a estimativa
da despesa e a necessidade de adequada instrucao da
contratacao direta, bem como nas disposicoes pertinentes da
Lei Complementar Municipal n2 190/2023, especialmente quanto
a formacao e andlise dos precos de referéncia. Apos o

saneamento, o0s valores deverao ser uniformizados nos



documentos pertinentes, evitando-se inconsisténcias entre o
Termo de Referéncia, a pesquisa de precos, a proposta
comercial e os demais documentos do processo;

O item 4.2 exige atestado que comprove “fornecimento anterior
de bens compativeis”. 8.3 Entretanto, o objeto é prestacao de
servicos de locacao de brinquedos, com montagem, operacao,
monitores e desmontagem. Recomenda-se substituir
“fornecimento anterior de bens compativeis” por “prestacao
anterior de servicos compativeis ou similares com o objeto da
contratacao, especialmente quanto a locacao, montagem,
operacao e acompanhamento de brinquedos recreativos,
conforme as parcelas de maior relevancia do objeto.” A
exigéncia deve permanecer proporcional e devidamente
justificada, conforme art. 67 da Lei n2 14.133/2021 e arts. 119 a
122 da LC Municipal n2 190/2023;

8.4 O item 14.1 prevé corretamente a fixacao do indice e a data-
base vinculada ao orcamento estimado. Porém, o item 14.2
mistura reajuste com reequilibrio econdémico-financeiro, ao
estabelecer que o reequilibrio utilizara o IPCA como referéncia.
Sao institutos distintos reajuste aplicacao do indice
previamente estabelecido, respeitado o interregno legal,
reequilibrio econdomico-financeiro: depende da ocorréncia dos
pressupostos legais, como fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, nos termos do art. 124, Il, “d”, da
Lei n2 14.133/2021. Recomenda-se a Unidade Gestora que
ajuste o item 14.2, distinguindo o reajustamento periddico, que
observara o indice contratualmente estabelecido, do
restabelecimento do equilibrio economico-financeiro, cuja
concessao dependera da comprovacao dos pressupostos
previstos no art. 124, I, “d”, da Lei n?2 14.133/2021, nao
constituindo o IPCA critério automatico para caracterizacao do

desequilibrio contratual;



4. Encontra-se presente, Parecer da Controladoria Geral do Municipio
(0671629 e 0676229) com a devida manifestacao acerca do exame
da conformidade e legalidade dos atos, e ratificado, apds apresentacao
da documentacao pertinente, nos termos do art. 32, VI, a, 4, do Decreto
n? 6.409, de 20 de janeiro de 2022, da Prefeitura de Mossord/RN;

5. Quanto a minuta contratual, o Despacho da Diretoria Executiva de
Licitacbes e Contratos (ID n2 0679543) determina a nao formalizacao de
instrumento contratual, nos termos do artigo 95 da Lei n?2 14.133/2021;

6 . Recomenda-se que este procedimento atenda, em sua totalidade, as
disposicées da Lei 14.133/2021, bem como Lei complementar Municipal
190/2023 e Instrucao Normativa SEGES/ME n2 67/ 2021.

7 . Diante do exposto, verifica-se que esta municipalidade obedeceu aos
requisitos legais para proceder com a Dispensa, visando, pois, dar
continuidade ao fornecimento de um objeto de extrema importancia para o
municipio.

IX - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, opinamos pela possibilidade juridica daDispensa de
Licitacao, com base no artigo 75, inciso Ill, da Lei Federal n°
14.133/2021; desde modo, recomenda-se 0 prosseguimento deste
procedimento e que se dé a devida publicidade que o caso requer.

Vale salientar que o Setor de Parecer Juridico de Licitacao, da Secretaria
Municipal de Administracdo, emite parecer sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracao, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Ressaltamos que este parecer é de carater meramente opinativo,
nao vinculando, portanto, a decisao do Gestor Municipal (TCU,
Acdérdao n° 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Por fim, nesse mesmo sentido, vale citar
JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o0 essencial é a reqularidade dos atos, ndo a
aprovacao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de
decisao.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Mossord/RN, na data da assinatura eletrénico.



BRUNO MORAIS GOMES DE OLIVEIRA
Assessor Técnico |
OAB/RN 10.169

MARIA THEREZA BEZERRA DOS SANTOS
Diretora Juridica
OAB/RN 19.020
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