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MOSSORO

PREFEITURA

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua ldalino de Oliveira, N2 106 - Bairro Centro - CEP 59600-135 - Mossoré - RN

PARECER - DEAICI/CONTROL/AT/DECI/CONTROL

PROCESSO N2: 12.002107/2026-66

ASSUNTO: Dispensa de Licitacao

UNIDADE GESTORA: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania

Trata-se da contratacao de empresa especializada
para prestacao de servicos de locacao e operacao de brinquedos
recreativos inflaveis e equipamentos de entretenimento
destinados a realizacao dos eventos comemorativos do Dia das
Criancas e do Natal das Criancas, promovidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania de Mossoré -
SEMASC.

Art. 75. E dispensével a licitacgo:

(..)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

(Atualizado R$ 65.492,11 - Lei 12.807/2025)

Observa-se que a Unidade Gestora instruiu os
autos com os seguintes documentos:

PASTA I:

1. Documento de Formalizacao de Demanda - DFD 160/2026
Locacao de brinquedos SEMASC (0649174);



2. Solicitacao de compra/contratacao; (0650797);
3. Licitacao: Despacho Prévio 0650802;
4. Oficio 452 Solicitacao de Orcamento (0651396);
5. E-mail T) EMPREEMDIMENTOS (0656022);
6. Orcamento T) EMPREEMDIMENTOS (0656030);
7. Anexo CNPJ T) EMPREENDIMENTOS (0656033);
8. E-mail ARY EMPREENDIMENTOS (0656040);
9. Orcamento ARY EMPREENDIMENTOS (065604 3);
10. Anexo CNPJ ARY EMPREENDIMENTOS (0656048);
11. E-mail TRENZINHO DA ALEGRIA (0656056);
12. Orcamento TRENZINHO DA ALEGRIA (0656063);
13. Anexo CNPJ] TRENZINHO DA ALEGRIA (0656069);
14. E-mail LUME TOYS NAO RESPONDIDO (0656078);
15. E-mail LOCA BRINQUEDOS NAO RESPONDIDO (0656083);
16. Pesquisa de Precos (0656621);
17. Anexo Mapa da Estimativa de Precos (0656660);
18. Justificativa Metodologia Utilizada Estimativa de Precos
(0657078);
19. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 0657165;
20. Licitacao: Andlise de Risco 0657212.

PASTA Il:

Termo de Referéncia 0660599;

Anexo e-Publica - Dispensa: 12/2026 - SEMASC (0667173);
Anexo Publicacao Portal da Transparéncia (0667177);
Oficio 485 Solicitacao Documentacao (0667206);

E-mail Solicitacao Documentacao (0668691);

Anexo Certidoes (0668754);

Despacho De Prévia Indicacao Orcamentaria (0668778);
Declaracao de Saldo Orcamentario (0669485);
Justificativa da Contratacao (0671017);

Despacho Autorizativo (0671027).
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Diante da legislacao supramencionada, observa-se
qgque a Lei Federal n° 14.133/2021 permite a referida contratacao,
por dispensa de licitacao, desde que obedecido os requisitos. A
Unidade Gestora de Origem realizou instrucao processual com a
devida justificativa, conferindo legalidade a despesa em questao.
Desse modo, afirma-se que os autos foram analisados,
observando-se a seguinte recomendacao:



1. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

O processo foi devidamente instruido em
conformidade com o art. 18 da Lei Federal n? 14.133, de 19 de
abril de 2021, que estabelece as normas gerais de licitacao e
contratacao para as administracoes publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como com as disposi¢cdes da Lei Complementar
n2 190, de 31 de marco de 2023.

No ambito do Estado do Rio Grande do Norte e de
seus Municipios, a formalizacao dos processos de execucao da
despesa publica é regulamentada pela Resolucao n? 28, de 15 de
dezembro de 2020, do Tribunal de Contas do Estado do RN
(TCE/RN).

Nesse contexto, a movimentacao ora analisada foi
submetida a apreciacao da Unidade Central de Controle Interno
(UCCI), conforme determina o art. 23 da Resolucao n? 18/2022-
TCE/RN, estando sua aprovacao condicionada a
consecucao do feito, com ressalva na seguinte
recomendacao:

2. DA RECOMENDACAO
a) DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Recomenda-se atencao quanto a Certidao de
Regularidade Fiscal Estadual, cuja validade esta prevista para se
encerrar no dia 23 de setembro/2026.

Dessa forma, orienta-se que sejam adotadas, com
a devida antecedéncia, as providéncias necessarias para a
renovacao ou emissao de uma nova certidao, garantindo que o
documento permaneca valido e atualizado.

A regularizacao dentro do prazo é importante para
evitar eventuais pendéncias, restricoes ou transtornos
administrativos que possam decorrer da apresentacao de uma
certidao vencida, especialmente quando o documento for exigido
para procedimentos fiscais, administrativos, contratuais ou para
a comprovacao da regularidade perante os 6rgaos competentes.

Assim, recomenda-se 0 acompanhamento da
situacao fiscal estadual e a adocao das medidas necessarias
antes do vencimento, previsto para 23 de setembro, de modo a



assegurar a continuidade da regularidade cadastral e fiscal.

b) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA
DEMANDA

O Documento de Formalizacao da Demanda (DFD)
constitui o ponto de partida para o desenvolvimento do processo
de contratacao, pois através do DFD que a administracao publica
identifica, registra e da visibilidade ao problema concreto que
necessita ser resolvido.

Trata-se, portanto, de um documento voltado a
demonstracao clara da necessidade administrativa — ou seja, do
problema ou lacuna existente — sem, contudo, antecipar a
descricao da solucao a ser adotada, a qual deverd emergir
da andlise técnica posterior, por meio do Estudo Técnico
Preliminar (ETP). A -elaboracao do DFD deve ater-se a
materializacao da necessidade publica, fornecendo os elementos
gue motivam a contratacao e contextualizando sua urgéncia e
relevancia.

Observa-se, todavia, nos autos, que ja no DFD
apresentado, ja indica a solucdo escolhida (LOCACAO), para
o problema da Administracao, que trata-se da necessidade de
disponibilizacao de brinquedos recreativos para o Dia das
Criancas e para o Natal.

Portanto, recomenda-se para 0Ss proximos
procedimentos que seja observada a sequéncia l6gica da devida
instrucao processual, de maneira a garantir maior seguranca
juridica ao procedimento, adequando-se o procedimento aos
respectivos normativos legais.

3. DAS DILIGENCIAS
a) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
a.l) DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

A unidade responsavel indicou que foram
analisadas contratacdes similares, com objetivo de identificar
possiveis solucdes, indicando que a solucao nao transfere a
Administracao a responsabilidade direta pela logistica,
montagem, desmontagem e acompanhamento dos brinquedos.

Ocorre que, em se tratando da natureza e das
caracteristicas do objeto, a legislacao especifica determina que o



estudo técnico preliminar devera considerar o0s custos e
beneficios de cada opcao.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra
ou de locacao de bens, o estudo técnico preliminar deverd
considerar os custos e o0s beneficios de cada opcao, com
indicacao da alternativa mais vantajosa. (Lei n 14.133/2021).

Portanto, diligencie-se junto a unidade gestora de
modo a apresentar  estudo comparativo detalhado
demonstrando, objetivamente, a vantajosidade econbémica na
escolha adotada, incluindo memodria de calculo, com custos
estimados de manutencao, depreciacao e vida util, nos termos
da fundamentacao acima indicada.

b) DO TERMO DE REFERENCIA

b.1)DA MANIFESTACAO QUANTO AOS
REQUISITOS DO ART. 135 DA LCM N¢2 190/2023

Em se tratando de realizacao de dispensa de
licitacao, em razao do valor estimado do objeto, a Lei
Complementar Municipal n2 190/2023 determina que o Orgdo
Técnico devera se manifestar quanto a determinados requisitos,
vejamos:

Art. 135 Nas contratacées em que se dispense a
licitacao em razdo do valor estimado do objeto,
o Org&o Técnico deverd se manifestar, no Termo
de Referéncia ou Projeto Basico, quanto:

| - ao conhecimento da existéncia ou nao de
alguma Ata de Registro de Precos vigente para
aquisicao do objeto;

Il - a impossibilidade de inclusao do objeto como
item autébnomo em algum procedimento
licitatorio da Administracao Municipal;

Ill - a existéncia, no ambito da Administracdo
Publica municipal, de previsao de demanda de
itens similares que poderiam ser adquiridos
conjuntamente.

Portanto, diligencie-se, junto a unidade de origem
para fins de manifestacao, nos termos do que dispde o art. 135



da LCM n2 190/2023.

c) DA DOCUMENTACAO DO FUTURO
CONTRATADO

Conforme exigéncia legal, bem como requisitos
para contratacao, para fins de habilitacao e regularidade na
celebracao contratual, o proponente (pessoa fisica ou juridica)
devera apresentar a seguinte documentacao:

c.1l) Contrato social ou Estatuto, se for o caso;

Portanto, diligencie-se junto a unidade gestora
para fins de atendimento, nos termos do art. 72 da Lei
14.133/21.

d) DA CERTIFICACAO DO DECURSO DO PRAZO

Conforme diccao do art. 54 da LCM n?2 190/2023,
nas contratacdes diretas referentes as hipéteses previstas nos
incisos | e Il do art. 75 da Lei Nacional n? 14.133, de 2021, o
aviso de contratacao direta, juntamente com a integra do Termo
de Referéncia ou Projeto Basico, sera divulgado no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Mossoré com vistas a obtencao
de propostas adicionais de eventuais interessados.

Deste modo, atentando-se aos principios da
transparéncia e publicidade, e de modo a atender a ampla
divulgacao do processo de contratacao, diligencie-se junto a
unidade gestora, para que a mesma certifigue nos autos, o
decurso do prazo de 03 (trés) dias Uteis, bem como informe a
auséncia de apresentacao de demais propostas de eventuais
interessados.

4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, requer-se que sejam sanadas as
diligéncias supra indicadas, devendo apds isso retornar para
esta Unidade Central de Controle Interno - UCCI para
deliberacao, objetivando a legalidade da despesa em questao.

Mossoro-RN, data da assinatura eletrénica.
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