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MMT-CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

Estudo Técnico Preliminar 13/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 252/2026

2. Descricao da necessidade

A presente demanda decorre da necessidade institucional da Camara Municipal de Varzea Grande — MT de
aperfeicoar os mecanismos administrativos destinados ao controle de acesso e a circulacdo de pessoas em suas
dependéncias, de modo a assegurar condi¢cdes adequadas de seguranca, organizacao, acessibilidade e regular
funcionamento das atividades legislativas e administrativas. Considerando a natureza publica das instalacdes do
Poder Legislativo Municipal e o fluxo de cidadaos, parlamentares, servidores, prestadores de servigos e visitantes,
revela-se indispensavel dispor de instrumentos capazes de proporcionar maior confiabilidade na identificagcdo, no
registro e no acompanhamento da movimentagdo de pessoas, sem prejuizo do direito de acesso da populagdo aos
servicos publicos e as atividades institucionais, observadas as restri¢coes legalmente justificadas. A insuficiéncia de
mecanismos sistematizados de controle pode ocasionar fragilidades na seguranca institucional, dificuldades na
rastreabilidade dos acessos e limitagOes a atuacdao preventiva da Administracdo. Sob a perspectiva juridico-
administrativa, a necessidade encontra fundamento no dever de protecdo do patriménio publico, na preservacao da
integridade fisica dos usudrios das instalacdes e na obrigacdo de assegurar a adequada prestacdao dos servigos
publicos, em consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. Nesse contexto, a adocdo de mecanismos de controle
proporcionais as necessidades institucionais constitui medida de aprimoramento da governanga administrativa, da
gestdao de riscos e da seguranca das instalacdes, devendo observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, acessibilidade e supremacia do interesse publico, sem estabelecer restricdes indevidas a
participacdo popular e ao exercicio das prerrogativas inerentes ao Poder Legislativo.

De forma complementar, a Camara Municipal de Varzea Grande — MT necessita fortalecer os procedimentos de
controle, registro, acompanhamento e fiscalizacao da frequéncia funcional de seus servidores, especialmente em
razdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em fase de formalizagdo, vinculado ao procedimento SIMP n°
006747-006/2018, que envolve o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, na condi¢do de compromitente, e
a Camara Municipal de Varzea Grande e o Municipio de Varzea Grande, na condi¢do de compromissarios. A
demanda insere-se no contexto do dever administrativo de estabelecer mecanismos efetivos de fiscalizacdo do
cumprimento das jornadas de trabalho, de controle da assiduidade e de verificacdo da regularidade funcional,
contribuindo para a observancia dos principios constitucionais que regem a Administracao Publica e para o
fortalecimento dos sistemas de controle interno. A inexisténcia ou insuficiéncia de procedimentos eletrénicos
padronizados, confidveis e auditaveis pode comprometer a precisao dos registros de frequéncia, dificultar a
identificacdo de inconsisténcias e limitar a disponibilidade de informagdes necesséarias a tomada de decisdes
administrativas, a fiscalizacdo e a prestacdo de contas. Dessa forma, a necessidade de aprimoramento do controle
de frequéncia ndo se restringe a modernizacdo tecnolégica, mas constitui providéncia de natureza administrativa e
institucional voltada ao fortalecimento da legalidade, da transparéncia, da responsabilidade funcional e da
eficiéncia na gestdo de pessoas, além de contribuir para o atendimento das obrigacdes que vierem a ser
formalmente estabelecidas no referido TAC. A implementacdo dos mecanismos de registro deverd observar o
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regime juridico aplicavel aos servidores, as normas internas da Camara Municipal e, no que couber, as disposicoes
da Portaria MTP n° 671/2021, bem como os requisitos de seguranca da informacao e protecao de dados pessoais
previstos na Lei Federal n° 13.709/2018.

Diante do cenério apresentado, verifica-se que as necessidades administrativas identificadas possuem relevancia
institucional e demandam planejamento estruturado, orientado a identificacdo da alternativa mais adequada ao
interesse publico, considerando aspectos de viabilidade técnica, eficiéncia operacional, economicidade, seguranca
juridica, sustentabilidade e continuidade dos servicos. Embora o controle de acesso de pessoas e o registro
eletronico de frequéncia funcional constituam atividades com finalidades administrativas distintas, ambas exigem
mecanismos confidveis de identificacdo, gerenciamento de informagoes, rastreabilidade de operacGes e
fiscalizacdo, circunstancia que recomenda a avaliacdo de solucGes tecnoldgicas capazes de atender as demandas de
maneira coordenada, sem prejuizo da analise de alternativas independentes ou integradas. Nesse sentido, o
planejamento da contratacdo devera observar o disposto no art. 18, inciso I e § 1°, inciso I, da Lei Federal n° 14.133
/2021, que estabelece a necessidade de caracterizacao do problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
putiblico, bem como os objetivos do processo licitatério previstos no art. 11 da mesma legislacdo, especialmente
quanto a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao,
considerado o ciclo de vida do objeto. A futura contratacdo devera, portanto, estar fundamentada na demonstragao
objetiva da necessidade publica, na compatibilidade entre os requisitos exigidos e as finalidades institucionais, na
adequada gestdo dos recursos publicos e na observancia dos principios da motivacdo, planejamento, eficiéncia,
economicidade, competitividade e desenvolvimento nacional sustentavel, de modo a proporcionar melhores
condi¢cdes de seguranca institucional, confiabilidade dos registros funcionais, fortalecimento dos controles
administrativos e aprimoramento da prestacdo dos servicos publicos a sociedade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Legislativa de Gestdo e Planejamento Lorineide Aparecida Trindade Inhan

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso III, da Lei Federal n° 14.133/2021, os requisitos da contratacdao foram
definidos com base nas necessidades institucionais identificadas, observando-se critérios de pertinéncia técnica,
proporcionalidade, eficiéncia e preservacdao da competitividade. As condicOes estabelecidas deverao assegurar o
funcionamento adequado da solugdo, sem impor caracteristicas excessivas ou desvinculadas dos resultados
pretendidos.

4.1. Requisitos funcionais e operacionais
A solugdo devera atender aos seguintes requisitos:

1. Controle de acesso: permitir a identificacdo de usuarios, a autorizacdo de ingresso, o controle de passagem e o
registro de entradas e saidas nas dependéncias da Camara Municipal, preservadas as condi¢des de acessibilidade e
atendimento ao publico.

2. Registro eletronico de ponto: possibilitar a identificacdo individualizada dos servidores, o registro das
marcacoes de frequéncia, a parametrizacdo das jornadas e a emissdo de relatérios para acompanhamento
administrativo, observados o regime juridico funcional e as normas aplicaveis a modalidade REP-P.

3. Gerenciamento integrado: disponibilizar ambiente centralizado para administracdo dos dispositivos, cadastros,
permissoes e registros, admitidas arquiteturas tecnoldgicas interoperaveis que assegurem o desempenho exigido.
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4. Comunicacdo e disponibilidade: permitir transmissdo tempestiva dos registros a plataforma de gerenciamento,
monitoramento da conectividade e preservacgdo das informacdes em situagoes de indisponibilidade temporaria.

5. Seguranca e confiabilidade: oferecer mecanismos de autenticacdo, prevencdo de fraudes, controle de
permissoes, registro de operacdes e protecdo contra alteracoes ndo autorizadas.

6. Acessibilidade: assegurar condi¢des de circulacdo para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em
conformidade com a Lei Federal n° 13.146/2015 e as normas técnicas aplicaveis.

7. Comprovantes de ponto: permitir disponibilizacdo individualizada dos comprovantes eletronicos aos servidores,
contemplando a funcionalidade de envio por WhatsApp, observadas as condi¢des de seguranca e protecdo de
dados.

4.2. Requisitos de implantacao e execucao

A contratada devera disponibilizar os equipamentos e sistemas em condi¢des de funcionamento, incluindo
instalacdo, adequacdes fisicas previstas no escopo, configuracdo, parametrizacdo, testes e treinamento dos agentes
designados pela Administracao.

Durante a vigéncia contratual, devera assegurar manutengao preventiva e corretiva, suporte técnico, atualizagoes
necessarias ao funcionamento da solugdo e substituicao de pecas ou equipamentos defeituosos.

A execucdo devera contemplar procedimentos de contingéncia e continuidade operacional, com definicdao objetiva
dos prazos de atendimento, responsabilidades e condiges de aceite.

4.3. Requisitos de seguranca da informacao e protecao de dados

A solucdo devera observar a Lei Federal n° 13.709/2018, especialmente quanto ao tratamento de dados
biométricos e informacgoes funcionais dos servidores.

Deverao ser implementados controles de acesso as informacdes, mecanismos de protecao dos dados armazenados
e transmitidos, registros de auditoria e procedimentos de recuperagao, portabilidade e destinacdao dos dados ao
término da contratagao.

A utilizacdo de reconhecimento facial devera estar amparada em avaliagdo documentada de necessidade,
proporcionalidade e riscos, considerando a existéncia de alternativas menos intrusivas. A contratada devera
cumprir as obrigacdes de confidencialidade previstas no Termo de Compromisso e Manutengao de Sigilo.

4.4. Requisitos de sustentabilidade

A contratacdo devera contemplar equipamentos com consumo energético compativel com padrdes de eficiéncia,
manutencdo destinada ao prolongamento da vida util dos dispositivos, reducdo de impressdes e destinacdao
ambientalmente adequada de pecas, componentes e residuos eletronicos.

Os procedimentos de recolhimento e descarte deverdao observar a Lei Federal n° 12.305/2010 e as disposicoes
aplicaveis de logistica reversa.

4.5. Justificativa dos requisitos tecnolégicos especificos

Exigéncia Justificativa técnico-administrativa

Centralizar a gestdao de usuarios, dispositivos e registros, reduzindo inconsisténcias

Plataforma dnica : s . ~
cadastrais e dificuldades de integracao.
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Comunicagao em||Assegurar atualizacdao tempestiva das permissoes de acesso e disponibilidade dos registros
tempo real para acompanhamento administrativo, com parametros mensuraveis de desempenho.

Reconhecimento |[Aumentar a confiabilidade da autenticacdo e reduzir o uso indevido de credenciais,
facial condicionado a demonstracdo de necessidade e a protecao dos dados biométricos.

Envio de
comprovantes por||Facilitar o acesso individual dos servidores as marcagdes e reduzir procedimentos manuais.
WhatsApp

Prova de Conceito

ial Verificar o funcionamento fisico dos dispositivos e sua integracao com a plataforma.
presencia

4.6. Verificacao de conformidade

A Administracdo devera realizar Prova de Conceito, conforme o art. 17, § 3° da Lei Federal n°® 14.133/2021 e o
roteiro previsto no anexo do Termo de Referéncia, mediante critérios objetivos e aplicacdo a licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar.

Os requisitos de habilitacdo, desempenho e aceitacdo deverdo ser proporcionais a complexidade do objeto e
suficientes a comprovacao da capacidade de execucdo, vedadas exigéncias que restrinjam injustificadamente a
competicao.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado, previsto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, tem por finalidade
identificar alternativas aptas ao atendimento da demanda e fundamentar a escolha do tipo de solucdo a contratar,
considerando custos, riscos operacionais, disponibilidade de fornecedores e capacidade de gestio da
Administragao.

Para a demanda da Camara Municipal de Varzea Grande — MT, foram consideradas quatro alternativas de
estruturacdao da contratagao.

5.1. Alternativas identificadas

Alternativa Caracteristicas Aspectos relevantes para a decisao
I —||Compra dos equipamentos, comli|Incorporacdo patrimonial, necessidade de investimento
Aquisicao contratacdo de software, suporte e|inicial e responsabilidade administrativa pela
definitiva manutencao. obsolescéncia e conservagao dos bens.

I — N . Potencial ampliagdo da competi¢do, com necessidade
. Contratacdo separada dos sistemas de . - .
Contratacgoes ) de avaliar interoperabilidade e responsabilidades por
) controle de acesso e registro de ponto. . ~
independentes falhas de integracao.
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ITI — ~ .
N Locacdo dos equipamentos e . . o . . .
Locagdo com .. Menor investimento inicial, porém maior necessidade
) contratacdo independente de software e N .
servicos ) .. de coordenacao contratual e operacional.
servicos técnicos.
separados
Iv —||Disponibilizagao conjunta de|[Responsabilidade técnica centralizada, previsibilidade
Locacao equipamentos, plataforma em nuvem,|/das despesas e necessidade de avaliar o risco de
integrada implantagdo, manutengdo e suporte. dependéncia do fornecedor.

5.2. Analise técnica e administrativa

A aquisicao definitiva constitui alternativa vidvel quando a Administracdo dispde de recursos para investimento
inicial e apresenta capacidade de gerenciamento patrimonial e tecnoldgico. Sua conveniéncia depende da vida ttil
dos equipamentos e dos custos futuros de manutencao, licenciamento e substituicao.

As contratacdes independentes podem ampliar a participacdo de fornecedores especializados e favorecer a
competicdo. Entretanto, exigem definicdo precisa das interfaces tecnolégicas e das responsabilidades pela
integracdo dos sistemas.

A locagcdo com servicos separados reduz a necessidade de aquisicdo patrimonial, mas pode ampliar a
complexidade da gestdo contratual, especialmente quando a solu¢do depende de comunicagdo continua entre
equipamentos e sistemas de fornecedores distintos.

A locacgado integrada, por sua vez, permite atribuir a um contratado a responsabilidade pela disponibilizagao e
manutencdo do conjunto tecnolégico, favorecendo a coordenacdo da implantacao e o tratamento de falhas. Essa
vantagem administrativa devera ser confrontada com os efeitos do agrupamento sobre a competitividade e com os
custos totais da contratagao.

5.3. Escolha preliminar da solucao

A andlise qualitativa indica que a locagdo integrada de equipamentos e plataforma em nuvem, acompanhada dos
servicos de implantacdo, manutencao e suporte, apresenta potencial de adequacdo as necessidades da Camara
Municipal, principalmente pela coordenacdo operacional dos componentes e pela atribuicdo de responsabilidades
técnicas ao contratado.

A modalidade também podera proporcionar previsibilidade orcamentaria e reduzir a necessidade de investimento
inicial na aquisicdo de equipamentos.

6. Descricdo da solu¢dao como um todo

Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, a solugcdao proposta compreende a
disponibilizagcdo, em regime de locacdo, de equipamentos de controle de acesso e registro eletronico de ponto,
associados a plataforma de gerenciamento em nuvem e servigos necessarios a implantacdao e a continuidade
operacional. A configuracdo foi estruturada para atender as demandas da Camara Municipal de Varzea Grande —
MT, mediante fornecimento coordenado dos componentes tecnoldgicos e atribuicdo de responsabilidades
contratuais pela instalacdo, manutencao e suporte.

6.1. Composicao da solucao

A contratacdo contempla:
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] Forma de
Item Componente Quantidade ) o eve n
disponibilizacao

1 ||Catraca de acesso tipo pedestal 2 Locacdao mensal

2 |[Terminal de identificacdo facial 6 Locacao mensal
Passagem acessivel para pessoas com deficiéncia ou mobilidade .

3 . 2 Locagdo mensal
reduzida

4 ||Coletor facial de registro eletronico de ponto 1 Locacdao mensal

5 |[Licenca de software em nuvem (SaaS) 1 Licenciamento mensal
Implantagdo, instalacdo, configuracdo, parametrizacdo e . ) .

6 b 1 Servico de implantacdao
trelnamento

6.2. Funcionamento da solucao

O controle de acesso sera realizado por equipamentos fisicos de passagem associados a terminais de identificacao,
permitindo o gerenciamento das autorizacoes de ingresso e o registro da circulacdo de pessoas. As passagens
acessiveis integrardo a estrutura de atendimento, assegurando condi¢Oes adequadas de utilizagdo por pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O registro eletronico de ponto sera realizado por coletor proprio, associado ao sistema de gerenciamento de
frequéncia funcional. A plataforma devera permitir o tratamento administrativo das marcacdes, a consulta aos
registros e a emissdo de relatérios e comprovantes, observadas as regras aplicaveis aos servidores da Camara
Municipal.

Os componentes serdo administrados por plataforma em nuvem, com funcionalidades de gerenciamento de
usudrios, dispositivos, permissdes e registros. A integracdao devera assegurar consisténcia das informacdes e
comunicacdo entre 0s equipamentos e o sistema, preservada a segregacdo das finalidades e das permissdes de
acesso aos dados.

6.3. Implantacao e disponibilizacao operacional

A execucdo compreendera o levantamento das condi¢des dos locais de instalacdo, a disponibilizacdo dos
equipamentos, as adequacdes fisicas previstas no escopo, a instalacdo, a configuracdo dos dispositivos e a
parametrizacao da plataforma.

A contratada deverd realizar os testes necessarios a verificacdo do funcionamento dos componentes e de sua
integracdo, corrigindo eventuais inconformidades antes do recebimento da implantagao.

Também devera promover o treinamento dos servidores indicados pela Administracdo e disponibilizar a
documentacdo necessaria a operacao e ao acompanhamento da solugao.

6.4. Manutencao, suporte e continuidade dos servicos

Autenticar documento em https://varzeagrande.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3900300032003900360032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente 6de 16
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Durante a vigéncia contratual, a contratada sera responsavel pela manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos locados, pelo suporte técnico a plataforma e pela substituicdo de pecas e componentes necessarios a
preservacado das condigoes de funcionamento, observadas as responsabilidades definidas no contrato.

Os servigcos deverdo ser prestados conforme os prazos e niveis de desempenho estabelecidos, incluindo
procedimentos de atendimento a falhas, atualizacdo dos sistemas e recuperacdo operacional.

A contratada devera assegurar condicdes de continuidade dos servicos, inclusive mediante mecanismos de
contingéncia e preservacao dos registros em situacoes de indisponibilidade temporaria.

6.5. Condicoes de execucao e encerramento contratual

A contratagdo tera vigéncia inicial prevista de 12 meses, com possibilidade de prorrogacdao nos termos da
legislacao aplicavel, desde que demonstrada sua vantajosidade e atendidos os requisitos legais.

A disponibilizacdo dos equipamentos ocorrera em regime de locacdo, permanecendo sob responsabilidade da
contratada as obrigacOes de conservacao e manutencao estabelecidas no instrumento contratual.

Ao término da contratacdo, deverdo ser observados os procedimentos de retirada dos equipamentos,
disponibilizacdo dos dados pertencentes a Administracdo e transicdo operacional, de modo a evitar perda de
informac0es ou interrupcdo indevida das atividades institucionais.

6.6. Conclusao

A solucdo proposta compreende o fornecimento coordenado de equipamentos, plataforma tecnologica e servigos
especializados necessarios a operagdo dos controles de acesso e de frequéncia funcional da Camara Municipal de
Varzea Grande — MT.

Sua configuracdo contempla todos os componentes necessarios, com responsabilidades de implantacao,
manutencgao e suporte definidas para assegurar a continuidade operacional.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021, a estimativa das quantidades a serem
contratadas foi estabelecida com base no dimensionamento das necessidades operacionais da Camara Municipal
de Varzea Grande — MT, considerando a metragem e as caracteristicas fisicas da entrada principal do prédio, a
distribuicdo dos pontos de controle de acesso, a necessidade de assegurar a circulacdao adequada de pessoas,
inclusive aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e a disponibilizacdo dos dispositivos destinados ao
registro eletronico de frequéncia funcional. Os quantitativos dos equipamentos foram definidos visando a
cobertura da area de entrada principal, de modo a proporcionar controle eficiente do fluxo de pessoas, seguranca
operacional e aproveitamento racional do espaco fisico disponivel, evitando tanto o subdimensionamento quanto a
instalacao de dispositivos desnecessarios. A estimativa detalhada das quantidades a serem contratadas consta no
quadro abaixo.

7.1. Quadro de estimativa das quantidades

Item Descricao Unidade||Quantidade|| Periodo

1 ||Catraca de acesso tipo pedestal Unidade 2 12 meses
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2 ||Terminal de identificacao facial Unidade 6 12 meses

3 Passagern acessivel para pessoas com deficiéncia ou mobilidade Unidade 5 12 meses
reduzida

4 ||Coletor facial de registro eletronico de ponto Unidade 1 12 meses

5 ||[Licenciamento de software em nuvem (SaaS) Licenca 1 12 meses
Servico de implantagdo, instalaca fi a trizaca E a

5 81"V1§0 e implantacdo, instalagdo, configuracdo, parametrizacdo e Servico 1 X?C}Jgao
treinamento Unica

7.2. Caracterizacdao do ambiente de instalacao

A implantagdo ocorrera no hall da entrada principal da Camara Municipal, atualmente composto por balcoes de
atendimento e area central destinada a circulacao de pessoas.

Conforme levantamento preliminar informado pela Administracdo, sera disponibilizado uma faixa transversal de
aproximadamente 5,60 metros de largura, compreendida entre a extremidade do balcdo situado a esquerda e a
parede lateral direita.

Nessa faixa esta prevista a instalacdo de duas catracas tipo pedestal e duas passagens acessiveis para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Na parede lateral direita serd instalado um coletor facial exclusivo para
registro eletrénico de ponto.

A distribuicdo definitiva dependerd de conferéncia dimensional presencial, considerando as caracteristicas dos
equipamentos, as areas de circulacdo e manobra, a acessibilidade e as rotas de saida.

7.3. Critérios de dimensionamento dos equipamentos

7.3.1. Catracas tipo pedestal

Serdo instaladas 2 (duas) catracas tipo pedestal, destinadas ao controle de entrada e saida de pessoas.
Cada catraca contara com dois terminais de reconhecimento facial, totalizando quatro terminais.

Os quatro terminais possuirdo dupla funcionalidade: identificacdo e autorizacdo de acesso, bem como registro
eletronico de ponto dos servidores.

7.3.2. Passagens acessiveis PcD

Serdo instaladas 2 (duas) passagens acessiveis, destinadas a assegurar condi¢des adequadas de circulacdo para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O conjunto serd atendido por dois terminais faciais. Ambos também permitirdo o registro eletrénico de ponto dos
servidores.

A disposicao dos terminais devera assegurar o acionamento adequado das passagens e a utilizacdo autonoma e
acessivel pelos usuarios.

7.3.3. Coletor facial de registro eletronico de ponto
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Sera instalado 1 (um) coletor facial exclusivo de registro eletronico de ponto na parede lateral direita do hall
principal.

O equipamento complementara os seis terminais faciais instalados nas catracas e passagens PcD, ampliando as
alternativas disponiveis para marcacdo de frequéncia.

A solugdo contara, portanto, com 7 (sete) dispositivos aptos ao registro eletronico de ponto, sendo seis terminais
de dupla funcionalidade e um coletor exclusivo.

7.4. Memoria de calculo

Componente Critério adotado Quantidade
Catracas tipo pedestal Dois pontos de controle fisico de passagem 2

Terminais faciais das catracas Dois por catraca 4

Passagens acessiveis PcD Dois pontos de circulacdo acessivel 2

Terminais faciais das passagens PcD ||Dois compartilhados pelo conjunto 2

Coletor facial REP-P Ponto adicional de registro de frequéncia na parede direita |1
Plataforma SaaS Gerenciamento integrado dos equipamentos e registros 1 licenga
Implantacao Instalacdo, configuragdo, parametrizacao e treinamento 1 servigo

7.5. Justificativa técnica e administrativa

O dimensionamento foi estabelecido considerando a faixa transversal de aproximadamente 5,60 metros disponivel
na entrada principal, com o objetivo de organizar o fluxo de circulacdo de pessoas e assegurar condigOes
adequadas de acessibilidade.

A utilizacdo dos seis terminais faciais para controle de acesso e registro eletronico de ponto constitui medida de
racionalizacdo da infraestrutura tecnologica, permitindo que os mesmos dispositivos atendam a duas necessidades
administrativas, sem duplicacdo desnecessaria de equipamentos.

A instalacdo de um coletor facial adicional na parede direita busca ampliar as op¢oes de registro de frequéncia e
distribuir a demanda nos periodos de maior movimentagao.

Considerando o efetivo aproximado de 309 servidores, sujeito a alteragdes decorrentes da rotatividade funcional, a
plataforma deverd permitir atualizacdo continua dos cadastros e capacidade operacional compativel com a
demanda.

A configuracdo proposta busca promover eficiéncia administrativa, economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos publicos, em conformidade com os principios previstos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 101.543,83

Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso VI, da Lei Federal n° 14.133/2021, o valor estimado da contratacao foi
estabelecido com base em pesquisa de precos realizada em conformidade com os critérios previstos no art. 23 da
Lei Federal n° 14.133/2021 e no art. 24 da Resolugao n° 03/2025 da Camara Municipal de Varzea Grande — MT,
observando metodologia apta a identificar os valores praticados pelo mercado para objetos de mesma natureza e
caracteristicas equivalentes. A composicao detalhada dos custos consta no quadro abaixo.

GRUPO 1 - UNICO

CODIGO

ITEM TCE

CODIGO
CATSER

DESCRICAO

UNIDADE DE
MEDIDA

QTD.
MENSAL

QTD.
ANUAL

VALOR
UNITARIO

VALOR
MENSAL

VALOR
ANUAL

1 272372-7

27430

Locagdo de Catraca
de controle de
acesso tipo pedestal,
em acgo inoxidavel
SUS304, braco
rotativo,
bidirecional, com
brago que cai em
emergéncia, em
regime de locagdo
mensal.

Unidade/ Més

cod.: 1

24

R$ 784,30

R$
1.568,60

RS
18.823,20

2 892373

27430

Locacdo de
Terminal de
reconhecimento

facial para controle
de acesso, tela touch
min. 7", integrado
as catracas do item
1, em regime de
locagdo mensal.

Unidade/
Més cod.: 1

72

R$ 259,67

R$
1.558,02

RS
18.696,24

3 272372-7

27430

Locagdo de Catraca
/passagem acessivel
PcD/PNE
motorizada, braco
oscilante, vdo livre
min. 800 mm,
abertura automatica
em queda de
energia, em regime
de locacdo mensal.

Unidade/
Més cod.: 1

24

R$ 904,78

R$
1.809,56

RS
21.714,72

4 38408

27430

Locacdo de Coletor
facial de registro
eletrénico de ponto
(integrado ao REP-
P), tela touch min.
4,3", em regime de
locagdo mensal.

Unidade/
Més cod.: 1

12

R$ 354,33

R$ 354,33

R$ 4.251,96

5 298497-0

26077

Licenca de wuso
mensal (SaaS) do
software Unico de
gestdo integrada de
acesso e ponto em
nuvem, incluindo
REP-P registrado no
INPI, atualizacdes,
suporte e SLA.

Més

cod.: 1092

12

R$ 2.988,38

R$
2.988,38

RS
35.860,56
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Servigos de
implantacdo, i 6d.:
6 | 428092-7| 19631 [P amas Unidade cod 1 [R$2197,15| — [R$2.197,15
instalacdo, 1
parametrizagao,
migracdo de dados e

treinamento.

VALOR TOTAL DO GRUPO 1 R$ 101.543,83

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratacdo sera estruturada em grupo unico, abrangendo a locagdo dos equipamentos de controle de acesso e
registro eletronico de ponto, o licenciamento da plataforma de gerenciamento em nuvem e 0s servicos de
instalacdo, implantacdo, parametrizacdo, treinamento, suporte técnico e manutencdao. A op¢do pelo ndo
parcelamento fundamenta-se na interdependéncia técnica e operacional dos componentes, que deverdo funcionar
de maneira integrada para atender as necessidades da Camara Municipal de Varzea Grande — MT.

A solucdo contempla duas catracas tipo pedestal, duas passagens acessiveis PcD, seis terminais de reconhecimento
facial com dupla funcionalidade — controle de acesso e registro eletronico de ponto — e um coletor facial
exclusivo de frequéncia, todos vinculados a mesma plataforma de gerenciamento. A contratacdo desses
componentes junto a fornecedores distintos poderia exigir integracdes adicionais entre equipamentos e sistemas,
dificultar a identificacdo de responsabilidades por falhas e comprometer a uniformidade dos procedimentos de
implantagdo, operagcdo, manutengdo e suporte técnico.

Sob o aspecto administrativo e econdmico, a contratacio em grupo unico busca proporcionar responsabilidade
técnica centralizada, maior eficiéncia na gestdo contratual, padronizacdao dos equipamentos e servicos,
simplificacdio dos atendimentos de manutencdo e reducdo dos riscos de incompatibilidade tecnoldgica e
descontinuidade operacional. A reunido dos componentes também podera favorecer ganhos de escala e reducao de
custos de coordenacao, desde que tais vantagens sejam compativeis com os resultados da pesquisa de mercado.

Quanto a competitividade, o agrupamento devera restringir-se aos componentes efetivamente necessarios ao
funcionamento integrado da solucdo, admitindo-se a participacdo de empresas capazes de fornecer o conjunto,
inclusive mediante equipamentos e tecnologias de diferentes fabricantes, desde que atendidos os requisitos
técnicos e de interoperabilidade estabelecidos. Dessa forma, busca-se evitar restricdes indevidas a competicao e
preservar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Diante dessas caracteristicas, justifica-se tecnicamente o ndo parcelamento da contratacdo, por se tratar de solucao
cuja execucdo integrada favorece a continuidade dos servicos, a definicdo das responsabilidades contratuais e a
eficiéncia operacional. A adogdo do grupo unico devera estar acompanhada, no processo administrativo, de
elementos que demonstrem sua viabilidade perante o mercado fornecedor e a auséncia de prejuizo desproporcional
a competitividade, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e planejamento
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A solucdo proposta para a Camara Municipal de Varzea Grande — MT compreende, em contratagdo Unica, 0
fornecimento em regime de locacdo dos equipamentos de controle de acesso e registro eletronico de ponto, o
licenciamento da plataforma de gerenciamento em nuvem, a instalacdo, as adequacdes fisicas previstas no objeto,
a implantacdo, a parametrizagdo, o treinamento, o suporte técnico e a manutengao preventiva e corretiva, inclusive
com fornecimento de pecas de reposicdo. Dessa forma, ndo se identifica, no planejamento atual, a necessidade de

Autenticar documento em https://varzeagrande.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3900300032003900360032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente 11 de 16
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




contratacdo correlata ou interdependente auténoma para viabilizar o funcionamento da solugdo, uma vez que os
principais componentes e servicos necessarios a sua execucao estao contemplados no proprio objeto.

A implantacdo dependera, contudo, de providéncias preparatdrias relacionadas a infraestrutura fisica e tecnologica
do edificio, a confirmacdo da largura disponivel, a verificacdo dos pontos de alimentacdo elétrica e conectividade
e a adequacdo da disposicdo dos equipamentos as condi¢des de acessibilidade e seguranca. Tais providéncias
deverdo ser avaliadas pela Administracdo e pela futura contratada durante o levantamento técnico de implantagao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo esta prevista no Plano de Contratacoes Anual (PCA) de 2026 da Camara Municipal de
Varzea Grande — MT, conforme detalhamento a seguir:

I) ID PCA no PNCP: 14971626000150-0-000001/2026;

IT) Data de publicacdo no PNCP: 29/12/2025;

I1T) Id do item no PCA: 59

IV) Classe/Grupo: 873 - SERVICOS DE INSTALACAO (A EXCECAO DA CONSTRUCAO)

V) Identificador da Futura Contratagdo: 929721-19/2026

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo da solugdo integrada de controle de acesso de pessoas e registro eletronico de ponto tem como
finalidade proporcionar a Camara Municipal de Varzea Grande — MT maior eficiéncia na gestao da circulacao de
pessoas e no acompanhamento da frequéncia funcional dos servidores, mediante a utilizagdo de infraestrutura
tecnoldgica unificada, segura e compativel com as necessidades institucionais.

Os principais resultados pretendidos sao:

1. Aprimoramento da seguranca institucional: ampliar o controle e a rastreabilidade dos acessos as dependéncias
da Camara Municipal, permitindo a identificacdao dos usuérios e o gerenciamento dos fluxos de entrada e saida,
sem comprometer o atendimento ao publico.

2. Maior confiabilidade no registro de frequéncia: disponibilizar mecanismos eletronicos de identificacdo facial
para marcacdo de ponto, com registros individualizados, rastreaveis e integrados a plataforma de gerenciamento,
contribuindo para a transparéncia e a regularidade dos procedimentos de controle de jornada.

3. Otimizacdo dos recursos humanos: reduzir atividades manuais relacionadas a conferéncia de acessos,
consolidacdo de registros de frequéncia e tratamento de inconsisténcias, permitindo que os servidores responsaveis
concentrem seus esforcos em atividades de supervisao, analise e gestdo.

4. Racionalizagdo dos recursos materiais e financeiros: aproveitar a dupla funcionalidade dos seis terminais faciais
instalados nas catracas e passagens acessiveis PcD, destinados tanto ao controle de acesso quanto ao registro de
ponto, evitando a instalacdo desnecessaria de dispositivos distintos para finalidades correlatas.

5. Previsibilidade dos custos e continuidade operacional: utilizar o regime de locacdao, com licenciamento, suporte
técnico, manutencdo preventiva e corretiva e reposicdo de pecas contemplados no objeto, buscando reduzir
despesas extraordinarias e riscos de interrupcao dos servigos.
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6. Melhoria da acessibilidade: assegurar alternativas de circulacdo e registro eletronico de frequéncia aos
servidores com deficiéncia ou mobilidade reduzida, mediante duas passagens acessiveis equipadas com terminais
faciais de dupla funcionalidade, observadas as condigoes de acessibilidade aplicaveis.

7. Aprimoramento da gestdo administrativa: disponibilizar informagoes consolidadas sobre acessos e frequéncia
funcional, respeitadas as finalidades especificas de cada registro, para subsidiar procedimentos internos,
acompanhamento gerencial e agdes de fiscalizacdo.

8. Maior eficiéncia na gestdo contratual: concentrar em uma unica contratacdo as responsabilidades pela
implantagdo, integracdo, funcionamento e manutencao da solucao, favorecendo a padronizacdao dos servigos e a
identificacdo dos responsaveis pela correcao de eventuais falhas.

Os resultados pretendidos deverdo ser acompanhados durante a execucdo contratual mediante a verificacdao da
disponibilidade dos equipamentos e da plataforma, do funcionamento das funcionalidades contratadas, da
integridade dos registros, do atendimento as solicitacOes de suporte e da adequacdao da solucdo as rotinas
administrativas da Camara Municipal. Dessa forma, espera-se alcancar melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, com ganhos de eficiéncia, seguranca e qualidade na prestacao dos
servigos institucionais.

13. Providencias a serem Adotadas

A Camara Municipal de Varzea Grande — MT deverd adotar as providéncias administrativas, técnicas e
operacionais necessarias para assegurar as condicoes adequadas de implantacdo da solucdo integrada de controle
de acesso de pessoas e registro eletronico de ponto.

As principais providéncias compreendem:

1. Verificacdo das condicOes fisicas do ambiente: realizar levantamento técnico no hall da entrada principal,
confirmando a largura disponivel.

2. Planejamento das adequacoes fisicas: definir as providéncias necessarias a preparacdao da area de instalacao,
identificando as intervencdes abrangidas pelo objeto contratado, sem comprometer o funcionamento regular da
Camara Municipal.

3. Avaliacdo das condicOes de acessibilidade e seguranca: verificar a compatibilidade da disposicdo pretendida
com as normas técnicas aplicaveis, especialmente a ABNT NBR 9050, considerando a largura livre das passagens
acessiveis, os espacos de aproximacao e manobra, a circulagdao do publico e as rotas de saida de emergéncia.

4. Verificagdo da infraestrutura elétrica e de conectividade: identificar a disponibilidade e a localizagdo dos pontos
de alimentacdo elétrica e de comunicacdo de dados necessarios ao funcionamento dos equipamentos, bem como
eventuais adequacdes indispensaveis a integracdo com a plataforma em nuvem.

5. Preparacdo para a gestao e fiscalizacao contratual: designar os agentes responsaveis pelo acompanhamento da
execucdo, providenciando sua orientacdo quanto as especificacdes técnicas, aos procedimentos de recebimento, a
verificacdao dos niveis de servico e as rotinas de fiscalizacdo, sem prejuizo do treinamento operacional previsto no
objeto.

7. Definicao das regras de operacdo e tratamento de dados pessoais: estabelecer os procedimentos administrativos
de cadastramento, concessdo e revogacao de acessos, registro de frequéncia e utilizacdao das informacdes
produzidas pelo sistema, observando a Lei Federal n° 13.709/2018 (LGPD), especialmente quanto ao tratamento
de dados biométricos, a seguranca da informagao e a delimitacao das responsabilidades entre a Camara Municipal
e a contratada.
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8. Preparacao dos procedimentos de controle de frequéncia: identificar as categorias de servidores abrangidas pelo
registro eletrénico de ponto e as respectivas regras de jornada, considerando a legislacdao funcional aplicavel.

9. Conclusdo dos atos preparatorios da contratagdo: assegurar a disponibilidade or¢amentaria pertinente, a regular
instrucdo do processo administrativo e a definicdo dos critérios de recebimento, fiscalizacdo e acompanhamento
contratual, observadas as exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021.

As providéncias deverdo ser planejadas de modo a permitir que a futura contratada execute a implantacdo nas
condigOes previstas, evitando atrasos decorrentes de impedimentos fisicos, incompatibilidades de infraestrutura ou
indefinicGes operacionais.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdao da solucdo integrada de controle de acesso de pessoas e registro eletronico de ponto da Camara
Municipal de Varzea Grande — MT apresenta impactos ambientais relacionados, principalmente, ao consumo de
energia elétrica, a utilizacdo e manutencdo de equipamentos eletronicos, a geracdao eventual de residuos durante a
instalacdo e a destinacdao de componentes substituidos ou retirados de operacao. Considerando que a solucdo sera
fornecida em regime de locacdo, as medidas de sustentabilidade deverdo contemplar todo o periodo de utilizagdo
dos equipamentos, inclusive sua retirada ao término da contratacao.

Os possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras sdo apresentados a seguir:

Possivel impacto ambiental Medidas mitigadoras propostas

Consumo de energia elétrica pelos|[Priorizar equipamentos com consumo energético eficiente, compativel
terminais faciais, catracas, passagens|com as funcionalidades exigidas, e prever configuracdes de economia de
acessiveis e coletor de ponto. energia que ndo prejudiquem a operagao e a seguranga.

Exigir que a contratada realize a coleta e a destinacdo ambientalmente
adequada dos equipamentos, pecas e componentes sob sua
responsabilidade, observadas as normas aplicaveis e os sistemas de
logistica reversa pertinentes.

Geracdo de residuos eletronicos
decorrentes de falhas, manutencao e
substituicao de equipamentos.

Descarte de baterias, fontes de[|Determinar o encaminhamento desses materiais a sistemas de coleta,
alimentacgado e componentes|[tratamento ou destinacdo ambientalmente adequados, vedado o descarte
elétricos, quando existentes. juntamente com residuos comuns.

Geracao de residuos durante a
instalacdo e as adequacdes fisicas,
como embalagens, cabos e materiais
removidos.

Planejar as intervencdes para reduzir desperdicios, promover a segregacao
dos residuos e encaminhar materiais reciclaveis a destinacdo apropriada,
observada a responsabilidade de cada parte.

Priorizar manutencdo preventiva e corretiva, reposicio de pecas e
reaproveitamento de equipamentos em condi¢cdes adequadas de
funcionamento, respeitados os padrées minimos de desempenho e
seguranca.

Substituicdo prematura de
equipamentos, com aumento da
demanda por novos materiais.
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Consumo de materiais||{Utilizar preferencialmente registros, comprovantes e relatérios
administrativos, especialmente papelileletronicos, observadas as exigéncias legais aplicaveis e as necessidades
utilizado em controles e relatorios. ||de acessibilidade dos usuarios.

No ambito da execucdo contratual, a contratada devera adotar praticas de uso racional de recursos, conservagao
dos equipamentos e gerenciamento adequado dos residuos decorrentes das atividades sob sua responsabilidade. A
retirada dos bens locados ao término do contrato devera ser acompanhada da destinacao ambientalmente adequada
dos componentes que ndo possam ser reutilizados, quando aplicavel, em conformidade com a Lei Federal n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

As exigéncias ambientais deverdo ser proporcionais a natureza e a dimensdao do objeto, sem imposicdo de
certificacbes ou condicOes desnecessarias que restrinjam a competitividade. Dessa forma, busca-se reduzir os
impactos ambientais associados a implantacdao e a operacdo da solucdo, conciliando sustentabilidade, eficiéncia
operacional e economicidade, em observancia aos principios da Lei Federal n® 14.133/2021.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com fundamento nas andlises desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao de
empresa especializada para o fornecimento, em regime de locacdo, de solucdo integrada de controle de acesso de
pessoas e registro eletronico de ponto, na modalidade REP-P, constitui alternativa tecnicamente adequada para
atender as necessidades da Camara Municipal de Varzea Grande — MT. A solucdo contempla equipamentos de
identificacdo facial, catracas, passagens acessiveis, plataforma de gerenciamento em nuvem e servicos de
implantacdo, suporte e manutencdo, permitindo o gerenciamento integrado da circulacdo de pessoas e da
frequéncia funcional dos servidores. A configuracdo proposta busca aprimorar a seguranga institucional, assegurar
maior confiabilidade e rastreabilidade dos registros, promover acessibilidade e racionalizar a infraestrutura
tecnoldgica, mediante o aproveitamento dos seis terminais faciais para as funcdes de controle de acesso e registro
eletronico de ponto.

Sob os aspectos técnico, economico e administrativo, a contratacdo apresenta-se viavel e conveniente ao interesse
publico, considerando a integracdo dos componentes, a centralizacdo das responsabilidades pela execucdo, a
continuidade dos servicos e a previsibilidade dos custos decorrente do regime de locacdo. Assim, manifesta-se
posicionamento favoravel ao prosseguimento da contratacdo, mediante Pregdo Eletrénico, em grupo unico,
condicionada a observancia das providéncias preparatorias, a comprovacao da viabilidade técnica de implantagao
e ao cumprimento dos demais requisitos legais e administrativos aplicaveis.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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Despacho: Representante da Area Requisitante:

GUI SANDRO DA COSTA SILVA JUNIOR

Assessor Especial

b
tf Assinou eletronicamente em 16/10/2026 as 11:40:43.

Despacho: Representante da Area Técnica:

JOAO EUCLIDES VITORIO TAVARES

Assessor de Gestdo de Dados e Informatica

Despacho: Representante da Area Técnica:

RENAN BOTELHO MORAES

Superintendente de Recursos Humanos

Despacho: Representante da Area Técnica:

SEBASTIAO NEY DA SILVA PROVENZANO

Secretario Legislativo de Administracdo
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