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Interessado: Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Para — CAU/PA

Assunto: Analise juridica preliminar. Contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor. Locagdo de veiculo
sem motorista, por didria, para atendimento das demandas administrativas e de fiscalizagdo do CAU/PA. Art. 75, inciso I,
da Lei n? 14.133/2021.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Parda — CAU/PA, a
partir do Documento de Oficializagdo da Demanda apresentado pelo Departamento Técnico de Fiscalizacdao e Informatica,
visando a contratacdo de servigos de locagdo de veiculo automotor, sem fornecimento de motorista, com manutengdo
preventiva e corretiva, seguro ou protecdo total, assisténcia 24 horas e demais encargos incluidos, para atendimento das
necessidades administrativas e fiscalizatérias da Autarquia.

Conforme consta do Documento de Oficializacdo da Demanda, a contratagdao tem por finalidade assegurar a mobilidade
administrativa e operacional do CAU/PA, especialmente em razido da necessidade de deslocamento de agentes publicos
para realizacdo de atividades institucionais, finalisticas e de apoio, no municipio de Belém, em outros municipios do
Estado do Pard e em deslocamentos regionais de interesse institucional.

A demanda foi submetida a andlise administrativa preliminar, tendo sido aprovada pela Geréncia Geral, com posterior
manifestacdo da Geréncia Administrativa Financeira quanto a viabilidade financeira da contratagdo. Em seguida, a
Presidéncia autorizou o prosseguimento da instru¢do processual e encaminhou os autos a Assessoria Juridica para
manifestacdo quanto aos aspectos legais da contratacdo.

Registra-se que, no curso da instrucdo processual, foram anteriormente emitidos pareceres juridicos que vieram a ser
posteriormente cancelados, em razao da necessidade de revisdo da orienta¢do juridica entdo adotada e da redefini¢ao da
estratégia administrativa de contratacdo. A partir do cancelamento dos documentos anteriores, foram juntados novos
artefatos de planejamento, notadamente Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de Precos e minuta
de Aviso de Contratacdo Direta, agora estruturados sob a ldgica de contratacdo por diaria, com valor unitdrio estimado de
RS 624,29 e valor global estimado de RS 64.926,16, correspondente ao quantitativo maximo estimado de 104 diarias
anuais.

A presente manifestacdo, portanto, substitui a orientagdo juridica anteriormente cancelada e tem por objetivo examinar,
em carater preliminar, a possibilidade juridica de prosseguimento da contratagdo direta por dispensa de licitacdo em
razdo do valor, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, sem prejuizo de posterior analise juridica especifica
da minuta do aviso de contratacdo direta e de seus anexos, apos a consolidacdo final dos artefatos pela area competente.

E o relatério. Passo a andlise.
Il — ANALISE JURIDICA

A andlise desta Assessoria Juridica limita-se aos aspectos de juridicidade do procedimento, especialmente quanto ao
enquadramento legal da contratagdo pretendida, a adequagdo minima da fase preparatodria, a motivagdo administrativa, a
compatibilidade da solugdo com a Lei n? 14.133/2021 e a identificacdo de eventuais providéncias necessarias ao regular
prosseguimento dos autos. Ndo compete a Assessoria Juridica substituir a drea técnica na definicdo da necessidade
administrativa, das especificacdes do objeto, da estimativa de quantitativos ou da formagdo de precos, salvo quando tais
elementos apresentem vicio juridico evidente, risco de restricdo indevida a competitividade ou incompatibilidade com as
normas de regéncia.

A contratacdo pretendida envolve a loca¢do de veiculo sem motorista, por didria, para atendimento das demandas
administrativas e de fiscalizagdo do CAU/PA. A necessidade administrativa encontra fundamento nas atribuicdes



institucionais do Conselho, especialmente na atividade de fiscalizagao do exercicio profissional de arquitetos e urbanistas,
prevista no art. 24, §19, da Lei n? 12.378/2010. Trata-se de atividade finalistica da Autarquia, voltada a protec¢do da
sociedade, a regularidade do exercicio profissional e a presenca institucional do Conselho no territério estadual.

O Estudo Técnico Preliminar juntado aos autos demonstra que a fiscalizacdo do exercicio profissional demanda
deslocamentos frequentes, inclusive para canteiros de obras, estabelecimentos empresariais, instituicdes publicas e
privadas, bem como para apuragao de denuncias, diligéncias técnicas, fiscalizacdes de rotina e agdes orientativas. A
instrugdo também registra que o CAU/PA ndo dispSe, nho momento, de veiculo compativel com as necessidades
operacionais apontadas, razdo pela qual a loca¢gdo sem fornecimento de motorista foi indicada como alternativa mais
adequada sob os aspectos da economicidade, eficiéncia, flexibilidade operacional e gestdo de riscos.

Sob o ponto de vista juridico, a motivacdo apresentada é compativel com o interesse publico e com as atribuicdes
institucionais do CAU/PA. A contratacdo de meio logistico necessario a execuc¢do das atividades fiscalizatérias ndo
configura despesa estranha a finalidade institucional, mas instrumento de apoio a atuac¢do regular da Autarquia,
especialmente em um Estado de grande extensdo territorial e com demandas de fiscalizacdo distribuidas em diferentes
municipios.

Quanto a solugdo escolhida, observa-se que os novos artefatos alteraram a ldgica inicialmente considerada no processo. A
contratacdo deixou de ser apresentada como locacdo continua de disponibilidade permanente de veiculo por valor
mensal e passou a ser estruturada por diarias efetivamente utilizadas, com quantitativo estimado de 104 diarias anuais,
correspondentes a aproximadamente 8,67 diarias mensais, adotando-se, para fins operacionais, o parametro de 9 diarias
mensais, sem obrigatoriedade de execucao integral do quantitativo em todos os meses. Essa modelagem reduz o risco de
pagamento por servico ndo executado, confere maior aderéncia a demanda varidvel da Administracdo e preserva a
remuneracdo vinculada a efetiva utilizacdo do servico.

A adocdo do regime de execugdo por preco unitario, com pagamento por diaria efetivamente utilizada, mostra-se
juridicamente adequada, desde que o Termo de Referéncia e a minuta contratual deixem expressamente consignado que
o valor global possui natureza meramente estimativa, ndo gerando direito subjetivo da contratada a execugao integral do
quantitativo previsto. Também deve permanecer expressamente vedado o pagamento por servicos ndao prestados,
cabendo ao gestor e ao fiscal do contrato controlar as diarias solicitadas, executadas e atestadas.

No que se refere ao enquadramento legal, o valor global estimado da contrata¢do é de RS 64.926,16, correspondente ao
valor unitario médio de RS 624,29 por didria, multiplicado pelo quantitativo estimado de 104 didrias anuais. Considerando
a natureza do objeto, consistente em servico comum de locagao de veiculo sem motorista, a hipdtese juridica aplicavel é a
dispensa de licitagdo em razdo do valor, prevista no art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, desde que o valor total da
contratacdo permaneca dentro do limite legal vigente e atualizado por ato do Poder Executivo Federal.

E importante registrar que a dispensa por valor ndo decorre de urgéncia ou emergéncia, mas da autorizacdo legal para
contratacdo direta de servicos de pequeno vulto econémico, desde que observados os requisitos legais. Assim, eventual
referéncia a essencialidade da fiscalizagdo, a necessidade de continuidade das atividades ou as exigéncias
contemporaneas de prestacdo de contas perante 6rgdos de controle deve ser compreendida como refor¢o da motivacdo
administrativa da necessidade, e ndo como fundamento auténomo de contratacdo emergencial. O fundamento juridico da
contratacgio direta, no caso concreto, deve permanecer restrito ao art. 75, inciso ll, da Lei n2 14.133/2021.

A instrucdo dos processos de contratacdo direta deve observar o art. 72 da Lei n? 14.133/2021, que exige, no que couber,
documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, estimativa de despesa,
demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios, parecer juridico, comprovacdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdio minima, razdo da escolha do contratado, justificativa de
preco e autorizacdo da autoridade competente. No presente momento processual, verifica-se que ja foram juntados aos
autos DOD, despacho da Geréncia Geral, manifestacdo de viabilidade financeira, autorizagdo da Presidéncia, Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e Pesquisa de Precos, o que permite o prosseguimento da fase preparatdria, sem
prejuizo da necessidade de complementac¢dao dos documentos remanescentes apds a disputa e antes da contratacgao.

Quanto a estimativa de pregos, a pesquisa juntada informa que foram encaminhadas solicitagdes de or¢camento a
empresas do ramo compativel com o objeto, sem retorno de propostas até a consolida¢do da pesquisa. Diante disso, a
Administracdo complementou a formacgdo de precos com consulta a editais recentes disponiveis no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas — PNCP, utilizando contrata¢des publicas com objeto similar, especialmente locacdo de veiculos
automotores sem motorista, por didria, com caracteristicas aproximadas as pretendidas. A metodologia adotada resultou
no valor médio de RS 624,29 por diaria.

Sob o ponto de vista juridico, a utilizacdo de contratacdes similares constantes de bases publicas é admitida como
parametro de pesquisa, nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, desde que a area técnica certifique a atualidade, a
pertinéncia, a compatibilidade das referéncias utilizadas e a justificativa para aceitacdo de objetos aproximados,



especialmente diante da variagdo entre veiculos do tipo SUV, picape e hatch. Recomenda-se, por cautela, que a area
responsavel junte aos autos os comprovantes das consultas realizadas, os e-mails enviados as empresas, que tiveram
auséncia de resposta.

Também se recomenda que posteriormente se revise a menc¢do ao art. 79 da Lei n? 14.133/2021 e ao Decreto n?
11.878/2024 na fundamentacdo da pesquisa de precos, uma vez que tais referéncias sdo proprias do credenciamento e
podem gerar confusdo interpretativa, caso ndo haja efetiva intencdo de utilizar esse procedimento auxiliar. Para a
presente contratacdo, a fundamentacio central deve estar nos arts. 23, 72 e 75, inciso |l, da Lei n2 14.133/2021.

No tocante a especificagao do objeto, o Termo de Referéncia exige veiculo do tipo SUV, automatico, com ar-condicionado,
freios ABS, airbags, vidros e travas elétricas, sensores de estacionamento, seguro ou protecdo total, assisténcia 24 horas,
quilometragem livre e ano de fabricacdo 2024 ou 2023 com até 10.000 km rodados. A exigéncia de veiculo do tipo SUV foi
justificada no ETP em razdo da abrangéncia territorial do Estado do Para, da diversidade de locais atendidos pelo
Conselho, da existéncia de areas urbanas, periurbanas e regides com condi¢des adversas de trafegabilidade,
especialmente em periodos de maior incidéncia de chuvas, bem como da necessidade de maior altura em relagao ao solo
e estrutura mais robusta para assegurar seguranca, desempenho e continuidade das atividades fiscalizatorias.

A justificativa apresentada, em tese, permite sustentar a exigéncia técnica, desde que a Administracdo mantenha a
demonstracdo de que a especificagdo é proporcional, necessaria e adequada ao uso pretendido.

Quanto a auséncia de fornecimento de motorista, a solugdo mostra-se juridicamente aceitdvel, sugere-se que a
Administracdao confirme que a condugao de veiculos por servidores é compativel com as atribui¢cdes funcionais dos cargos
indicados e com as normas internas do CAU/PA. O ETP registra que a condugéo integra as atribui¢cdes dos cargos efetivos
de Técnico Administrativo e de Fiscalizacdo e de Arquiteto e Urbanista do CAU/PA, conforme o Plano de Cargos e Salarios,
razao pela qual a ndo contratagdo de motorista evitaria duplicidade de custos. Essa justificativa é juridicamente relevante
e deve ser mantida nos autos, pois afasta a necessidade de contratacdio de mdo de obra adicional e reforca a
economicidade da solugdo.

No que se refere a vigéncia, o Termo de Referéncia prevé prazo de 12 meses, com possibilidade de prorrogacdo nos
termos da Lei n? 14.133/2021. Tratando-se de servico de natureza continuada, a prorrogacdo pode ser juridicamente
admitida, desde que observados os requisitos legais, a vantagem para a Administra¢do, a compatibilidade dos pregos, a
manuten¢do das condi¢des de habilitacdo, a existéncia de dotagdo orgcamentdria e a formalizacdo por termo aditivo,
guando cabivel. Todavia, por se tratar de contratacdo direta por dispensa em razdo do valor, eventual prorrogacdao deve
ser analisada com especial cautela, a fim de garantir que o valor acumulado da contrata¢do, no periodo considerado, ndo
ultrapasse indevidamente o limite legal aplicavel a hipdtese de dispensa e nao caracterize burla ao dever de licitar.
Recomenda-se, portanto, que a possibilidade de prorrogacdo seja tratada de forma condicionada, com reavaliacdo
juridica prévia antes de qualquer aditivo.

E necessario, ainda, enfrentar o risco de fracionamento indevido de despesa. N3o se identificam, neste momento,
elementos suficientes para afirmar a ocorréncia de fracionamento indevido, especialmente porque os autos registram
motivagdo especifica, quantitativo delimitado, estimativa anual e carater transitorio da solugdo. Ainda assim, recomenda-
se que se registre expressamente que a contratacdo ndo substitui o dever de planejamento de solu¢do definitiva ou mais
abrangente, caso a demanda se revele continua, crescente ou superior ao limite legal da dispensa.

Nesse ponto, é juridicamente recomendavel que a drea administrativa promova ou mantenha, em processo préprio ou no
planejamento anual de contratagdes, a avaliagdo da necessidade de futuro procedimento licitatério para locagdo de
veiculos, caso se confirme a permanéncia da demanda, em observéancia ao planejamento previsto na Lei n? 14.133/2021.

Quanto ao procedimento a ser adotado, o art. 75, §392, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que as contratacdes
fundamentadas nos incisos | e Il do referido artigo serdo preferencialmente precedidas de divulga¢do de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de trés dias Uteis, com especificacdo do objeto pretendido e manifestacdo de
interesse da Administracdao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa. Assim, revela-se juridicamente adequada a utiliza¢do de dispensa eletronica, via Compras.gov.br, com
divulgacdo do aviso e disputa simplificada, por ampliar a competitividade, conferir transparéncia e mitigar riscos de
direcionamento.

Por fim, antes da contratacdo, deverdao ser comprovadas a habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista,
qualificacdo técnica minima, inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administracdo e demais requisitos
definidos no aviso e no Termo de Referéncia. A razdo da escolha do fornecedor e a justificativa final do prego deverao ser
formalizadas apds o encerramento da disputa, nos termos do art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

Diante desse contexto, entende-se juridicamente possivel o prosseguimento do processo de contratacao direta por
dispensa de licitagdo em razdo do valor, desde que a Administragdo observe as condicionantes indicadas neste parecer e



promova a revisao formal dos artefatos antes da publicacdo do aviso.

E o parecer.
Belém/PA, 08 de Maio de 2026.

Suena Carvalho Mourao
Assessora Chefe do Juridico — CAU/PA

Documento assinado eletronicamente por Suena Carvalho Mourio, Assessor Chefe do Juridico, em 08/05/2026, as

13:50 (horario de Brasilia), conforme Decreto N° 10.543, de 13/11/2020, que regulamenta o art. 5° da Lei N° 14.063, de
23 de setembro de 2020.
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