% CAU/DE

Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Distrito Federal

(CAUDF) NOTA TECNICA - NT N° 34/2024

Brasilia, 11 de junho de 2024.

Assunto: Contratacido de investimento e capacitacdo profissional para colaboradores do CAU/DF
Referéncia: Processo SEI n? 00153.000046/2024-61

Introdugao

1.0 presente procedimento trata de proposicdo de contratacdo de investimento na inscricdo de 15 (quinze)
colaboradores do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal (CAU/DF) no curso de capacita¢ido
profissional intitulado - GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - a ser realizado no formato
remoto, in company, data a definir, com carga horaria de 16 horas.

2. A Contratacdo sera realizada nos termos da Portaria Normativa CAU/DF n? 7 de 8 de agosto de 2023, na forma de
inexigibilidade de licitagdo disposta no art. 74, inciso Ill, alinea "f", da Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021 .

Histdrico

3. Certifica-se que foi adotada a forma eletronica para instrugao deste procedimento conforme disposi¢cGes da Portaria
Normativa CAU/DF n2 1, de 26 de janeiro de 2023, qual institui o Sistema Eletronico de Informacgdo (SEI) como sistema
oficial de gestdo eletronica de documentos e processos administrativos no ambito do CAU/DF, e Decreto n2 8.539, de 8
de outubro de 2015, que dispde sobre o uso do meio eletroénico para a realizacdo do processo administrativo no ambito
dos drgdos e das entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

4. A autoridade competente designou os agentes publicos responsaveis pelo desempenho das fungbes essenciais a

contratagdo conforme Portaria Ordinaria CAU/DF n2 17, de 30 de agosto de 2022, e Portaria Ordinaria CAU/DF n2 15, de

8 de fevereiro de 2024, em atendimento ao principio da segregacdo de fungGes, conforme disposto no art. 72, caput, da
Lei n2 14.133, de 2021;

5. Consta nos autos Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD conforme exigéncia no art. 12, VII, e art. 72, 1, da Lei
n2 14133/2021, certificando que objeto da contratacdo esta contemplado no Plano de Contratagdes Anual publicado no
Portal Nacional de ContratagGes Publicas PNCP sob n2 14981648000109-0-000001/2024:

Id do item no PCA: 27
Classe/Grupo: 929 - OUTROS SERVICOS DE EDUCACAO E TREINAMENTO
Identificador da Futura Contratagdo: 926357-19/2024

6. Segundo a Lei n? 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do, dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da
contratagao.

7. A exigéncia de confeccdo do ETP em contratacdes corriqueiras, ordinarias, de baixo valor e de baixa complexidade
atenta contra a eficiéncia e a economicidade, além de induzir um comportamento que banaliza a importancia do
instrumento, passando a ser usado de maneira meramente formalista, para compor processos, fragilizando sua
relevancia e valor, mesmo quando necessdrio, portanto, este artefato foi dispensado nesta contratacdo conforme

disposto no art. 14, inciso |, da Instrucdo Normativa SEGES n? 58, de 8 de agosto de 2022 .

8. Os critérios de sustentabilidade, dentre os requisitos da contratacao, estdo dispostos de forma a serem atendidos no
ramo de atividade do objeto da contratacdo, caso aplicavel, em atendimento ao objetivo de incentivar a inovagdo e o

desenvolvimento nacional sustentdvel disposto no art. 11, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021;


http://sei.caubr.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=171004
https://www.caudf.gov.br/wp-content/uploads/2023/08/2023pn007-000097-2023-10-regulamenta-contratacoes.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art74
https://www.caudf.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/2023pn001-0490655-regulamenta-sei.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8539.htm
https://www.caudf.gov.br/wp-content/uploads/2022/09/2022po017-designa-agentes-contratacao.pdf
https://sei.caubr.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=152409&id_documento=201947
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art7
https://sei.caubr.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=170969&id_documento=207652
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art72
https://pncp.gov.br/app/pca/14981648000109/2024
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-no-58-de-8-de-agosto-de-2022
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art11

9. O Termo de Referéncia foi editado no Sistema TR Digital - Compras.gov.br em atendimento ao art. 42, da Instrucdo

Normativa SEGES/ME n2 81, de 25 de novembro de 2022, estando alinhado com o Plano de ContratagGes Anual e com o

Plano de Agdao e Orcamento da Administragdo;

10. Certifica-se a adogdo das ultimas versdoes dos modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia, Contratos
e Editais da Advocacia-Geral Unido, que eventuais alteracdes se justificam pela inafastavel adequacdo as especificidades
estruturais do CAU/DF;

11.0 TR contempla definicdo do objeto, fundamentagdo da contratacdo, descricio da solugdo, requisitos da
contratacdo, modelo de execu¢do, modelo de gestdo, critérios de medicdo e de pagamento, forma de sele¢do do
fornecedor, estimativas do valor da contrata¢do e adequagdo orgamentaria, e as exigéncias de qualificagdao técnica ou
econOmica sdo especificas e objetivas para atendimento da necessidade;

12. Conforme disposto no art. 48 da Lei n2 14.133/2021, certifica-se que os servigos a serem contratados se enquadram
como as atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do CAU/DF.

13. A contratagdo ora pretendida, que conforme preceito legal, preferencialmente, deve ser objeto de execugdo
indireta, destinando-se ao atendimento da demanda do Conselho por contratacdo de empresa especializada, a fim de
atender a legislacdao vigente e manter satisfatdrias a prestacao dos servicos publicos sob sua responsabilidade.

14. De inicio, recorda-se que é dever da Administracdo Publica realizar o processo de licitacdo quando pretende a
contratacdo de bens, servicos, obras etc. com terceiros, salvo se o caso concreto comportar a aplicagdo de uma das
hipoteses preceituadas na Lei de Licitagdes, as quais autorizam a formalizacao de contratagao direta, no presente caso, a
contratacdo do treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fundamenta-se no disposto no art. 74, inciso lll, alinea "f",

da lein.214.133/2021.

15. Os servicos da presente contratacdo estdo classificados na categoria de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, e envolve situacdo semelhante a de uma
contratacdo de conferencista e, sobretudo, ndo é padronizada, comum ou bdasica conferindo a incomparabilidade
objetiva entre as propostas.

16. O pressuposto objetivo demanda que o servico a ser contratado requeira os préstimos de especialista, a ponto de
recusar critérios objetivos de julgamento. A existéncia de critérios objetivos para comparar os especialistas requisitados
impde a obrigatoriedade de licitagdao publica.

17. O ponto nodal encontra-se na objetividade ou subjetividade dos critérios de julgamento. A inexigibilidade ocorre nas
hipéteses em que o servigo pretendido pela Administracdo Publica é apreciado por critério subjetivo, isto é, em que a
comparacdo entre os profissionais habilitados a presta-lo é condicionada a apreciacdo subjetiva.

18. Ou seja, tratando-se de um servigo técnico especializado, a escolha da contratada desse objeto singular envolve uma
andlise criteriosa que leva em considera¢do tanto aspectos objetivos como subjetivos, que se correlacionam,
inviabilizando o cotejamento entre propostas no ambito dos processos formais de licitagdo. Nao se licitam coisas
desiguais.

19. A metodologia empregada, o sistema pedagdgico, o servico e os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o
enfoque das matérias, a preocupacao ideoldgica, assim como todas as demais questdes fundamentais, relacionadas com
a prestacdo final do servico e com os seus resultados que sdao o que afinal importa obter, nada disso pode ser
predeterminado ou adrede escolhido pela Administracdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos
servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos, mas desenvolve técnica apenas sua,
gue pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.

20. No caso especifico dos autos, a singularidade do objeto é o elemento que acarreta a inviabilidade de competicdo:
por ndo haver plena padroniza¢do do servico, ndo se dispGe de parametros objetivos para avaliar e escolher a melhor
proposta, caso se realize procedimento licitatério. Cada prestador ofertara servigo peculiar, com caracteristicas proprias,
e compard-los objetivamente se torna invidvel. Ou seja, singularidade ndo se confunde com exclusividade. Significa, em
verdade, que “os servicos singulares ndo podem ser reduzidos a um padrdo objetivo de julgamento; se isso fosse
possivel, eles deixariam de ser singulares”.


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-novembro-de-2022
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art48
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art74

21. A singularidade ndo advém sé da especificidade e interconexdo de varios assuntos, mas principalmente da forma de
os transmitir conjuntamente, e da necessidade de se enxergar os temas alinhados com a Administracdo. Esses aspectos
sdo preponderantemente subjetivos, inviabilizando ndo sé a especificagdo, como a prdpria licitagdo. Nao basta que o
licitante diga que o curso é feito desta ou daquela forma, de acordo com o que exige o edital, mas sim que ele
efetivamente preste o servico da forma pretendida, o que é praticamente impossivel de se verificar no decorrer de um
procedimento licitatério, a ndo ser pela forma¢do de uma banca examinadora (que precisaria ser contratada por
inexigibilidade, diga-se de passagem), o que, evidentemente, tornaria a contratacdo de cursos um trabalho herculeo,
impossivel de ser levado a cabo pelos érgaos publicos.

22. Por todas essas razbes entendeu a lei de licitagdes de classificar na categoria de servico técnico profissional
especializado, o trabalho de treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administracdo, por particulares (pessoas
fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servico, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que
sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que
os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitacdo por imperativo légico que consta da Nova Lei de
Licitagdes.

23. O tema do treinamento em epigrafe estd diretamente alinhado as atividades desempenhadas pelos colaboradores e
conselheiros do CAU/DF indicado para sua participacio.

24. A justificativa do preco requer a demonstracdo de sua adequacdo levando em conta os valores praticados pelo
contratado em outros contratos por ele mantidos. Desse modo, permite-se demonstrar que a condi¢ao de exclusividade
nao servira para distorcer o preco praticado. Significa dizer: o valor cobrado da Administracdo contratante é equivalente
ao praticado pelo contratado em ajustes firmados com outros contratantes. Logo, a comprovacdao de preco praticado
esta explicitada nos autos, além dos demais documentos de habilitagdo exigidos pela legislagdo.

Conclusdo

25. Diante do exposto, devendo os principios da eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo
preponderar porquanto atendidos o interesse publico e a economicidade do ato, pelas considera¢des suscitadas,
submeto proposicio de contratagdo, por inexigibilidade de licitacdo, com o SILP - SOLUCOES INTEGRADAS LICITACO!
PUBLICAS LTDA. EPPCNPJ n2 51.338.961/0001-41, no valor total de R$ 20.010,00 (vinte mil e dez reais) ao exame e
encaminhamentos da Geréncia Geral do Conselho.

Brasilia, 11 de junho de 2024.

ANDERSON VIANA DE PAULA
Gerente Administrativo
Setor de Compras
SECOMP - GERADM - CAU/DF
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