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TERMO DE REFERENCIA

Numero: 03/2024

Unidade Administrativa de Origem: Secretaria Geral

Titular do Cargo: Maria Aparecida Evangelista Ferreira Souza

Cargo: Secretaria Geral

Descricdo Resumida do Objeto: Contratacdo de empresa para prestacao de servigcos
de fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto para o imével onde estéa situado a
Camara Municipal de Pontes e Lacerda.

Periodo de Vigéncia do Contrato: 05 (cinco) anos

1 - Apresentacgao

Com fundamento no inciso | do art. 72 da lei n° 14.133/2021, o Termo de Referéncia
esta sendo elaborado de acordo com as informacdes recebidas no Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), que é o documento em que a unidade requisitante,
evidenciou e detalha a necessidade da contratagao, e ainda:

1- Identificacdo da Unidade Requisitante;

2 — Introducgéo;

3 — Descricéo Sucinta do Objeto Pretendido;

4 - Necessidade a ser atendida e justificativa;

5 - Resultados a serem alcancados com a contratacao;

6 - Detalhamento Preliminar da Demanda;

7 - Natureza do fornecimento;

8 - Natureza do servico;

9 - Quantidade a ser contratada e justificativa;

10 - Previsdo da data para efetivagcdo da contratacdo, agente de contratacdo e
fiscal do contrato;

11 — Incluséo no Plano de Contratac6es Anual (PCA);

12 — Matriz de Risco e Andlise de Risco;

13 - Estimativa Preliminar de Valor;

14 - Controle de Legalidade;

15 - Previsao Orcamentaria;

16 - Forma da Inexigibilidade de Licitacéo;

17 — Publicacdo do Aviso de Contratacéo Direta;

18 - Servigos Continuados;

19 - Justificativa de Auséncia de Estudo Técnico Preliminar.
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2 — Introducéo e Identificacdo da Unidade Requisitante

A unidade requisitante é a Secretaria Geral da Camara Municipal de Pontes e Lacerda
na pessoa da Maria Aparecida Evangelista Ferreira Souza.

Tendo em vista o disposto no art. 40 de lei n°® 14.133/2021, o planejamento das
contratacdes devera observar os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6°
da mencionada lei, além de conter as informacdes e especificacdo do produto/servico,
preferencialmente conforme catalogo eletrénico de padronizacdo, observados os
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requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca. Desta
forma o Termo de Referéncia é o documento necessario para a contratacdo de
servi¢os, que deve orientar como se dard o processo de contratacdo, informando o que
necessita para formalizacdo do ato convocatorio, bem como demonstrar os parametros
e elementos descritivos do objeto pretendido com a contratacao.

O processo de contratacdo direta nos termos do inciso | do art. 72 da lei n°
14.133/2021, devera ser instruido com o Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), que € o documento em que a &rea requisitante evidencia e detalha a
necessidade de contratacdo. Essa exigéncia foi cumprida com a apresentacao do DFD.
Ou seja, este documento foi elaborado para colocar em prética a execugdo do
planejamento orcamentério e financeiro da Camara Municipal no exercicio financeiro de
2024.

3 - Definicdo do Objeto (alinea “a” do inciso XXIll do art. 6° da lei n° 14.133/2021).

Contratacdo de servico de fornecimento de 4gua potavel e coleta de esgoto, para o
imoével onde esta situado a Camara Municipal de Pontes e Lacerda, fim de proporcionar
o regular funcionamento das instalacoes e um adequado ambiente de trabalho aos
funcionarios da Camara Municipal de Pontes e Lacerda.

4 - Fundamentacao e Necessidade da Contratacao (alinea “b” do inciso XXl do art. 6° da lei n°
14.133/2021)

O Fundamento do processamento da inexigibilidade de licitacdo sera a Lei n°
14.133/2021, que dispde sobre as  Licitagbes e Contratos Administrativos,
especificamente as alineas o inciso | do art. 74 da lei n® 14.133/2021.

Quanto a necessidade da contratacao esta evidenciada de forma clara e precisa no
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), para comprovar a necessidade dos
servicos de fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto para o imével da Camara
Municipal de Pontes e Lacerda.

A legislacdo basica a ser definida como fundamentacdo legal para a realizacdo do
procedimento administrativo de contratacdo sao Lei n° 14.133/2021, Lei n°
12.527/2011, Lei Complementar n° 101/00, Lei Organica Municipal e demais
legislacdes pertinentes, notadamente o inciso | do art. 74, da lei n°® 14.133/2021, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos
gue s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Sendo assim, a fim de comprovar nos autos a exclusividade no fornecimento de agua
potavel e coleta de esgoto, justificando nesse aspecto a razdo de escolha da empresa
(art. 72, VI), segue anexo aos autos com comprovacao, além de copia do contrato de
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concessdo com a empresa AGUAS DE PONTES E LACERDA LTDA, comprovando
gue sO a referida empresa presta, atualmente, o servicos de abastecimento de agua
potével e coleta de esgoto no municipio.

Além disso, Lei n° 14.133/2021, exige a formalizagdo de um processo para a
possibilidade da contratacéo direta, estabelecendo o dever de o administrador justificar
e instruir a inexigibilidade com documentacao indispensével para o controle externo da
sociedade e dos demais orgaos de Estado. De acordo com o art. 72 da mencionada lei

de licitaches, a formalizacdo de um "processo de contratacdo direta" € requisito
indispensavel para a contratacéo por inexigibilidade. Nele, devem constar:

v Documento de formalizacdo da demanda, termo de referéncia (aplicaveis a este caso);

v Autorizacdo da autoridade competente para instauracéo do processo

v Estimativa do valor;

v Parecer juridico, como controle de legalidade

v Demonstracdo de existéncia de recursos orcamentarios;

v Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima;

v Razéo da escolha do contratado;

v Justificativa do preco;

v Homologacéao da contratacao.

5 - Descricdo da Solugcdo Como Um Todo (alinea “c” do inciso XXIll do art. 6° da lei n° 14.133/2021)

Este Termo de Referéncia trata de uma contratacdo de baixissima complexidade. Com
isso, sera dispensada a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, quando poderia
estar demonstrando todo ciclo de vida do objeto e a solugdo como um todo, se assim
fosse exigido. O que nao € o caso.

A solucdo como um todo, significa descrever os aspectos gerais da contratacdao, bem
como as exigéncias relacionadas as questdes técnicas e econdmica da escolha do tipo
de solucdo. O que ndo se aplica no objeto em analise, por se tratar de servicos
continuados de fornecimento de agua potavel e coleta de esgoto, que nao exigem
nenhuma apresentacdo de solucdo adequada, necessita-se do servico para que a
camara possa executar basicamente todas as suas atividades.

6 — Requisitos da Contratacao (alinea “d” do inciso XXIlI do art. 6° da lei n° 14.133/2021)

Os requisitos da contratacédo sao as condi¢des indispensaveis para a solucao atender a
pretensdo contratual, neste caso a natureza do servigco é continuado pois a solucéo
como um todo. Os padrdes de qualidades sédo os definidos nas normas constitucionais
e infraconstitucionais, a citar os ditames da lei n® 14.133/2021.

Por configurar um vinculo direto as caracteristicas profissionais, ndo sera admitida a
subcontratacdo do objeto de distribuicdo de energia, bem como ndo havera exigéncia
da garantia da contratagcao do art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/21.

7 - Modelo de Execucao do Objeto (alinea “e” do inciso XXl do art. 6° da lei n® 14.133/2021)
www.ponteselacerda.mt.leg.br
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O objeto do futuro contrato sera executado de forma direta pelo contratado que é o
anico e exclusivo responsavel pela gestdo e execucdo dos servicos contratados,
gestdo dos recursos humanos e tecnoldgicos necessarios a execucdo do objeto
contratual e a prestacao de servicos, de acordo com o cronograma de execucgao a ser
definido pelas partes. Diante da baixa complexidade do objeto, ndo se aplica a gestao
contratual e critérios técnicos na fiscalizacao do objeto.

8 - Critérios de Medicdo e de Pagamento (alinea “g” do inciso XXIIl do art. 6° da lei n°
14.133/2021)

O pagamento se realizard apds a devida liquidacao, conforme dispde a Lei n°® 4.320/64,
que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A contratada devera encaminhar a unidade administrativa responsavel pela gestdo do
contrato, a fatura do fornecimento de energia elétrica correspondente a leitura do
periodo de consumo abrangido, com o respectivo preco e com prazo de pagamento
nao inferior a 10 (dez) dias Uteis contados a partir de sua apresentacgao.

Na ocorréncia de rejeicdo da Nota Fiscal/Fatura, motivada por erro ou incorrecdes, 0
prazo para pagamento estipulado no item acima passara a ser contado a partir da data
da sua reapresentacao.

9 - Forma e Critérios de Selecdo do Fornecedor (alinea “h” do inciso XXIlI do art. 6° da lei n°
14.133/2021)

O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na hipétese do inciso | do art. 74, da Lei n°®
14.133/2021. Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo verificara o eventual
descumprimento das condi¢cdes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia
de sancédo que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais.

10 - Razéo da Escolha do Contratado (inciso VI do art. 72 da lei n® 14.133/2021)

O requisito de qualificacdo e razao da escolha se encontra no fato de a companhia
AGUA DE PONTES E LACERDA LTDA possuir contrato de concessao de servigcos de
distribuicdo de agua potavel e coleta de esgoto para o municipio de Pontes e Lacerda.

10 - Estimativas e Justificativa do Valor da Contratacao (alinea i’ do inciso XXIll do art.
6° da lei n°® 14.133/2021)

Para se chegar ao preco médio estimado, tomou-se por base o consumo nos 12 (doze)
meses do exercicio anterior, conforme tabela abaixo:

ITEM MES DE REFERENCIA (2023) | VALOR DA FATURA

www.ponteselacerda.mt.leg.br
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JANEIRO 722,89
FEVEREIRO 611,15
MARCO 793,17
ABRIL 938,79
MAIO 1.284,63
JUNHO 1.339,23
JULHO 1.830,69
AGOSTO 1.864,11
SETEMBRO 1.933,43
OUTUBRO 1.690,83
NOVEMBRO 1.725,49
DEZEMBRO 685,79
MEDIA DAS QUATRO MAIORES FATURAS 1.838,43
VALOR MEDIO ANUAL 22.061,16

11 - Adequacao Orcamentaria - (alinea ‘i” do inciso XXIII do art. 6° da lei n° 14.133/2021)

A contratacdo pretendida, esta em perfeito alinhamento com as leis orcamentarias, no
sentido de promover eficiéncia, efetividade e eficacia das contratacdes. A fase
preparatéria das contratacdes esta ancorada na existéncia de recursos orcamentarios
nas leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo. A Lei Municipal n°
2.532, de 22 de dezembro de 2023, que dispde sobre Orgamento Municipal de 2024,
apresenta 0s seguintes recursos orcamentarios para garantir a contratacdo
demandada, como segue:

Orgéo: 01 - Legislativo

Unidade Orcamentaria: 01 — Camara Municipal

Funcéo: 01 - Legislativa

Subfuncgédo: 031 — Agéo Legislativa

Programa: 1000 — Manutencéo do Legislativo

Atividade/Projeto: 2.001- Manutencéo das Atividades do Legislativo Municipal
Categoria Econdmica: 33 — Despesas Correntes

Modalidade de Aplicacdo: 90 - Aplicagéo Direta

Elemento de Despesa: 39.00000 — Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Valor orcado R$ 2.100.000,00 (dois milhdes e cem mil reais)

Fonte Recurso: 1.500.000 - Recursos ndo Vinculados de Impostos, (Portaria STN n° 710/2021
atualizada)

Por se tratar de contratado de servicos continuados em cada exercicio financeiro
havera previsdo de estimativa para 0 consumo e para 0S recursos orcamentarios,
devendo ocorrer a informacao de dotacdo orgamentaria por apostilamento.

12 - Fiscalizagdo/Acompanhamento
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Durante a vigéncia do Contrato, a execucdo dos servicos sera acompanhado pelo
servidor Weber de Jesus Moreira da Silva, Coordenador Administrativo como gestor e
fiscal do contrato, que mantera registro proprio de todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo do servico contratado, determinando o que for necesséario a
regularizagdo, defeitos observados, procedendo a juntada de documentos relevantes
no processo administrativo pertinente ao contrato.

Em caso de infringéncia contratual ndo justificada pela Contratada, o Gestor do
Contrato deverd proceder a apuracdo da penalidade em que recaiu a Contratada,
oficiando-a para dar-lhe faculdade de defesa e, apds, lavrar relatorio, encaminhado a
autoridade competente para decisdo quanto a aplicacado ou ndo da penalidade.

As decisOes e providéncias, que extrapolem a competéncia do Gestor do Contrato,
deverdo ser encaminhadas a Presidéncia, em tempo habil, para a ado¢do das medidas
convenientes. O acompanhamento realizado pela Contratante, por meio de servidor
previamente designado, ndo serA motivo para exclusdo ou reducdo da
responsabilidade da contratada. Cabe ao Gestor do Contrato:

v' Prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
Contratada,;
v' Acompanhar a execucao do objeto desta contratacao.

13 - Controle de Legalidade

Nos termos do art. 53 da lei n°® 14.133/2021, a analise de legalidade sera realizada pela
Assessoria Juridica da Céamara, conjugado com o disposto no art. 70 da CF/88,
compete ao Controle Interno do Legislativo, manifestar quando a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e eficacia da contratacéo.

14 - Obrigacdes e Responsabilidades das partes: Além das obrigacfes previstas em
Leis, Resolu¢cdes e Normas aplicaveis, considerando ainda todas as autorizacdes
legais, governamentais, regulatérias e societarias necessarias para celebrar este
instrumento e para assinar e cumprir com as obrigacdes dele decorrentes, e que as
manterdo validas durante todo o prazo de vigéncia, serdo ajustadas as seguintes:

14.1 - Obrigagdes e responsabilidades da contratante:

14.1.1 - Pagar o valor correspondente ao consumo e a demanda apurados na fatura
mensal;

14.1.2- Realizar as instalacdes, a partir do ponto de entrega, que se fizerem
necessarias a entrada de energia elétrica na Unidade Consumidora, em conformidade
com a legislacao aplicavel, sendo o responsavel por elas;

14.1.3- Submeter a aprovacao da contratada qualquer aumento de carga instalada na
Unidade Consumidora que provoque elevacdo da demanda passivel de ultrapassar a
demanda contratada,

14.1.4- Em caso de inobservancia do item 14.1.2, a contratada ficara desobrigada de
garantir a qualidade integral do servigo;

14.1.5- Assegurar aos técnicos credenciados pela contratada o acesso aos locais para
execucgao de servigos;
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14.1.6- Realizar no prazo méximo de 90 (noventa) dias as providéncias corretivas a
serem tomadas, quando da reprovacdo das instalacbes executadas, desde que a
reprovacédo seja fundamentada tecnicamente.

14.2 - Obrigacdes e responsabilidades da contratada:

14.2.1 - Devera se responsabilizar por manter os requisitos técnicos e legais
indispensaveis ao fornecimento do objeto;

14.2.2 - Responsabilizar-se-4 por todos 0s servicos hecessarios ao perfeito
fornecimento de agua potavel até o ponto de entrega;

14.2.3 - Vistoriard e aprovara as instalacdes executadas pela contratante, a partir do
ponto de entrega, que se fizerem necessarias para a entrada de agua potavel na
unidade consumidora e a coleta de esgoto;

14.2.5 - Fornecera, durante a vigéncia do contrato, o0 objeto licitado, estritamente dentro
dos padrées minimos exigidos pela legislacéo vigente.

15 - Da entrega

Fornecimento imediato apds a assinatura do contrato nas condi¢des contratuais para a
atividade descrita neste Termo de Referéncia.

16 - Planejamento e Previs&o no Plano de Contratacdes Anual (PCA)

Considerando que a Camara Municipal, enquadra em unidade administrativa que
exerce atividade administrativas de baixa complexidade e néo ter elaborado Plano
de Contratacdes Anual (PAC) para 2024, esta contratacdo por se tratar de
contratacdo nao prevista incialmente e de baixa complexidade ndo integra ao PAC.

17 - Publicidade e Transparéncia

Os atos praticados no processo de contratacdo direta, assim como no processo de
licitacdo, sao publicos, a excecdo de situacbes em que o sigilo de informacbes se
mostrar imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado, casos em que devera
ser classificado nos termos da Lei do Acesso a Informagéo (LAI).

O ato que autoriza a contratagcao direta ou o extrato decorrente do respectivo contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrbnico oficial,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 72, da Lei n°® 14.133/2021, entendido
como tal o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), que devera conter,
conforme se extrai do art. 174, os avisos de contratacdes diretas.

Sem prejuizo da divulgagdo no PNCP, é facultada a divulgag&o adicional e manutencgéo
do ato que autoriza a contratacdo direta ou do extrato do contrato em sitio eletrénico
oficial da entidade responsavel pela contratacdo. Com efeito, o § 2° do art. 54 refere-se
expressamente ao processo licitatorio, mas comporta interpretagdo extensiva ao
processo de contratacéo direta. A publicacdo do contrato oriundo de inexigibilidade de
licitagdo, deve ocorrer no PNCP no prazo de 10 dias uteis.
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Ap6s a homologacdo do processo, serdo disponibilizados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e, se 0 6rgao ou entidade responsavel pela contratacdo
entender cabivel, também no seu proprio sitio eletrébnico, os documentos elaborados na
fase preparatéria que ndo tenham sido disponibilizados.

18 — Documentos de Habilitagéo

Por se tratar de uma inexigibilidade de licitagdo, sera exigido os seguintes documentos
no ato da assinatura do contrato:

Ato constitutivo (estatuto) € sua Ultima alteracao;

Documentacao do representante legal;

Cartdao CNPJ;

CND'’s das Fazendas Federal, Estadual e Municipal;

CND trabalhistas;

CRF do FGTS;

ASANENENENEN

19 - Alteracéo Subjetiva

E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporacdo da contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de
habilitacdo exigidos na licitacdo original, sejam mantidas as demais clausulas e
condicbes do contrato, ndo haja prejuizo a execucdo do objeto pactuado e haja a
anuéncia expressa da Administracdo a continuidade do contrato.

20 - Recebimento e Aceitacdo do Objeto

A emissdo da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida do recebimento definitivo dos
servicos. No prazo de até 05 dias corridos do adimplemento da parcela, a contratada
deverd entregar toda a documentacdo comprobatdria do cumprimento da obrigacdo
contratual.

O recebimento sera realizado pelo Secretario Geral da Camara, apdés a entrega da
documentacédo e as medi¢cdes de consumo. A contratante realizara inspecdo minuciosa
de todos os dados constantes da fatura, por meio de profissionais técnicos
competentes, acompanhados dos profissionais encarregados pelo trabalho, com a
finalidade de verificar a adequacdo dos servicos e constatar e relacionar os ajustes e
revisdes finais que se fizerem necessarios.

21 — Reajuste e Prazo de Vigéncia do Contrato

Os precos das tarifas serao reajustados de acordo com os critérios estabelecidos pela
AGUA DE PONTES E LACERDA.

22 - Definicdo do Foro

Para dirimir quaisquer questdes, porventura decorrentes da execucdo do futuro
contrato, elegem os participes, com exclusividade, o foro da Comarca da Contratante.

www.ponteselacerda.mt.leg.br
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23 - Formalizacéo e Publicacdo do Contrato

A necessidade de instrumento contratual esta determinada na Lei n°® 14.133, de 2021,
que determina:
Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hip6teses, em que a Administracdo podera substitui-lo
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucao de servico:
| - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo
de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n®
11.317, de 2022) Vigéncia

No entanto, independente da assinatura do instrumento contratual, estando a
Administracdo na qualidade de usuéria de servigo publico, a concessionéria realiza a
prestacdo do servico sob condi¢cdes postas em contrato padronizado, de modo que,
inevitavelmente a relacéo a ser estabelecida terd instrumento contratual, o qual devera,
portanto, constar dos autos.

Sendo assim, independentemente do valor da contratacdo, deve ser colacionado aos
autos o instrumento contratual padrdo que regera a relacédo entre as partes.

24 - ConsideracgOes Finais

Encerrado o processo de contratacdo, o representante legal da empresa sera
convocado para, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, firmar o contrato, desde que
obedecidas todas as exigéncias estabelecidas no aviso de contratacdo direta, e de
conformidade com a aceitabilidade da proposta.

A recusa em assinar o contrato, dentro do prazo estabelecido pela contratante, bem
como o atraso e a inexecucdo parcial ou total do contrato, caracterizardo o
descumprimento da obrigacdo assumida e permitirdo a aplicacdo das sancodes
previstas neste Termo de Referéncia nos termos da legislagao pertinente.

Camara Municipal de Pontes e Lacerda - MT, 22 de fevereiro de 2024.
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