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TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUGAO

1.1. A Prefeitura Municipal de Agua Boa /MT, Estado de Mato Grosso através do seu
Departamento de Compras e Licitagoes, torna publico para o conhecimento dos interessados,
gue realizara licitagdo na modalidade INEXIGIBILIDADE, nos termos da Lei n° 14.133, de
2021, Decreto Municipal n® 4 066, de 27 de margo de 2023 e a Lei 13.019/14 bem como suas
posteriores modificagOes e demais normas complementares aplicaveis e, ainda, de acordo
com as condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

2. DO OBJETO

2.1. O objeto da presente licitagdo é a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM CONSULTORIA PARA APLICAQAO DE METODOLOGIA DO PROGRAMA REICICLA
VERDINHO.

3. SUA NATUREZA

3.1. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos do art. 6° Xlli, da Lei n®
0 14.133/2021, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos no Termo de Referéncia, por meio de especificagées usuais no Mercado.

3.2. A presente contratagao é de natureza continua.

3.3. O objeto desta contratagao ndo se enquadra como sendo de bem de luxo.

3.4. O objeto desta contratagdo nao encontra se registrado no PCA (Plano de Contr?tat;c‘)es

Anual) conforme disposto no Decreto Municipal 3.883/2022.
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5. VIGENCIA E PRORROGAGAO

5.1. O contrato de aquisicao, tera uma vigéncia de 1 ano (12 MESES), garantindo assim, que

todos os termos e condigdes sejam cumpridos dentro do prazo determinado, podendo ser
. prorrogado de acordo com o Art. 105 da Lei n® 14.133/2021.

6. FUNDAMENTAGAO E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

6.1. O Programa Recicla Verdinho & uma iniciativa socioeducativa consolidada no munICIpIO
desde 2021, inicialmente implantada por meio do projetoc Cidade Empreendedora, do
SEBRAE, com resultados significativos nas areas da educacao ambiental, alimentar e
financeira, voltada exclusivamente ao publico infantil das escolas da rede municipal

6.2. O programa consiste em estimular criangas a realizarem a coleta seletiva de residuos
reciclaveis, recompensando sua participacdo com uma moeda social: a cada 10 embalagens
reciclaveis entregues nas escolas, o aluno recebe o equivalente a R$ 1,00, que so pode ser
utiizado para aquisicao de alimentos na feira do produtor da agricultura familiar local. Os
produtores, por sua vez, trocam essas moedas por valores reais junto ao Banco Sicredi, que
participa como parceiro do projeto, realizando aporte financeiro anual entre R$ 15.000,00 e
R$ 20.000,00 para custear os repasses aos produtores.

6.3. Com essa dinamica, o programa fortalece de forma simultanea quatro pilares essenciais:
a) Educagao ambiental — ao incentivar a separagao e o reaproveitamento de residuois;

b) Educagao alimentar — ao direcionar os recursos da moeda social exclusivamente para

compra de alimentos saudaveis e locais;
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c) Educa@ao financeira — ao ensinar, na pratica, conceitos de valor, troca e planejamento,

d) Fortalecimento da agricultura familiar — ao promover aumento direto na ren&a dos
produtores locais. |

6.4. A iniciativa atualmente beneficia as escolas municipais Ermindo Mendel, Guaruja,
Cristalino e Pestalozzi, com previsdo de expansao em 2025 para a Escola Municigal Vila
Nova.

6.5. Contudo, destaca-se gque o SEBRAE nao oferta mais o Recicla Verdinho no mgn.uipnu
nem disponibiliza a metodologia como politica ativa, fato que impossibilita a continuidade do
projeto por meio da referida parceria institucional Diante disso, a Administragao Municipal
decidiu assumir diretamente a gestao e execugdo do programa o guL2 exige a ccntr:—atﬂgé: de
empresa especializada na aplicacao da metodologia original do Recicla Verdinho, a fim de
garantir a manutengdo da padronizagdo, dos resultados esperados e do vinculo com os
parceiros ja envolvidos. |

6.6. Considerando que a metodologia & de natureza singular, com processos técnicos
proprios, materiais padronizados, capacitagdes especificas e articulagbes estruturadas entre
escola, feirantes e instituicao financeira, e que apenas uma empresa detém know-how
comprovado e notoria especializagao na aplicagao dessa metodologia — Inclusive como
criadora e principal executora do modelo —, a contratagao sera realizada com fundamento no
art. 74, inciso lll, da Ler n® 14 133/2021, por meio de inexigibilidade de licitacao.

6.7. A notoria especializagao da empresa identificada, aliada a inviabilidade de competigao
com terceiros sem comprometimento dos resultados e da esséncia da metodologia, Justifica
plenamente a adogac da contratagao direta como medida legal, eficiente e necessaria para a
continuidade de um programa de elevado impacto social, educacional e econorplco na
comunidade local.

6.8. Diante disso, a contratagao por inexigibilidade € a solugao mais adequada e efigaz para
garantir a continuidade, expansao e integridade técnica do Recicla Verdinho, respeitando o
Interesse publico e promovendo educagado e sustentabilidade com impacto real na vida dos
alunos e produtores da comunidade.

6.9. Por derradeiro, informo ainda que a Empresa Capital Consultoria e Treinamentps Ltda,
CNPJ: 15.081.817/0001-09, nao possui concorréncia por ser fornecedora exclusiva autorizada
a emitir cotagao para ofertar e comercializar a Metodologia Recicla Verdinho, de forma que
ha perfeita adequagao aos comandos do Art. 74, Ill, §3° da lei N° 14 133/21, uma vez que &
gritante a inviabilidade de competicac (pois diante da exclusividade dos servicos, a
competigao nao existira), vejamos:

.
Arl. 74, Einexigivel a licitagido quando inviivel o competicio, em especial nos
cusos de:
Il - contratagdo dos seguintes servigos lécnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas qje notoria
especializagao, vedada a inexipgibilidade para servicos de publicidade e
divuigagao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias finan'ceiras ou
Lributdrias;
§ 3¢ Para fins do disposto no inciso Hl do Capul deste artigo, cunsic!ﬂera s¢ de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito nP campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, arganizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferit que o
siu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena *;ausfacao
du objero do contrato

6.10. Como se verifica as certiddes em anexo comprovam o mais justo e perfeito cumprimento
dos requisitos estabelecidos no dispositivo legal acima, para que se possa proceder com
|
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|
contratagao por inexigibilidade de licitagao em comento, ora, a empresa a ser contratada
possui além do Registro da Marca, tambem a certiddo da JUCEDF- Junta Comercial do
Distrito Federal, comprovando assim gue a Empresa Capital Consultoria e Treinamentos Lida
CNPJ- 15.081.817/0001-08, possui exclusividade na prestagao de servigos ora mencionada.
6.11. Logo, tratando-se de questao que se resume a existéncia de fornecedor exclusivo ou de
produto unico, nos termos dos incisos lIl, do art. 74, §3° da Lei N°14.133/21, cumpre destacar
que as experiéncias de certames licitatorios anteriores comprovam o teor das certiddes
supracitadas, na medida em que nenhuma outra empresa logrou ofertar servigo de igual ou
parecido teor. |
6.12. Somado a estes fatos, & importante destacarmos que o gestor ndo pode licitar em
hipoleses onde a lei assevera ser inexigivel a licitagdo, ou seja, ndo se trata de uma faculdade,
uma vez preenchidos ©s requisitos para a inexigibilldade, o ato do administrador sera
vinculado, pois agindo de outro modo estara ele maculado ¢ principio da economicidade, que
esta intrinsecamente ligado aos fins estabelecidos pela dispensa e inexigibilidade de licitagao.
6.13. Diante disso, justifica-se a contratagdo por meio de procedimento licitatério na
modalidade inexigibilldade, com vistas a garantir a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO

7.1. A solugao mais adequada para essa contratagao ¢ a inexigibilidade de licitagdo porn notoria
especializagcao, com base no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, pois:

a) A natureza do servigo € técnica e especializada, envolvendo metodologia educacional
propria voltada ao publico infantil, com foco em educagdo ambiental e incentivo a coleta
seletiva.

b) A metodologia do Programa Recicla Verdinho € singular, desenvolvida por uma e'mpresa
especifica, com estrutura propria. materiais padronizados e equipe com expertise acumulada.
c) A empresa a ser contralada € de notéria especializagdo, com amplo reconhecimento na
area e historico comprovado de aplicacao bem-sucedida da metodologia, inclusive na proprio
municipio em parceria anterior com o0 SEBRAE.

d) Nao ha viabilidade de competi¢ao, pois a contratagao de outra empresa compromeiena a
fidelidade a metodologia e os resultados esperados. |

8. SECRETARIA REQUISITANTE
8.1. A presente contratacdo sera destinada a atender a necessidade da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento

9. GESTAO DO CONTRATO

9.1. O fornecimento dos servigos sera acompanhado por servidores indicados pela
Secretaria demandante, por meio de portaria especifica, que promovera a fiscalizagao da sua
entrega e 0 seu prazo, atestando a fatura do fornecimento ao seu final. I

9.2. As decisdes e providencias que ultrapassarem a competéncia dos servidores designados
para o acompanhamento e a fiscalizacao dos servigos deverao ser solicitadas aaytoridade
superior da Prefeitura Municipal de Agua Boa-MT, em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes.

9.3. A prestagao de servigos sera solicitada conforme necessidade das secretarias;

10. PRAZOS E FORNMA DE FORNECIMENTO DO OBJETO.
10.1. Nao sera admitido o fornecimento e emissao de Nota Fiscal pela CONTRATADA sem
gue esta esteja de posse da ORDEM DE COMPRAS/FORNECIMENTO respectiva |
10.2. A contratada devera disponibilizar os servigos de consultonia em até 10(dez) dias uteis
apos a assinatura do contrato.
10.3. Arcar com os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, bem como os
tributos, fretes, transportes, envio e outros resultantes do cumpnrnento do contrato,
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10.22. Encontrando irregularidades nos itens fornecidos, a Secretaria demandante fixara
prazo ao fornecedor, para corregao.

a) Em caso de irregularidade ndo sanada pelo fornecedor, o fiscal reduzira a termo os fatos
ocorridos e encaminhara ao setor competente, para aplicacéo de penalidade

10.23 0 aceite dos bens pelo orgao recebedor nao exclui a responsabilidade ¢ivil do
fornecedor por viclagao de quantidade, qualidade ou disparidade com as especificacdes
estabelecidas no Anexo deste Edital quanto ao objeto entregue.

|
11. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE SERVIGO
11.1. O futuro contratado sera selecionado mediante INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com
fundamento no Art. 74, 1ll §3° da Lei Federal 14,133/2021, por se tratar de fornecedor de
notaria especializagac nessa area,

12. REQUISITOS DA CONTRATAGAO E QUALIFICAGAO TECNICA
12.1. Atuar no ramo pertinente ao objeto da licitacao;
12.2. Estar regular com as certiddes fiscais e trabalhistas:
12.3. Nao estar impedido de contratar com a Prefeitura de Agua Boa-MT:

” 12.4. Nao esteja sob faléncia, concurso de credores, dissolugao, liquidagao, consorcios de
empresas, e nao sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre si;
12.5. Nao tenham sido declaradas inidéneas por qualquer érgdo da Administragéo Publica,
Direta ou Indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal:
12.6. Estrangeiros que néao tenham representagao legal no Brasil com poderes expressos para
receber citacao e responder administrativa ou judicialmente:
12.7. Empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragao do prOJeto basico
ou do projeto executivo. ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado. quando a contratagic versar sobre obra, servicos
ou fornecimento de bens a ela necessarios, .
12.8. Licenga ou Alvara Sanitario dentro do prazo de validade, expedido pela Vigilancia
Sanitaria do Estado ou do Municipio, relativo ao domicilio ou sede da empresa licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.
12.9. Alvara do Corpo de Bombeiros, da sede da empresa licitante, compativel com o objeto
licitado.

13. JUSTIFICATIVA QUANTO A PESQUISA DE PREGCOS

. 13.1. Considerando a necessidade de contratagdo direta, por inexigibilidade, de empresa
especializada na aplicagao da metodoiogia do Programa Recicla Verdinho, cumpre esclarecer
que ndo foram encontrados processos licitatérios anteriores referentes a esse objeto, em
ferramentas como, o Banco de Pregos da Consultec (https://app.sistemasconsultec.com.br/)
e Painel de Pregos ou outras administragdes publicas que possam servir como base
comparativa de pregos.
13.2. Tal situagao decorre do fato de que, até o presente momento o Programa Recicla
Verdinho vinha sendo executado exclusivamente por meio de parceria msmucional com o
SEBRAE, no ambitc do Projeto Cidade Empreendedora, sem custos diretos para a
Administragao Publica Municipal e, portanto, sem necessidade de formalizagao de ¢ontratos
publicos de prestagao de servigos com valores definidos.
13.3. Adicionalmente. trata-se de metodologia singular e restrita, desenvolvida e opgrada por
empresa detentora do know-how e da estrutura técnica necessaria para sua execucéo o que
reduz ou inviabiliza a existéncia de outros contratos semelhantes em bases publ'lcas que
pudessem ser utilizados como parametro de mercado.
13.4. Dessa forma, o valor estimado para a contratagao foi estabelecido com base em
proposta apresentada pela empresa especializada, com detalhamento técnico dos servicos a
serem executados, valores proporcionais a abrangéncia do programa (numero de escolas
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atendidas, cronograma, recursos humanos e materiais envolvidos) e nistorico de execugao da
metodologia em projetos anteriores ndo contratualizados via poder publico.

13.5. Importante destacar que o valor proposto pela empresa Capital Consultoria e
Treinamentos Ltda, CNPJ: 15.081.817/0001-09, no montante de R$ 13.840,00, sera
devidamente avaliado quanto a razoabilidade, compatibilidade com os pregos praticados no
setor privado e com base nos principios da economicidade e eficiéncia da Adminigracéo
Publica.

13.6. Assim, a auséncia de processos similares nao configura irregularidade, mas sim decorre
da natureza especifica do programa, de sua origem institucional anterior (parceria SEBRAE)
e do modelo singular de execugao.

14. FORMA E CRITERIOS DE PAGAMENTO E REAJUSTE.
14.1. O pagamento sera efetuado apos liquidagao da despesa por meio de crédito em conta
corrente Indicada pelo licitante vencedor, no prazo de até 30 (Trinta) dias, contados da
apresentagao de Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada pelo Setor responsavel pelo
recebimento.
14.2. A contratante somente pagara a contratada pelos servicos que realmenté forem
. entregues. |
14.3. Nenhum pagamento sera efetuado a empresa, enquanto houver pendéncia de
liquidagao de obrigacéo financeira, em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.
14.4. Caso se faga necessaria a reapresentagao de qualquer Nota Fiscal/Fatura por ¢ulpa do
contratado, o prazo previsto no item 14.1 reiniciar-se-a a contar da data da respectiva
reapresentacao.
14.5. Nao havera, sob hipotese alguma, pagamento antecipado
14.6. Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data limite para a apresentagao das propostas.
14.7. Apos o interregno de um ano, e independentemente de pedido da CONTRATADA. os
precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicag@o, pela CONTRATANTE, do indice
INPC exclusivamente para as obrigagbes Iniciadas e concluidas apos a ocorréncia da
anualidade que se inicia da data da cotacao em 05/05/2025. |
14.8. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado
a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.
14.9. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma
nao possa mais ser utilizado, sera adotado, em substitui¢ao, o que vier a ser determinado pela
legislagao entdo em vigor |
. 14.10. Na auséncia de previsdo legal quarnito ao indice substitutc, as partes elegerdo novo
indice oficial, para reajustamento do pre¢o do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

15. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E PREGOS !

15.1. A presente Licitagdo tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA PARA APLICAGCAQO DE METODOLOGIA DO
PROGRAMA RECICLA VERDINHO, para o MUNICIPIO DE AGUA BOA — MT, conforme

segue: _
Ne g ; UND | UND | A- VALOR VALOR
iTEm | 'TEM TCE DESCRICAO ForN | MED | 90| "UNT TOTAL
- SERVICO DE PROMOCAOQO !
1 ‘ 3970253 00086034 | DO PROJETO RECICLA | UND | UND | ‘13.840,00 ‘ 13.840.00 [
| [VERDINHO | | L] |
\ DETALHE SERVICO DE PROMOCAO DO PROJETO RECICLA VERDINHO - DO TIPO SERVICO QE APOIO |
NO PLANEJAMENTO, GESTAO, EXE CUCAD, ACOMPANHAMENTO E AVALIALAO PO PROJETOLE |
EDUCACAO AMBIENT Al _ S
15.2. Com base em informagdes obtidas. para a média do preco dos servigos praticados e

nos orgamentos de einpresas do ramo. o preco total € de R$13.840,00(TREZE MIL
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OITOCENTOS E QUARENTA REAIS).

16. DOTACAO ORGAMENTARIA
16.1. As despesas decorrentes do presente Termo de Referéncia correrdo a conta dos
recursos consignados nas dotagdes orgamentarias da Prefeitura de Agua Boa-MT. |

Gestao/Unidade _ | Fonte | Elemento de Despesa | Codigo Rebumdo ,
 Se crelaria Municipal de ,Lsenuciwmenlu 20189 ’ 3.3190,35 - 1204

17. OBRIGAGOES DO CONTRATADO '

17.1. Compete a Contratada:

17.1.1 Efetuar a entrega dos ITENS/SERVICOS, de acordo com as condigdes e prazos
propostos, e demais especificagdes deste Termo de Referéncia’

17.1.3. Manter em cumpatibilidade com as obrigagtes assumidas todas as condigoes de
habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao até cumprimento total do contrato:

17.1.4. Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto da presente lictagao;, |
17.1.5. E de responsabilidade da empresa vencedora da licitagdo todo e qualquer ;Lrejmzo
causado ao patriménio da Prefeitura Municipal de Agua Boa-MT ou a terceiros por qualquer
de seus funcionarios, representante ou preposto, mesmo na execugao dos servicos; |

19. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE '

19.1. Realizar os atos relativos a cobrangca do cumprimento pelo FORNECEDOR
CONTRATADO das obrigagdes contratualmente assumidas e aplicar sangdes, garantida a
ampla defesa e o contraditorio, decorrentes do descumprimento das obrigacées contratuais;

19.1.3. Acompanhar, fiscalizar e avaliar o cumprimento do objeto desta contratacao:

19.1.4. Comunicar prontamente ao FORNECEDOR REGISTRADO, qualquer anormalidade
no servico e informar caso o servico ndo esteja correspondendo com 0$ requisitos exigidos
na execugao do objeto, |

19.1.5. Notificar previamente ao FORNECEDOR REGISTRADO, quando da aplicacao de
sangbes administrativas

19.1.6. Prestar as informagoes e os esclarecimentos que venhar a ser solicitados:

19.1.7. Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva realiza¢ao dos procedimentos, objeto desta
licitagao.

19.1.8. Efetuar o pagamento ao FORNECEDOR REGISTRADO por meio de crédito em conta
corrente bancaria, mediante a apresentagao da respectiva nota fiscal, devidamente
discriminada e acompanhada do correspondente atestado de realizado, emitido pelo
Departamento Requisitante, por meio do fiscalizador designado.

20. GARANTIA DA CONTRATAGAO
20.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagao conforme artigos 96 e segumtes da
Lein® 14.133, de 202"

21. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
21.1. Considerando as disposi¢bes do Decreto Municipal N* 4. 066/2023, especificamente o

art. 15, Inciso Il alinea A, a elaborac¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é dispensada
para a contratagao dos itens desta lcitagdo, especialmente por sua previsdo legal e
fundamentada nos seguintes aspectos:

21.1.1. Simplicidade do Objeto: A presente contratagdo trata-se de itens comuns, de uso
cotidiano, sem caracteristicas técnicas complexas, possuindo especificagdes padrpnizadas
amplamente disponiveis no mercado, o que facilita a comparagao entre fornecedores.
21.1.2. Modo de Fornecimento O fornecimento sera realizado através de sistema de registro
de precos, simplificando o processo de licitagdo. Esse método permite a prévia selecao de
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fornecedores por meio de licitagdo, garantindo competitividade e transparéncia na
contratagao.

21.1.3. Precedentes e Historico: Anteriormente, os itens foram objeto de analise de mercado
e levantamento de preges. A dispensa do ETP para esla aquisi¢éo/prestacio de serviges €
justificada pela natureza dos produtos, gue nao apresentam riscos significativos ou variaveis
complexas, sendo bens de baixo risco para a administragao publica.

21.1.4. Racionalizacado do Processo: A dispensa do ETP contribui diretamente para a
celeridade e eficiéncia do processo licitatorio. Isso resulta na otimizagao de recursos humanos
e financeiros da administragao publica, promovendo maior eficacia na gestao de comlpras 2
contratos.

22. DA ANALISE DE RISCO
22.1 Nao ha analise de risco, pois nao se trata de contratagao de grande vulto, elencada no
art. 6° inciso XXIl da Lei n® 14.133/2021.

“ 23. INFRAGOES E SANGOES POR DESCUMPRIMENTOS DAS OBRIGAGOES

23.1. Ac fornecedor que, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, aeixar de entregar ou apresentar documentagao falsa exigida para o
certame, ndo mantiver a proposta, ensejar o retardamento da execugao do objeto, falhar ou
fraudar na execugao 4o contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
poderdo ser aplicadas as seguintes sangdes, garantidos o contraditunio e a previa defesa. de
acordo cam as disposicoes dos Art. 155 a 162 da lei 14.133/2021 e Clausula Décima Primeira
da Minuta do Contrato

Agua Boa-MT, 06 de maio de 2025.

Elaborado por: 096\
SANDRA MA BOJARSKI |

Gerente de Licitagoes e|Contratos
A-MT N°06179
Port. Mun. n°076/2024
aulorizagdo para contratagao do
to Municipal 4.066?2023 e

. Submete-se para aprovagao do presente Termo de Referéncia
objeto em tela, que tem fundamento legal na Lei n® 14.13
demais normas aplicave:s

LEONARDO LEITE RIBEIRO
Secretaria Municipal de Desenvolvimento
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