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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA DE CANARANA

CNPJ 15.023.922/0001-91

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 040/2025
PREGAO ELETRONICO N° 012/2025
RECORRENTE: MOTA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA.

Trata-se de Pregéo eletrdnico n° 012/2025 que tem por objeto a Registro de pregos para
futura e eventual aquisicdo de diversos materiais permanentes e de consumo para atender as
secretarias municipais conforme edital e anexos.

A sessdo publica deu inicio no dia 09/06/2025 as 12:30 hrs (horario de Brasilia), através da
plataforma BR CONECTADO, pelo portal de compras do municipio de Canarana, no endereco eletronico
www.licitacoescanarana.com.br, tendo com primeira fase a etapa de lances e posterior analise dos
documentos de habilitacdo, conforme Lei Federal 14.133/2021.

Apos a etapa de lances, a empresa MOTA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA,
sagrou-se vencedora na 1° fase dos itens 16, 44, 71, 76, 89, 125, 139, 155, 161, 162, 165, 166, 168, 168 e
183, perfazendo o valor total de R$ 165.547,45 (cento e sessenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e sete
reais e quarenta e cinco centavos), porém apos a analise de todos os documentos enviados a empresa foi
INABILITADA por falta de capacidade financeira.

Aperto o prazo de intencdo de recursos a empresa manifestou sua intencdo de recorrer da
decisdo do pregoeiro. Dando sequéncia ao certame, foram abertos os prazos de razdo e contrarrazéo,
porém, ndo houve nenhuma contrarrazéo.

E o relatério.
I. DATEMPESTIVIDADE:

Apo6s a manifestacdo de recursos, foi aberto o prazo conforme preconiza o art. 165 da lei
14.133/2021, tendo como prazo para recursos o dia 13/06/2025 (23:59:59hrs) e o prazo final para o envio
das contrarrazdes até o dia 25/06/2025 (23:59:59hrs) e apenas a empresa MOTTA DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR LTDA, através portal apresentou as razdes de recurso, conforme disposto no Edital,
portanto, tempestivo.

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, pela recorrente, 0s pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade, com fundamento na Lei Federal n°
14.133/2021.

I1. ALEGACOES E PEDIDOS DA RECORRENTE:

As razbes de recurso da empresa MOTA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA,
encontram-se devidamente anexadas aos autos e servem de fundamentos para a deciséo a ser proferida.

Passamos a analise do mérito.
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1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatdrio, cujo
instrumento convocatorio é o pregdo eletronico n® 012/2025, estdo em perfeita consonancia com o que
manda a lei, tendo sido observada a submissdo aos principios da Legalidade, da Impessoalidade, da
Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal o art. 5°,
incisos XXXIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988. O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos,
o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. O
inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial ou administrativo, o
contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Cumpre ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que disp0e:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢es do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por
ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as
relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como para se assegurar o tratamento isondémico entre 0s
licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢fes constantes do Edital ou instrumento congénere.

Assim, apés avaliacdo da documentacdo apresentada e das razes recursais, 0 pregoeiro e
equipe de apoio, partindo dos pressupostos elencados anteriormente, aplicando o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, traz-se a andlise as consideracBes adiante
mencionadas.

A Constituicdo Federal, em seu art. 1°, paragrafo Unico, erigiu a soberania popular como
principio basilar do Estado Brasileiro, impondo aos agentes publicos a fiel observancia ao interesse publico
em todos os seus atos, sob pena de flagrante inconstitucionalidade.

Ao estruturar a Administracdo Pablica, em seu art. 37, caput, fundamentou-a com base nos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, cuja observancia é
obrigatéria & administracdo direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ndo podendo o administrador pablico, em nenhuma hipétese, deles se afastar.

Por consequéncia ldgica, percebe-se a necessidade de todos os atos administrativos, sejam
estes de império, de gestdo ou de expediente, vinculados ou discricionarios, terem por objetivo maior a
consecucao do interesse publico.
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IV. DA DOCUMENTACAO DA EMPRESA:

Apos a realizagdo da etapa de lances e depois de declaradas as vencedoras, abriu-se entdo o
prazo para o envio de documentos de habilitagdo de todas as empresas e a RECORRENTE apresentou seus
documentos parcialmente, porém, nos termos do acorddo 1.211/2021 do TCU - Tribunal de contas da
Unido, abriu-se prazo para que a empresa apresentasse seus documentos completares, sendo vejamos o que
consta em ata:

[ 13/06/2025 12:38 ] Sistema - Item: Todos - A autoridade responsavel pelo processo solicitou o envio de documentos do fornecedor MOTA DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR LTDA. Documento: Envio de documentacio complementar nos termos do edital e acorddo 1.211/2021 - recibo de entrega da Escrituracao contabil
Digital - ECD e as Demonstragoes do Resultade do Exercicio - DRE do exercicio de 2023 e ainda os termos de abertura e encerramento, bem como as
Demonstragdes do Resultado do Exercicio - DRE do exercicio de 2024.. Agora o fornecedor pode clicar no botao ENVIAR ARQUIVIOS na area de solicitacao de
documentos, havendo a necessidade de enviar mais de 1 (um) arquivo o mesma deve enviar os arquivos em extensao JZIF. Data Limite para o envio: 13/06/2025
14:39:00

A empresa entdo apresentou seus documentos dentro do prazo estipulado, ou seja, no mesmo
dia, as 14h01min, porém, apos a anélise do balanco patrimonial encerrado no dia 31/12/2024, constatou-se
que a empresa apresentou um patrimdnio liquido negativo de (-) R$ 41.864,68 (quarenta e um mil,
oitocentos e sessenta e quatro reais e sessenta e oito centavos).

Com os valores apresentados no balango e os indices de liquides apresentados pelo contador,
apesar de estar sem assinatura e mediante a obtencéo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), chegou-se aos seguintes nimeros, sendo vejamos:

2> LG=R$0,35
2> SG=R$0,93
2> LC=R$0,38

Com os resultados acima, comprovou-se que a empresa hao € capaz de comprovar capacidade
financeira para o fornecimento dos itens o qual foi vencedora, pois todos os indices contabeis estdo
inferiores a R$ 1,00, limite minimo exigivel para comprovar a liquidez da empresa.

Ademais a empresa acumula ainda um prejuizo de R$ 151.864,68 (cento e cinquenta e um
mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e sessenta e oito centavos), fazendo com que a empresa ndo tenha
mais o capital social de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais) que foi comprometido pelos prejuizos, e
sendo assim, foi INABILITADA.

Quando da apresentacdo de seu recurso administrativo, a empresa manifestou alegando que
“HOUVE UM GRANDE EQUIVOCO, O NOSSO BALANCO 2024, QUE FOI ENVIADO ESTA
FALTANDO ALGUMAS INFORMACOES. VAMOS ENVIAR O BALANCO PATRIMONIAL 2024
CORRETO”.

Ora, muito estranho pois a empresa teve seu prazo para o envio do balango, enviando entéo o
arquivo transmitido no dia 30/04/2025 as 16:22:36", porém, ao alegar o grande equivoco, nos encaminhou

Escrturac&o recebida via Internet
pelo Agente Receptor SERPRO

em 30/04/2025 as 16:22:36

D9.44 DE.98.FE 4525 1A
1 A52B.C7 E3.0AED.B7.35
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entdo o balanco que até ento seria o correto, mas transmitido apenas no dia 17/06/2025 &s 16:27:41% ou
seja, 01 (um) dias antes do envio dos recursos e 07 (sete) dias apds a solicitacdo por parte deste pregoeiro.

Neste caso, a apresentacao deste Ultimo balanco néo atinge a finalidade do acérddo 1211/2021,
gual seja, documento enviado e/ou transmitido até a data de realizacdo do certame ou do prazo de envio dos
documentos.

V. DA ANALISE DO MERITO:

Os argumentos de defesa apresentados pela recorrente, ndo merecem ser acolhidos e
vislumbramos que a mesma descumpriu 0s preceitos legais no edital. Evidencia-se, desta feita, equivocos
da recorrente em suas alegacdes, as quais ndo apresentam fundamentos legais, devendo ser mantida sua
INABILITACAO.

Toda a argumentacdo presente no recurso apresentado pela recorrente é baseada em meras
presuncdes, ilacdes e indicios, no mais das vezes, fundados em informacdes inveridicas, organizadas fora
do contexto ou pingadas & conveniéncia dos interesses da Recorrente.

Nota-se que a recorrente de forma maliciosa, tenta induzir este pregoeiro a erro no seu
julgamento, onde apresenta documentos transmitidos posteriormente como ja informado, totalmente fora
dos prazos legais. Ademais, a recorrente apresenta argumentos infundados quanto a necessidade de sua
habilitag&o.

Um "recurso meramente protelatério™ refere-se a um argumento ou recurso apresentado com
0 objetivo principal de adiar ou retardar o andamento do processo, sem que 0 recurso seja baseado em
fundamentos legais ou relevantes. Em outras palavras, este tipo de recurso é usado apenas para causar
atrasos, sem que haja uma real intencéo de alterar a deciséo ou 0 processo.

A vinculagdo aos principios da Legalidade, assim entendido pela doutrina, A legalidade, como
principio de administragdo, (Const. Rep., art.37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda
a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

A eficicia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei. Na
Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei
para o particular significa "pode fazer assim™; para o administrador publico significa "deve fazer assim".

As leis administrativas sdo normalmente, de ordem publica, e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez
que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos.

Escnturacdo recebida via Internet
pelo Agente Receptor SERPRO

em 17/06/2025 as 16:27:41

G6E.F1.82.30.AC.E5.86.13
2 94 3E.5B.00.D9.36.24.1F
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E cedico, portanto, que o Edital constitui lei entre os licitantes e que de suas disposicoes
ninguém pode se furtar ao cumprimento. Hely Lopes Meirelles conceitua o principio da vinculacdo ao
Edital da seguinte forma:

“Vinculagdo ao edital: a vincula¢do ao edital € o principio basico de toda licitacao.
Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou da realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo ou propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu”.

Desta licdo ndo destoa o ilustre professor Marcal Justen Filho:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia
de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condigdes
de atuagdo dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos
atos a serem praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas®”.

N&o ha como negar que o principio do julgamento objetivo é decorréncia Idgica do principio
da vinculacgdo ao edital. Por esse principio, obriga-se a Administracdo a se ater ao critério fixado no ato de
convocagdo, evitando o subjetivismo no julgamento.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: “a licitagdo ndo
é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Diante de todo o acima exposto, concluo que as razGes de recorrer apresentadas nado se
mostraram suficientes para conduzir este pregoeiro a classificar/habilitar a recorrente.

O que pode aferir de tudo exposto na peca recursal da Recorrente é a intencdo meramente
protelatdria em atrasar um processo que segue seu curso normal, e que respeita todas as normas e
determinacgdes legais. Por outro lado, recursos meramente protelatorios podem ser objetos de sancéo
administrativa, conforme previsao legal.

Esclarecemos que o recurso com o Unico objetivo de dificultar o andamento de uma licitacdo
sera considerado ato lesivo a administracdo publica, sujeito a puni¢do por litigancia de ma-fé. O "improbus
litigator" ou “vexatious litigant” ¢ o litigante de ma-fé, que incorre no uso abusivo do direito de peticao,
comportamento que, nas licitacdes, pode atrasar o processo de contratacdo, gerar custos adicionais para a
Administracao e prejuizo a sua eficiéncia.

Quando uma empresa estd usando o direito de peticdo apenas para atrasar processo,
eventualmente, e possa haver motivo para san¢do, como se tem no artigo 155 da Lei n® 14.133/2021, incisos
X e XI, respectivamente, sobre comportamento inidéneo ou fraude ou pratica de atos ilicitos com vistas a
frustrar os objetivos da licitacdo.

Assim, diante de toda a contextualizacdo e interpretacdo sistémica de normas, cabe aos
interessados agir com responsabilidade e respeitando normas para garantia de efetividade do processo

% In Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. Ed. Dialética, Sdo Paulo. 52 edi¢&0/1998 — p. 62
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licitatério e alertando-se para o fato de que, em determinadas situacdes, além de uma sanc¢do, pode advir
responsabilizacdo por danos efetivos que ocorram para a Administragdo (ente licitante), o dinheiro pablico
e 0 atendimento a sociedade.

O direito de interposicdo de recurso é absolutamente legitimo, com base constitucional e legal,
mas deve ser exercido de forma responsével e fundamentada, e ndo pelo simples fato de se sentir
inconformado pelo fato de néo ser declarado habilitado e/ou vencedor.

Diante do exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela RECORRENTE em sua pega
recursal mostram-se insuficientes para comprovar a necessidade de sua HABILITACAO.

V1. DADECISAO:

Desta forma, recebo o recurso (razdo) interposto pela empresa, deles conheco porque é
tempestivo, para no mérito negar provimento a empresa MOTA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
LTDA, considerando os termos e fundamentos ora expostos e por ndo restar divida quanto a regularidade
da sessdo publica realizada e observadas todas as formalidades dos principios da isonomia, competitividade,
vinculacdo ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo. Por conseguinte e integralmente
mantenho a decisdo de INABILITADA.

Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as
normas que regem a modalidade em comento.

Todas as decisdes aqui tomadas, bem como a interpretacdo e aplicagdo das regras
estabelecidas no Edital em questdo, tiveram sempre por norte o atingimento das finalidades da licitacéo,
nao se levando em conta, pedidos irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.

E essa a minha decisdo, SMJ.

Canarana-MT, 26 de junho de 2.025.
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