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PREFEITURA DE CANARANA

JUSTIFICATIVA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 006/2026
PROCESSO N° 011/2026

Do: Agente de contratag@o e equipe de apoio.
Ao Exm’ Sr. Vilson Biguelini
DD. Prefeito Municipal.

O Secretario Municipal de Administragdo e Servigos Gerais encaminhou toda a documentag@o
necessaria e solicitou a Contratagdo de empresa promotora de shows artisticos para realizagdo de
show com o cantor “PANDA” durante a FEICAN 2026 do Municipio de Canarana.

Fez acompanhar a sua solicitagdo levantamento de preco baseado nos contratos firmados em outros

‘ Municipios, devidamente adequada aos valores praticados no mercado, bem como apresentou ETP
— Estudo Técnico Preliminar, o TR - Termo de Referéncia, bem como, o mapa de riscos, sendo
ambos aprovados pela autoridade competente, estes necessarios a formalizagdo do ajuste,
justificativa do interesse publico, a minuta do contrato a ser firmado e ainda todos os documentos
de regularidade fiscal e trabalhista da empresa, dentre outros.

O prefeito Municipal ap6s a aprovagdo dos documentos determinou a tomada de providéncias para
a contratacdo direta da empresa, com o encaminhamento do termo referéncia a ser firmado junto a
empresa JONATHAN SCARELLO ANJOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 28.773.491/0001-22,
com sede na Av. Deputado Jamel Cecilio n° 2690 — Jd. Goias - Goiania/GO, responsavel pelo
agenciamento exclusivo do artista, sendo, inclusive, de propriedade do préprio artista.

A empresa encaminhou a proposta, no valor total de R$ 493.000,00 (quatrocentos e noventa e trés
mil reais), estando incluso na presente proposta todos os custos e despesas conforme termo de
referéncia, que foi aceita pelo Secretario. O agente de contratagdo e equipe de apoio diante destas

. informagdes apresenta a seguinte Justificativa, embasada no Art. 74, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

1. PRELIMINARMENTE

A licitagdo € o procedimento administrativo pelo qual a Administragéo Publica compra, vende, loca,
contrata empresas prestadoras de servigos, através da escolha da proposta mais vantajosa ao
interesse publico, bem como as suas conveniéncias e necessidades.

Existem, todavia, casos em que esse procedimento licitatério podera ser dispensével, dispensado ou
até mesmo inexigido, dependendo da situacdo concreta apresentada para andlise. Os casos de
inexigibilidade do certame licitatério vém disciplinados no artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, com
suas alteragoes.

A hipoétese trazida pelo art. 74, inciso II do mesmo diploma legal prevé a inexigibilidade de
licitagdo quando for impossivel estabelecer a competigdo. A inexigibilidade de licitagdo diz respeito
as hipdteses em que a competicdo € inviavel, ou seja, quando hd impossibilidade juridica de
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competigdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negocio, quer pelos objetivos
sociais visados pela Administragdo, e tais hipéteses estdo arroladas, exemplificativamente, no art.
74 da Lei 14.133/2021.

A propria redagéo desse artigo traz implicita a possibilidade de ampliagdo. Assim, outras suposi¢des
que ndo estdo descritas no artigo poderdo ocorrer quando comprovadamente se estiver diante de
situagdo que cause a impossibilidade de competicdo, quer pela particularidade do objeto pretendido
pela Administragdo, quer pela particularidade do contratado a fornecer o bem ou prestar o servigo.

A contratag@o de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, mediante
inexigibilidade esté prevista no inciso I, artigo 74, da lei n° 14.133/2021.

Assim, o Municipio assume o encargo direto de promover eventos artisticos, casos em que devera
realizar a contratagdo dos profissionais correspondentes. A atividade artistica consiste em emanagdo

. direta da personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida € impossivel verificar-se
identidade de atuagdes.

Mas ha casos em que a necessidade municipal relaciona-se com os desempenhos artisticos
propriamente ditos. Ndo se tratara de selecionar o melhor para atribui-lhe um destaque, mas de
obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade publica.

Nesse caso, torna-se invidvel a selegdo através de licitagdo, eis que ndo havera critério objetivo de
julgamento. Sera impossivel identificar um &angulo Unico e determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competig@o.

A inviabilidade de competi¢do configura-se ndo apenas quando a auséncia de pluralidade de

alternativas afasta a possibilidade de escolha entre diversas opgdes. Pode-se configurar-se

inviabilidade de competigdo, para fins do artigo 74 da lei n° 14.133/2021, mesmo quando existirem

no mercado inimero particulares em condigdes equivalentes de desempenhar a prestagio necesséria
. a satisfagdo do interesse municipal.

A inviabilidade de competi¢do também se verificard nos casos em que houver impossibilidade de
selegdo entre diversas alternativas segundo um critério objetivo ou quando o critério da
vantajosidade for incompativel com a natureza da necessidade a ser atendida, ou ainda, quando a
realizagdo da licitagdo inviabilizar a contratagdo de um entre os diversos sujeitos aptos a executar e
satisfatoriamente o contrato visado pela Administragio.

Ou seja, o conceito de viabilidade de competi¢do ndo é simplisticamente reconduzivel & mera
existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condigdes de executar uma certa atividade. Existem
inlimeras situagdes em que a competi¢do € invidvel, ndo obstante existirem inimeros particulares
habilitados a executar a atividade objeto da contratagio.

Isso se passa inclusive nos casos em que realizar a licitagdo acarretaria solugdo objetiva
incompativel com a realizagdo dos fins buscados pelo Municipio, mais propriamente dito economia
e vantajosidade na prestagdo dos servigos ora requeridos por esta Municipalidade. Conforme
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justificativa do Secretario, ¢ um dos eventos que ja est4 sendo muito esperado, tendo em vista que ja
se tornaram rotineiros em Canarana, e ja foi realizada em outros anos antes.

Além disso, o referido evento muito mais do que fonte de lazer, sera fonte de ampliacdo do
comércio e em nosso Municipio, onde tais eventos convergem centenas de pessoas oriundas das
cidades vizinhas e de outros lugares longinquos, o que tem sido extremamente importante na
divulgagdo do Municipio, da sua aptiddo para o turismo e seu potencial econdmico.

Verificamos que os pregos sdo os praticados em outros municipios uma vez que acompanham a
média dos pregos através dos contratos e notas e empenho anexos aos autos. O agente de
contratagfo e equipe de apoio chegou a esta conclusdo pelos motivos expostos a seguir:

2. RAZAO DA ESCOLHA DA PESSOA JURIDICA:

A razdo de escolha para a contratagdo da empresa JONATHAN SCARELLO ANJOS LTDA,

. inscrita no CNPJ n° 28.773.491/0001-22, com sede na Av. Deputado Jamel Cecilio n® 2690 — Jd.
Goias - Goiania/GO, se faz necessaria por se tratar de inviabilidade de competigdo, pois a empresa a
qual se pretende contratar tem contrato de exclusividade com a artista e dispde de data disponivel
para o show solicitado.

O Show tera duragdo minima de 90 (noventa) minutos, com horario previsto de inicio a partir das
23h:00min, com repertério variado. Formada também por sua banda com vérios integrantes, entre
percursionistas, vocalistas e técnicos. No valor proposto global para o show do artista, estiio
inclusos transporte, impostos, alimentag@o, hospedagem, taxas demais despesas.

A inviabilidade de competi¢do decorre do fato de que cada artista detém caracteristicas Unicas e
insubstituiveis, ndo sendo possivel estabelecer critérios objetivos de julgamento que permitam a
selecdo por meio de procedimento licitatdrio.

. Tal entendimento € pacifico nos 6rgdos de controle, sendo reconhecido que a escolha de artista para
evento especifico € ato discriciondrio da Administragdo, desde que devidamente motivado e
justificado.

Cabe, ainda, reiterar que o servico a ser executado é singular, ndo permitindo, assim, comparagdes,
por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada profissional, pois, como bem
obtempera o Prof. Jorge Ulisses, "todo profissional é singular, posto que esse atributo é prdprio da
natureza humana", sendo que os profissionais a serem contratados possuem experiéncia nesse
campo além da exclusividade com a empresa suso aludida.

3.RAZAO DO VALOR:

Sabe-se que o citado Municipio de Canarana, por for¢a da sua natureza juridica, se sujeita ao
Estatuto das Licitagdes e Contratos. E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso).

A regra ¢ licitar, no entanto, a Lei na Lei 14.133/2021 excepciona casos em que esta € dispensavel,
dispensada ou inexigivel. A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo é
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vidvel, ou seja, a licitagdo inexigivel é uma obrigagdo, principalmente diante das circunstdncias do
caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece critérios
objetivos para a contragdo direta. E é sob a infraconstitucionais que se demonstrara a situagdo de
inexigibilidade de apresenta.

O Tribunal de Contas da Uniio no Processo de Tomada de Contas TC n°® 005561/2002-2", que se
encaixa como uma luva ao caso em questdo, assim decidiu e recomendou:

Prego — adequado — referéncia

Nota: o Parimetro adequado de preco é o praticado no dmbito da Administracdo Publica,
mesmo para contratagdo direta sem licitacdo.

TCU recomendou: “... faga constar dos processos referentes a contratagdo por inexigibilidade
de licitagdo a justificativa do prego exigida pelo art. 26, pardgrafo unico, inciso Ill, da Lei n°
8.666/93, inclusive com consulta a outros drgdos, de modo a verificar o prego praticado no
dmbito da Administragdo Publica para o mesmo produto ou servigo...”

O Tribunal de Contas do Distrito Federal, em processo julgado’, em sua brilhante decisdo firmou o
seguinte entendimento, conforme abaixo transcrito, no util:

“Prego — estimativa”

Nota: o Tribunal de Contas do Distrito Federal firmou entendimento no sentido de ndo ser
necessdria pesquisa de pregos junto aos fornecedores e prestadora de servigos, devendo
prevalecer o balizamento de pregos entre os praticados no dmbito dos orgdos e entidades da
Administracdo.”

O renomado autor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ao comentar sobre o assunto, ensina que:

“.. Um possivel pardmetro é verificar o preco que o notdrio especialista cobra de outros
orgdos para realizar idéntico ou assemelhado. Essa verificagdo pode ser feita pelas
publicagdes no D.O. de inexigibilidade ou pelas cdpias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contratado...””.

O mesmo doutrinador acima mencionado, na mesma obra, nas pags. 527/528, discorda da exigéncia
de no minimo trés orgamentos ou cotagdes para justificar o preco contratado e afirma que:

Nota: “ndo hd amparo legal para essa exigéncia. O Decreto 449/92 que amparava estd
expressamente revogado pelo Decreto n° 2.743/98. Além disso, a norma é incompativel com a
regra do art. 26, da Lei n° 8.666/93, que estabelece rito préprio para justificar o prego da
contratagdo direta sem licitagdo, amparado no art. 24, incisos IIl a XIV, e 25. Como se
observa, nesse dispositivo, hd obrigatoriedade de justificar o preco, o que pode ser feito por
consulta a outros drgios da Administracdo Piblica (analogia ao art. 15, inc. V, da Lei
8.666/93), consulta a banco de dados (como na esfera federal, COMPRASNET) e também
pela consulta ao mercado, obtendo-se algumas propostas. Para o art. 24, incisos I e II, a Lei

! Acordao n° 2.960/2003 — 1° Camara
< Processo de n° 16.230/05, Decisdo 5123/2005 e 26.022/05, Decisdo n° 5195/2005
3 in VADE-MECUM DE LICITACOES E CONTRATOS, 3%edicdo revista, atualizada e ampliada, Ed. Forum, pag. 525
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ndo exige o que foi recomendado, mas o gestor piblico tem o dever de demonstrar no processo
a legalidade e a regularidade dos atos que pratica— art. 113, da Lei 8.666/93, motivo pelo qual
deve também nesses casos justificar o prego’.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma contrata¢do direta, nos
moldes do art. 74, II da Lei de Licitagdes e Contratos, o festejado administrativista Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, doutrinou:

"Para a regularidade dessa contratagdo direta existem trés requisitos, além da inviabilidade de
competigdo:

- Que o objeto da contratagdo seja o servigo de um artista profissional;

- Que seja feita diretamente ou através de empresdrio exclusivo;

- Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica."”

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade, além
. da inviabilidade de competigdo, veem-se que o profissional que se pretende contratar o cantor
PANDA, preenche os mesmos, conforme a documentagéo apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos que o objeto da contratag@o seja o servigo
de um artista profissional - A Lei no 6.533/78, em seu art. 2°, assim define o artista:

Art.2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:

1 - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de cardter cultural de qualquer
natureza, para efeito de exibi¢do ou divulgagdo publica, através de meios de comunicagdo de
massa ou em locais onde se realizam espetdculos de diversdo publica;"

Assim, no caso em tela: O cantor PANDA toca para todas as idades — também ¢ artista. Em que
pese o fato dessa Lei ser de 1978, onde s6 eram reconhecidos confo artista Diretor de Teatro,
Coredgrafo, Professor de Arte Dramatica, ou outros cursos semelhantes, ou profissionais de 2° Grau
de Ator, Contrarregra, Cenotécnico, Sonoplasta, ou outras semelhantes (ex VI do art. 7°), ainda
assim, no inciso IIl do mesmo artigo, de forma bastante vaga, reconheceu, também, como

. profissional artistico, outras categorias, conquanto possuissem atestado de capacita¢do profissional
fornecido pelo Sindicato representativo das categorias profissionais.

Entretanto, a Lei de Licitagdes e Contratos, ampliando essa exegese, em sua redagdo, estabeleceu a
contratagdo de "profissional de qualquer setor artistico", enquadrando-se, desta forma, o cantor, a
dupla ou banda. O cantor PANDA, é reconhecido no municipio, na regido, no estado e
nacionalmente.

Que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo - A contrata¢do se dara através de
empresario exclusivo para a realizagdo desse espetdculo, qual seja a empresa JONATHAN
SCARELLO ANJOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 28.773.491/0001-22, com sede na Av. Deputado
Jamel Cecilio n® 2690 — Jd. Goias - Goidnia/GO, consoante documentagio apresentada. Ademais,
como o objeto da contratagdo se concretiza num objeto material (realizacio de shows), este
Municipio ird obté-lo como resultado direto do contrato.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes nos ensina que: "ndo hd nenhuma exigéncia sobre o meio de
demonstrar a exclusividade, sendo aceita normalmente a declaragdo feita pelo préprio artista de que
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determinada pessoa é seu agente exclusivo". Dessa forma, dispensamos maiores comentarios a
respeito, ante a clareza cristalina da contratagdo.

Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido piiblica - Tem-se
que o cantor PANDA ¢ reconhecido nacionalmente. Novamente, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
por exceléncia, esclarece-nos:

"Ja foi questionado, em semindrio promovido pelo Centro Brasileiro para Formagdo Politica,
se o fato notério da consagragdo pela opinido publica necessita ser demonstrado nos autos. E
obvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de jornais, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por que se convenceu do atendimento
desse requisito para promover a contratagdo direta, como citar o niimero de discos gravados,
de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos eventos."

Margal Justen Filho, também nesse sentido:
[
"A exigéncia da consagragdo perante a critica ou a opinido publica destina-se a evitar
comparagdes arbitrdrias. A Lei admite a possibilidade de contraposicdo entre a opinido da
critica especializada e a opinido publica. Basta uma das duas hipdteses para autorizar a
contratagdo. Em qualquer caso, o dispositivo deve ser interpretado de modo coerente com a
natureza do interesse publico."

Nesse sentido, todas essas recomendagdes foram devidamente cumpridas. Devemos, ainda, encarar
a questdo da pretendida contratagdo em dois pontos bésicos e cruciais: ser estabelecida

exclusivamente & luz do interesse publico e visar a realizagdo do bem comum.

E, assim, podemos constatar, claramente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratagéo,
pois o fim ao qual se destina a contratagdo, qual seja a realizagdo de um show dessa magnitude, com
profissionais desse quilate, possui, inegavelmente, interesse publico, haja vista que atinge toda a
populagdo.

. Outrossim, como ja mencionamos, ¢ do conhecimento de todos os municipes, que a aludida
festividade faz parte do calendario cultural do Municipio Canarana, o que nos impulsionou a dar
continuidade a esse evento.

O contato com o escritdrio da artista veio ao encontro dos anseios do Municipio, vez que reunia:
sucesso de publico e de critica, popularidade e excelente aceitagdo. Sem contar que ao ser contatado
dispunha da data planejada para realizagdo dos shows nesse evento.

Os pregos a serem ajustado pela presente contratag@o foram verificados levando-se em consideragéo
shows ja realizados com o contratado em eventos em outros municipios. Contudo, trata-se de
questdo extremamente subjetiva, pois € inexata a avaliagdo de qualquer produgdo artistica ou
intelectual.

Ademais, o prego nos pareceu razoavel, levando em conta os valores pagos a outras entidades, que
geralmente sdo iguais ou superiores, comparado a outros shows por eles realizados em outros
municipios.
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Pelo aduzido, DECLARAMOS tratar-se de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO a aludida
contratagdo, prevista no Art. 74, inciso II, da Lei n°. 14.133/2021, vez que a competicdo se revela
inviavel, vejamos “in verbis”

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo, em especial:

()

II - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, preconiza como regra fundamental na gestdo

publica o Principio de Dever Geral de Licitar, vinculando a realizag@o de prévio torneio licitatdrio

como pressuposto de validade na celebragdo de contratos de compras, obras, servigos e alienagdes

no ambito dos drgdos e entidades integrantes da Administrag@o Publica, alcangando os trés Poderes
. e todas as esferas de Governo.

Ora, tal hipdtese demonstra uma absoluta inviabilidade de competi¢do. Seria mesmo impossivel
haver comparagdo entre as performances artisticas de diversos profissionais do setor de forma a
tornar viavel a abertura de eventual procedimento licitatério.

Como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®:

"artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra de cardter
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibi¢do ou divulgagdo publica, através de meios
de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica”
(negritamos)

A respeito disso, Margal Justen Filho alerta ainda que’:

. “tal medida se destina a evitar contratagdes arbitrarias, em que uma autoridade publica
pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contrata¢do de pessoas destituida de
qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido publica reconhecam
que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte"” (negritamos)

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagio ¢ Contrato Administrativo”®, assim
trata a cerca do assunto, sendo vejamos:

“A atual lei, endossando a doutrina, que equipara os trabalhos artisticos aos servigos técnicos
profissionais especializados (cf. cap. II, item 3.2.2), prescreve a inexigibilidade de licita¢cdo
para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de seu
empresdrio. O essencial para legitimar a dispensa do procedimento licitatério é que o artista
seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. ” (negritamos)

Ainda opinido compartilhada por Hely Lopes Meirelles que nos apresenta o seguinte comentario:

* Contratagdo Direta sem Licitacdo: modalidades, dispensa e inexigibilidade de licitagdo. 5 ed. Brasilia : Ed Brasilia Juridica, 2000, p. 532).
* Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 3 ed. Rio de Janeiro: Aide, 1994, pp. 170 e 172.
& Licitagdo e Contrato Administrativo — 14° edi¢do, atualiz. por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro, 2° tiragem — pdg 127
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Em todos esses casos a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se
instaurar competigdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta
quando apenas um é proprietdrio do bem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente
capaz de atender as exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto do
contrato’.

Os ilustres juristas Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao Saito, em sua obra denominada
“Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina que:

“A hipétese de inexigibilidade para contratagdo de artista é a mais pacifica, desde que o
escolhido, independentemente de estilo que, diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja
consagrado pelos criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser conhecido,
mas néo precisa, necessariamente ser excepcional. Com a grande extensdo territorial e o
regionalismo de cultura existente no Brasil, com o afloramento regionalizado de tradigdes e de
folclore, o conceito de consagragdo popular deve ser tomado de forma particularizada, isto é,
um artista muito popular no norte pode néo ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a
. licitagdo é inexigivel ”.

No caso aqui delineado e fundamentado voltamos nossas consideragdes para os profissionais do
setor artistico, em destaque a contratagio de duplas sertanejas, dada a auséncia comparativa.
Segundo afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

... Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra de cardter
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibi¢cdo ou divulgagdo publica, através de meios
de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetdculos de diversdo publica”

Dada a potencialidade criativa ou caracteristicas intrinsecas do trabalho, ndo ha como estabelecer
pontos mensuradores para estabelecer uma competi¢do que seja julgada através de critérios
objetivos, o que ndo afasta a possibilidade de haver uma contratagdo com observéncia da selegdo da
proposta mais vantajosa, dentre outros principios a ela atrelados.

. Mesmo cabendo certa discricionariedade na escolha do executante, nos cercamos de informagdes
que demonstrem a consagragdo dos artistas, bem como o minimo exigido para uma contratagio
segura e a razoabilidade de um prego justo, conforme conclui Margal Justen Filho que a auséncia

de_licitacdo ndo equivale a contratacdo informal, realizada com quem a Administragdo bem

entender, sem cautelas nem documentagao.

Ao contrario, a contratagdo direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades ¢ imprescindivel. Atentando para o principio da economicidade nos voltamos a
pesquisa de mercado, o que nos mostra uma contratagdo compativel do ponto de vista custo-
beneficio, dentro do objeto de nosso interesse, comprovando a garantia de resultados eficientes e

econdmicos, procedimento este que Margal Justen Filho acrescenta:

Néo bastam honestidade e boas intengdes para validagdo de atos administrativos. A
economicidade impde adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestdo dos recursos publicos.

7 2006, p.284
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Portanto, é possivel concluir que dentro das caracteristicas e performances desejadas, sem qualquer
escolha arbitraria, a inexigibilidade ¢ o meio mais adequado para a contratagdo dos profissionais ora
citados, tendo em vista a inviabilidade de competi¢do, dentro de critérios objetivos, entre as bandas
musicais, estas consagradas pela critica especializada e ainda assim obtendo um prego justo a ser
desembolsado pela Administragdo.

Por fim, verifica-se que esse dispositivo apresenta certo limite discricionério, autorizando o
administrador a optar pela escolha que melhor atenda ao interesse publico em razdo das proprias
caracteristicas da performance artistica desejada. Em sendo assim, entendemos ser inexigivel a
licitagdo, tendo em vista que o cantor atende aos requisitos acima mencionados.

A inexigibilidade de licitagdo ¢ um tema delicado, contempla um dos dispositivos da Lei de
Licitagdes que tem originado grandes controvérsias, pois prevé a possibilidade de se contratar
servigos com profissionais ou empresas sem licitag@o.

. Cumpre esclarecer, entretanto, que a contratagdo direta ndo exclui um procedimento licitatorio.
Sobre o assunto, o eminente professor Margal Justen Filho, ensinou:

Tal como afirmado inimeras vezes, é incorreto afirmar que a contratagdo direta exclui um
“vrocedimento licitatério”. Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para a selecdo do contrato mais vantajoso
para a Administragdo Publica. Hd uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de licitagdo” ndo significa desnecessidade
de observar formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da
contratagdo, disponibilidade de recursos etc. ) Devem ser observados principios fundamentais
da atividade administrativa, buscando selecionar melhor contratagdo possivel, segundo os
principios da licitagdo p

Neste sentido, citamos o Prof. Carlos Ari Sundfeld, que em sua obra “Licitagdo e Contrato
Administrativo”, pag. 42, ensina que;

|
“ .. o principio da igualdade entre os licitantes, sendo um dos principios norteadores do
procedimento licitatério, indica, em seu contexto, 0 momento em que a Administragdo se
encontra diante de uma disputa que é ou desnecessdria ou impossivel. Acrescenta o referido
autor, que o supracitado artigo faz referéncia a impossibilidade de realizagdo do certame
licitatério pela impossibilidade de se estabelecer disputa entre licitantes.

Por fim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica a diferenga entre dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, conforme se verifica a seguir:

"4 diferenga bdsica entre as duas hipoteses estd no fato de que, na dispensa, hd possibilidade
de competicio que justifique a licitacdo; de modo que a Lei faculta a dispensa, que fica
inserida na competéncia discriciondria da Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, nao
hd possibilidade de competi¢do, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitag¢do é, portanto, invidvel" (NEGRITAMOS)

8 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Ed. Dialética. 2008. p. 366

Rua Miraguai, n® 228 - Telefone (66) 3478-1 200 - CEP 78640-000 - Canarana - Mato Grosso
Canarana, Portal do Xingu e Capital do Gergelim
: 4 g B

D N




CANARANA

ESTADO DE MATO GROSSO

DE CANARANA 0001093

Comentando o dispositivo legal em pauta, Jessé Torres Pereira Janior’ afirma que, em havendo
divida sobre se determinado caso enquadra-se em algum dos incisos de inexigibilidade, deverd a
Administra¢do capituld-lo desde que segura quanto a impossibilidade de competi¢do.

Importa ressaltar que, quanto a configuragdo da exclusividade do fornecimento, esta ndo se limita

a pessoa do fornecedor, mas, inclusive, ao proprio objeto a ser contratado, devendo este, a
~ 7. x . w8 ~ 0

exclusdo de qualquer outro, ser o inico capaz de atender as necessidades da Administraggo."

Por conseguinte, a inexigibilidade de licitagdo, como modalidade de contratacdo direta, exige um
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. Desse modo, ainda que se trate de contratacdo direta ¢ necesséria a formalizagdo de
um procedimento licitatorio que culmine na celebrag¢do do contrato.

Mas h4 casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho artistico propriamente
dito. Ndo se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos
. de um artista para atender certa necessidade publica.

Nesses casos, torna-se inviavel sele¢fio através de licitagdo, eis que ndo havera critério objetivo de
julgamento. Sera impossivel identificar um éangulo unico e determinado para diferenciar as
diferentes performances artisticas. Dai caracterizagdo da inviabilidade de competicéo.

Para a contratagdo direta, é preciso demonstrar nos autos o motivo de convencimento da
consagragdo do artista, tais como: a discografia de um cantor, premiagdes recebidas, participagdes
em eventos importantes, obras de arte relevantes, convites para apresentagido em locais de destaque,
entre outros, salvo nos casos de notéria fama, em que o préprio nome do artista dispensa
qualquer tipo de comprovagio. Essa necessidade foi preenchida pela juntada de documentos aos
presentes autos.

Nota-se que toda a documentag@o relativa a qualificagdo juridica e regularidade fiscal e trabalhista
. da pretensa contratada foi devidamente apresentada, conforme exigéncia dos artigos 68 e 69 da Lei
Federal 14.133/2021, e foi observada a validade das certiddes apresentadas para a contratagdo.

Vale ainda destacar, que além da exigéncia do art. 74, caput, impde a Lei de Licitagdes, em seu
artigo 72, incisos II, VI, VII e VIII, que sejam justificados a escolha da contratante:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

()

IT — Estimativa de despesa, que deverd ser calculadu na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

()

VI — Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII — autorizacdo da autoridade competente.

()

f JUNIOR, Jessé Torres Pereira. Comentdrios a Lei de Licitagoes e contratagdes da Administra¢do Publica, SP: Renovar, 2007. p. 290
Y JusTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 7° Ed. Pag.295, Sdo Paulo: Dialética, 2000

Rua Miraguai, n® 228 - Telefone (66) 3478-1200 - CEP 78640-000 - Canarana - Mato Grosso
Canarana, Portal do Xingu e Capital do Gergelim




e et R IR CANARANA 0001734

Neste sentido, o objeto de interesse deste se enquadra nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo,
conforme legislagdo transcrita alhures. Neste mister, tal justificativa da inexigibilidade na hipotese €
a inviabilidade de competigdo, a exciusividade no fornecimento dos materiais e os pregos
contratados.

Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administragéo Publica,
ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a realizagdo do procedimento licitatério.
Destarte, ¢ preciso a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, tudo
devidament¢ demonstrado em processo de inexigibilidade, como a exclusividade e ainda a
justificativa do preco a ser contratado.

No que tange a razoabilidade da proposta, segundo Orientagdo Normativa AGU n° 17/2009, a

mesma podera ser avaliada mediante comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a

outros entes publicos e/ou privados, bem como por outros meios idoneos aptos a atender tal
. finalidade, o que pode ser constado por meio da documentagdo apresentada nos autos.

Sem mais delongas, restara clarividente a possibilidade de contratagdo almejada por esta
Administra¢do Publica Municipal, uma vez cumpridos os requisitos estabelecidos na legislagdo, em
especial a exclusividade do objeto e a justificativa dos precos a serem contratados, conforme
estabelecido no artigo 74, inciso II da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se a obrigagdo da Contratada de manter, enquanto perdurar a contratagdo, em
compatibilidade com as obrigacdes por ela assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na contratag@o, nos termos do art. 92, inciso X VI, da Lei n° 14.133/2021.

A escolha devera recair sobre a empresa JONATHAN SCARELLO ANJOS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 28.773.491/0001-22, com sede na Av. Deputado Jamel Cecilio n® 2690 — Jd. Goias -
Goiania/GO, no valor total de RS 493.000,00 (quatrocentos e noventa e trés mil reais).

. 4. DA RESPONSABILIDADE DO AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE

Cumpre esclarecer que a fungdo do Agente de Contratag@o e equipe de apoio cinge-se estritamente
ao recebimento da documentagdo remetida pela Secretaria Municipal solicitante, a subsequente
autuagdo do processo e elaboracdo de justificativa com o entendimento da comisséo.

Nio faz parte de suas atribui¢cdes proceder com a andlise sobre a regularidade dos procedimentos de
contratacdo, avaliar a economicidade dos pregos obtidos, ou exercer qualquer juizo sobre a selecéo
dos fornecedores e/ou prestadores de servigos. Essas incumbéncias s@o de responsabilidade da
Secretaria Municipal solicitante, cujas decisGes sdo tomadas sob a égide de sua autonomia.

Portanto, o papel do Agente de Contratagdo e equipe de apoio e operacional e administrativa, ndo
lhe sendo atribuida a responsabilidade por questdes que envolvam o mérito das decisdes tomadas
pela solicitante.

Senhor Prefeito,

Este € o entendimento do agente de contratagdo e equipe de apoio, pelas razdes expostas neste
documento, o qual sugerimos ainda, que a presente justificativa, seja encaminhada a Procuradoria
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Juridica, para a elaboragdo de parecer sobre o assunto, ndo deixando de mencionar que a empresa a
fornecer os livros j& apresentou seus documentos de habilitagio juridica, regularidade fiscal e
trabalhistas, dentre outros, conforme apresentado pelo secretario juntamente com a solicitag&o.

Canarana-MT, 26 de janeiro de 2026.
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