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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 98.03.2026 PGM

Fase: INICIAL

Licitacdo de Referéncia: Concorréncia n° 004/2026
Processo Administrativo n° 018/2026

Interessado: Departamento de Licitacdes e Contratos

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LICITACAO. LEI N° 14.133/2021. Concorréncia
Eletronica. Impugnacdo ao edital. Clausulas editalicias.
Previsao em lei. Conclusao.

L DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia
Eletrénica, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa para execucdo de obra de
reforma geral e construgdo de quadra na Escola Estadual Palmital, localizada no
Municipio de Colider/MT.

Foram regularmente cumpridas as etapas preparatorias, com a devida
elaboragdo e publicacdo do edital. No curso do certame, a empresa J. Ramos Pereira
Backs apresentou impugnagao ao instrumento convocatério, suscitando, em sintese:
(i) suposta irregularidade na exigéncia de garantia de proposta; (ii) alegada restricdo a
participagdo de empresas em consorcio; (iil) questionamento quanto a exigéncia de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para validacdo de atestados; (iv) suposto
impedimento de utilizagdo de equipe técnica prépria; (v) alegacdo de presuncdo
absoluta de inexequibilidade das propostas; e (vi) limitagao quanto a apresentacéo de
precos unitarios superiores aos valores de referéncia. Citou ainda supostos julgados

do TCE-MT e TCU.
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II. DA MANIFESTACAO JURIDICA

De inicio, verifica-se que a impugnagdo atende ao requisito de
tempestividade previsto na clausula 6.1 do edital, a qual estabelecia como prazo limite
o dia 24/03/2026, tendo sido protocolada pela impugnante em 18/03 /2026, portanto,

dentro do prazo estipulado. \

N
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Quanto ao mérito da impugnagdo, razdo ndo assiste os apontamentos
realizados pela impugnante, inclusive, ha indicio de utilizagdo indevida de
inteligéncia artificial e criacdo de jurisprudéncia inexistente, o que pode caracterizar

possivel penalizagdo por tumultuar indevidamente o processo licitatorio.

A impugnante questiona a disposi¢do do edital que exige a garantia de
proposta em 1% do valor estimado, alegando que supostamente estabelece condigao
contraditéria (prestagio prévia e comprovagdo posterior), inexequivel e

supostamente restringiria a competitividade.

Fm anaélise a clausula 8.2 do edital, verifica-se que a garantia de proposta é
autorizada pelo art. 58 da Lei n® 14.133/2021, bem como atende aos requisitos do

dispositivo. Vejamos:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagado da proposta,
a comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, como requisito de pré-habilitacdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratagao.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de
10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em
que for declarada fracassada a licitacao.

§ 3° Implicara execuc@o do valor integral da garantia de proposta a
recusa em assinar o contrato ou a nao apresentagao dos documentos
para a contratagao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de
que trata 0 § 1° do art. 96 desta Lei.

-

Convém esclarecer que a garantia de proposta é exigida em momento
posterior a fase competitiva de lances (clausula 8.2.1 do edital), justamente com a
finalidade de assegurar que o licitante classificado mantenha a proposta apresentada
e cumpra as condigdes ofertadas, evitando desisténcias imotivadas ou condutas que

possam comprometer o regular andamento do certame.

Em contratagdes de obras e servigos de engenharia, especialmente diante do
valor envolvido, a exigéncia de garantia de proposta revela-se medida adequada e
amplamente utilizada, inclusive recomendada como mecanismo de seguranga para a

Administracdo, a fim de resguardar a seriedade das propostas apresentadas.

Importa destacar, ainda, que a garantia de proposta, prevista no art. 58 da
Lei n° 14.133/2021, ndo se confunde com a garantia de execugado contratual,
disciplinada no art. 96 do mesmo diploma. Enquanto a primeira atua na fase pré-
contratual, assegurando a manutengao da proposta, a segunda incide apenas apés a

formalizacdo do contrato, tendo por objetivo garantir o seu fiel cumprimento.
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Nesse contexto, ndo procede a fundamentacdo apresentada pela
impugnante. Os acérdaos do TCU mencionados (Acérdaos n® 2.622/2013, n°
1.214/2013 e n°® 3.037/2015) ndo tratam da garantia de proposta, limitando-se a
abordar aspectos relacionados a garantia contratual, razdo pela qual nédo se aplicam ao

caso em analise.

No que diz respeito a alegacdo de vedacao indevida a participacdo de
empresas em consorcio, verifica-se que a impugnante nao indica, de forma objetiva,
qual clausula do edital reputa irregular, tampouco demonstra de que maneira

ocorreria a suposta restricio a competitividade, limitando-se a alegacoes genéricas.

Cumpre destacar que a fase preparatéria do processo licitatorio deve
contemplar a motivacdo acerca da admissao ou nao da participacdo em consércio, nos
termos dos arts. 15 e 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, tratando-se de decisao
inserida no ambito da discricionariedade administrativa, desde que justificada no

Pprocesso.

Inclusive, acompanha esse entendimento o Tribunal de Contas da Unido:

Licitacdo. Habilitagdo. Empresas em consércio. Discricionariedade da
Administragdo. Justificativa prévia para vedagdo de participacdo de
empresas em consorcio. 1) A possibilidade de adesdo de empresas reunidas
em consoércio em procedimentos licitatérios é uma discricionariedade da
Administracdo, conforme art. 33, caput, da Lei 8.666/93, no entanto, a opgao
pela vedacao de participagdo na licitacdo dessas empresas deve ser
justificada previamente, sob pena de restricio & competitividade. 2) No
caso em que o objeto de certame tratar de aquisicao de relevante vulto, torna-
se recomenddvel e perfeitamente justificdvel a permissao de participacao de
empresas consorciadas. 3) A participacdo nas licitagdes de empresas
reunidas em consércio amplia o universo de licitantes, uma vez que
possibilita a associacao de empresas que isoladamente nao teriam condigoes
de disputar um determinado procedimento licitatério e que, conjuntamente,
conseguem disputar a licitacdo e podem garantir a execucdo contratual.
(REPRESENTACAO (NATUREZA EXTERNA). Relator: JAQUELINE
JACOBSEN MARQUES. Acérdao 98/2019 - 1* CAMARA. Julgado em
02/10/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/10/2019. Processo
226637/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n® 61,
out/2019).

A
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No caso concreto, a restricdo foi expressamente prevista nas cldusulas 8.7.9
e 8.7.9.1 do edital, estando a respectiva justificativa consignada no item 9 do Termo de
Referéncia, em consonancia com as caracteristicas do objeto e as necessidades da

contratacdo.

Dessa forma, nao se trata de restricio arbitraria, mas de opgao
administrativa motivada. Nesse contexto, ndo compete a Procuradoria adentrar no
meérito administrativo da decisdo, limitando-se a analise de sua legalidade, que, no

presente caso, se encontra atendida.

Ato continuo, a impugnante alega haver confusio entre capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional, sustentando que a exigéncia de CAT para
validacao de atestados da empresa implicaria vincula¢io indevida entre empresa e

profissional, além de suposta ampliacio dos requisitos de habilitacao.

Bntretanto, os itens do edital sao claros e ndo corroboram tal alegagio. Veja-
se:

15.3.5. Prova de capacidade técnico-operacional: comprovada por
meio da apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execucao de
obra ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da presente licitacao, envolvendo
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacao:

[-]

15.3.5.1. A Administracio podera adotar diligéncias tendentes a
confirmar a autenticidade ¢ corregéo dos atestados apresentados para
comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional, dentre estas a
solicitacao de CAT (Certiddo de Acervo Técnico) com registro de
atestado (atividade concluida ou em andamento), referente aos
profissionais que integrardo sua equipe técnica, na qual conste a
licitante como empresa vinculada a execugao do contrato.

Da leitura conjunta dos dispositivos, verifica-se que o edital exige, como
regra, atestados em nome da empresa para fins de comprovagio da capacidade
tecnico-operacional. A possibilidade de solicitagdo de CAT surge apenas como medida
de diligéncia, voltada a verificacdo da autenticidade e veracidade das informacoes

apresentadas, ndo se configurando como requisito auténomo de habilitacso.

Nao obstante, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido admite a
solicitagdo de Certidao de Acervo Técnico (CAT), bem como de Anotacdo ou Registro
de Responsabilidade Técnica (ART/RRT), emitidos pelos respectivos conselhos

profissionais:
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Acordao 2326/2019-Plendrio Para fins de habilitacio técnico-

operacional em certames visando a contratagdo de obras e servicos de

engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da
licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo
técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional
competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacdes constantes nos documentos emitidos em nome das

licitantes.

Assim, ndo ha confusdo entre as espécies de qualificagdo técnica, tampouco
imposi¢do de vinculo indevido ou ampliacdo de exigéncias, mas apenas a previsdo de
mecanismo de verificagdo compativel com o poder-dever de conferéncia da

Administracao.

Quanto a alegada restri¢io a livre composi¢io da equipe técnica ou
eventual impedimento a contratacdo posterior de profissional qualificado, a
impugnante sequer indica qual clausula do edital estaria sendo violada, tampouco

demonstra, de forma objetiva, em que consistiria a suposta irregularidade.

O art. 67, inciso I da Lei n° 14.133/2021 admite a possibilidade de exigéncia
em edital de profissional devidamente registrado no conselho competente, que possua
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico com

caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo.

Além disso, no art. 67, inciso I1I da Lei n° 14.133/2021 permite a indicacio
da equipe técnica que atuard na execu¢ido do objeto, bem como das instalacGes e
equipamentos disponiveis, acompanhada da qualificagdo dos profissionais
responsaveis pelos trabalhos, ao passo que a clausula 15.3.6, 15.3.7 do edital esta

alinhada a este entendimento.

Repisa-se ndo ha clausula do edital que impede a empresa de utilizar seu
acervo proprio de profissionais, somente ha disposicdo para que indique o profissional
técnico que ird prestar o servigo, considerando se tratar de obras de engenharia.

Portanto, ndo subsiste a impugnacéo do licitante.

No que tange a alegacdo de suposta inexequibilidade automatica das
propostas inferiores a 75% do valor estimado, sob o argumento de que o edital
adotaria presuncao absoluta, a insurgéncia igualmente ndo se sustenta, sobretudo\k

; . - _ e
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porque a impugnante ndo apresenta elementos concretos que evidenciem a
irregularidade apontada.

Nos termos do art. 59, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, serdo
desclassificadas as propostas que apresentarem precos inexequiveis ou que
permanecam acima do orcamento estimado para a contratacdo. No caso especifico de
obras e servigos de engenharia, o § 4° do mesmo dispositivo estabelece critério objetivo
ao dispor que serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores sejam

inferiores a 75% do orcamento estimado pela Administracéo.

Sobre o assunto, cabe mencionar recente jurisprudéncia do TCU no sentido

de que esse percentual trata de presuncio relativa de inexequibilidade, admitindo

prova em contrédrio, em atencdo a Sumula - TCU 262 e ao principio da selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo Puablica. Acérdao 803/2024-TCU-

Plendrio. Esse também ¢é o entendimento expresso na IN - Seges/MGI 2/2023, art. 28,

paragrafo tnico.

Por fim, quanto a alegacdo de limitacdo editalicia que impediria a
apresentacao de pre¢os unitarios superiores aos valores de referéncia, também nao
procede o apontamento, sobretudo porque o licitante nao indicou qual clausula do

edital reputa ilegal, nem demonstrou de que forma ocorreria a suposta restricao.

A fixacdo de valores de referéncia pela Administracao tem como finalidade
orientar a formulacdo das propostas ¢ assegurar sua compatibilidade com o orgamento
estimado da contratacdo. Nesse contexto, a suposta vedacao a apresentacao de precos
superiores aos referenciais ndo configura restricdo indevida, mas instrumento de

controle da economicidade e da razoabilidade dos valores ofertados.

A previsao esta alinhada ao disposto no art. 59, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, que determina a desclassificacao de propostas que permanegam acima do
or¢camento estimado, evitando contratagdes por valores incompativeis com os

parametros previamente estabelecidos pela Administracao.

A mais, a utilizacao de orcamento de referéneia, com detalhamento de
composigdes de custos unitarios e critérios de aceitabilidade de pregos, encontra
respaldo no Decreto Federal n® 7.983/2013, aplicado de forma analoga, como

pardmetro técnico para a formacdo de precos em obras e servicos de engenharia.

No caso concreto, tanto o Termo de Referéncia quanto o edital e o Estudo
Técnico Preliminar contemplam as justificativas técnicas pertinentes aos pontos

suscitados pela licitante, bastando a simples leitura das disposi¢des editalicias.

Por fim, os julgados citados pela impugnante, oriundos do Tribunal de '

Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado, em sua maioria ndo guardam \\
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pertinéncia com as questdes juridicas cfetivamente discutidas, ndo se prestando a
infirmar a regularidade do instrumento convocatorio, o que indica atuacdo temeréria

da licitante, em afronta ao dever de boa-fé no ambito do procedimento licitatorio.

III. CONCLUSAO

Assim, esta Procuradoria Municipal opina pelo conhecimento da
impugnacio administrativo e, no mérito, pelo seu desprovimento.
E o parecer.

Colider-MT, dia 19 de marco de 2026.

Kol 4

ROSILENE FERRANTE HOINACKI RIBEIRO
Procuradora do Municipio - OAB MT n® 30338/B
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