ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER JURIDICO 172/2024

Trata-se de protocolo administrativo instaurado pela Prefeitura
de Paranatinga-MT para contratacdo de imével destinado a instalacao
da Secretaria Municipal de Educacéo.

(")
E o relatério.
Passo a opinar.

Cumpre ressaltar que a presente manifestacao expressa
posicdo meramente opinativa sobre a locacdo em tela, nao
representando pratica de ato de gestdo, mas sim afericdo técnica que
se restringe a analise de juridicidade.

Dito isto, o contrato em analise tem como escopo a locacéo de
imovel para instalacdo da Secretaria Municipal de Educacao.

A licitagdo publica esta prevista no Art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal de 1988 e visa a contratacao de obras, servicos,
compras e alienagoes, ressalvados casos especificos da legislacéo.

E de um procedimento administrativo formal pelo qual um
ente seleciona a proposta mais vantajosa entre as oferecidas para a
celebracdo de um contrato de seu interesse, prezando-se pela
isonomia e pela promo¢do de um desenvolvimento nacional
sustentavel (NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. 9 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2019, p. 144

Nao obstante a regra constitucional, excepcionou-se algumas
hipéteses de contratagdo direta em que se prescinde a licitacdo de
forma motivada em busca de uma mais célere promocao do interesse
publico.

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu duas hipéteses de
contratagao direta, uma em que a inviabilidade de competicdo conduz
a inexigibilidade da licitagdo e outra em que se mostra mais adequado
afastar o processo licitatorio a fim de se desenvolver um procedimento
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mais eficiente e célere.
Sobre o assunto Margal Justen Filho pontua;

“Inexigibilidade de licitacdo € conceito que, sob o
angulo tedrico, antecede o de dispensa. E inexigivel
a licitacio quando for invidvel a disputa entre
particulares pelo contrato. Havendo viabilidade de
disputa, é obrigatéria a licitacdo, excetuados os
casos de “dispensa” autorizados por lei.

Logo, a Administracio Publica deve verificar,
primeiramente, se a licitacdo é exigivel ou inexigivel.
Se néo for caso de inexigibilidade, passara a verificar
se estao presentes os pressupostos da dispensa da
licitacdo. Se nio for caso nem de inexigibilidade nem
de dispensa, entdo se passara a licitacdo. (Curso de
direito administrativo / Marcal Justen Filho. - 14.
ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2023)

Com efeito, o Art. 74, inciso V, disciplina, in verbis:

“Art. 74: E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

V - aquisicio ou locagdio de imével -cujas
caracteristicas de instalacées e de localizacio
tornem necessaria sua escolha”.

Mais adiante, o §5°, do Art. 74, indica quais os requisitos devem
ser observados, verbi gratia:

“§ 5° Nas contratacdées com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacao, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacio, e do
prazo de amortizacido dos investimentos;
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II - certificacdo da inexisténcia de iméveis piblicos
vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade
do imével a ser comprado ou locado pela
Administracio e que evidenciem vantagem para
ela”,

Assim, tem-se que para a realizacdo de inexigibilidade de
licitagao para contratacao de locagéo de bens imoéveis, trés requisitos
deverao ser preenchidos.

Em relacéo ao primeiro requisito (avaliacdo prévia do bem, do
seu estado de conservacdo, dos custos de adaptagées, quando
imprescindiveis das necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizagdo dos investimentos), verifica-se da leitura dos autos que
foi realizada conforme documentacdo anexa.

Preenchido o primeiro requisito, verifica-se que o segundo
requisito também foi objeto de observacdo no procedimento, na
medida em que foi realizada a certificacdo da inexisténcia de iméveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto.

Por fim, em relacdo ao terceiro requisito legal no sentido da
apresentacao que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracéo e que evidenciem vantagem,
infere-se as justificativas apresentadas pelo gestor publico na
justificativa anexa ao procedimento.

Quanto a singularidade do imével essa é absoluta quanto as
necessidades da SMEC, haja vista que:

¢ O imovel esta localizado em area de facil acesso ao publico alvo
dos Setores ligados a Secretaria facilitando o acesso da
populacao;

e O imovel atende a demanda de abrigar todos os setores da
Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, Garagem para
alguns énibus quando se faz necessario, caminhao da merenda
escolar e para os veiculos utilitarios a Secretaria, ou seja,
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espaco amplo que ¢ utilizado para atender a logistica dos
trabalhos executados em conjunto;

e O imoével mede em média 1.130 m?, tendo espago para abrigar
todos os setores da Secretaria Municipal de Educacéo, sendo:

O

0O 0O O O O

0O 0 0O O 0O O ©O

Recepcao;

O1 (uma) sala para o Setor de matriculas e administracéo;
01 (uma) sala para Coordenacéo de Projetos;

01 (uma) sala para Coordenagdo do Campo e Indigena;
01 (uma) sala para Coordena¢éao Ensino Fundamental;
01 (uma) sala para Coordenacdo Educacdo Infantil,
juntamente com outras coordenacgdes pedagégicas;

Ol (uma) sala para o Departamento de Cultura;

Espaco no piso superior para o arquivo morto;

Espaco no piso superior para almoxarifado;

Espaco no piso superior para os bens inserviveis;

01 (uma) sala grande para reunides;

01 (uma) sala para Secretaria Municipal de Educacéo;
Espago para o Setor de Merenda com salas separadas
para armazenamento dos diversos tipos de materiais e
géneros alimenticios que se fizerem necessarios, de
acordo com as normas da Vigilincia Sanitaria,
devidamente refrigerado em temperatura exigida para a
estocagem dos alimentos e outros insumos da merenda
escolar;

01 (uma) cozinha/copa;

04 (quatro) banheiros, sendo 02 (dois) no prédio da
Administracdo da Secretaria de Educacéo e 02 (dois) no
anexo que abriga o Setor de Transporte Escolar;

O1 (uma) lavanderia;

Prédio anexo que abriga a Garagem dos veiculos
utilitarios e do veiculo do setor e merenda escolar, sendo
este acessado facilmente pela Setor de Administracdo da
Secretaria. _

Salienta-se que todos os apontamentos referentes as

vantagens do imoével encontram-se apresentadas junto ao Estudo
Técnico Preliminar em anexo.
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Sendo assim, ja sabedores de que o prédio atende a todas
as necessidades desta Secretaria Municipal de Educacdo em um
mesmo local, ndo sendo necessario o deslocamento entre os setores e
com amplo espago para locagdo de todas as necessidades, nem se
fazendo necessirio nenhum requisito prévio para contratacio,
sendo assim & notorio a possibilidade legal de abertura de
Processo de Inexigibilidade de Licitacdo para Locacio do Imével.

Desa forma, resta demonstrado os motivos pelos quais o
imovel foi escolhido pela administracao publica, sejam pelas
condi¢oes de instalacédo e de localizacdo que condicionaram a escolha
do gestor publico, nd@o havendo outros iméveis no Municipio
que pudessem atender as finalidades da mesma forma
que o referido.

Desse modo, no presente procedimento de escolha,
aléem de se buscar o imével que atenda a eficiéncia
administrativa, verifica-se, sobretudo, o atendimento ao
interesse piublico, diante da concentracao das atividades
administrativas a serem desempenhadas pela Instituicio
Defensiva.

Conclui-se, portanto, que restou justificada nos autos a
singularidade do imével a ser locado que, na realidade, é apenas o
imdvel ora em comento, capaz de atender efetivamente o
interesse da Administracdao Publica, sendo preenchido o terceiro
requisito legal.

Desse modo, estdo preenchidos todos os requisitos
legais para a realizagdo de contratacdo direta, por meio de
inexigibilidade de licitagao, conforme possibilita o Art. 74, inciso V e
§5°, da Lei n°. 14.133/2021.

Cumpre destacar que além das certidées de
regularidade, foi demonstrada a auséncia de impedimentos a
contratacao.

A avaliacdao de valor de aluguel do bem encontra-
se totalmente inserida aos valores de mercado imobilidrio desta
Munipalidade.
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A minuta de contrato apresentada encontra-se
conforme o ordenamento juridico, estipulando os direitos e as
obrigacdes das partes, o prazo de vigéncia do ajuste e os onus
financeiros ao erario pela locacdo.

Por oportuno, deve-se atentar, por ocasido da
assinatura do referido contrato, para a vigéncia das certiddes
pertinentes, devendo as certidées de regularidade vencidas serem
atualizadas.

CONCLUSAO

Pelo exposto, entende-se possivel a locacdo do imével
localizado na Avenida Brasil, 735, quadra 31. Lote 06, bairro Uniao,
mediante inexigibilidade de licitacao, com fulcro no Art. 74, inciso V,
§5° da Lei n° 14.133/2021, haja vista o mesmo cumprir
integralmente com as necessidades da SMEC, e em nédo havendo
outro imoével compativel a essas necessidades junto a
Municipalidade. |

: Por fim, deve-se atentar, por ocasido da assinatura do
referido termo, para a vigéncia das certidées pertinentes, devendo as
certidoes de regularidade vencidas serem devidamente atualizadas,
caso necessario.

E o parecer. A deliberacéo.

Paranatinga-MT, 24 de abril de 2024.

PROCURADOR JURIDICO
PORTARIA 447 /2017
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