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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER 2L6 I 2024

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE
LrcrrAÇÕps E coNTRATos
ADMINISTRATIVOS.
coNTRAreçÃo DE EMrRESA DE
ENGENHARIA SOB O REGIME DE
EMPREITADA PARA REFORMA DE
PRAÇA No BATRRo coNcónpm.

Trata-se de ernalise jurídica prévia de autorrzaçáo de

abertura de procedimento licitatório na modalidade concorrência, nos

termos da Lei 14.13312021, cujo objeto consiste na contrataçáo de

empresa de engenharia para reforma de praça localizada junto ao Bairro

Concórdia localizada entre as ruas João Pessoa e Sáo paulo, em

atendimento a solicitaçáo da Secretaria Municipal de Obras e Serviços

Urbanos.

A justificativa para a reahzaçáo concorrência const

no Documento de Oficialízaçâo da Demanda com Justificativa, que inicia
a fase preparatória do procedimento.

Consta, ainda, no bojo do procedimento o Bstudo
Técnico Preliminar ETP, Projeto basico, planilhas orÇamentárias,

informação a respeito da disponibilidade orÇamentaria municipal e

demais documentos necessários.

Ressalta-se que o Estudo Tócnico Preliminar
juntado aos autos, apresenta o conjunto de elementos necessários e

suficientes para caractertzaçáo do objeto, com especificação clara e

precisa, ;ustificativa da contratação, fundamentaçáo normativa,

PI{EFIlll-UR^' MUNICIP^L DII PÂIU\NÂ I'INCA - Ar,. Brasil, 1900, ccntro, l)alanatinga/MT - l]'one: 1eÀ1 IíUSZO



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

modalidade da licitaçáo, tipo de licitaçáo, obrigações das partes

envolvidas, controle de fiscalizaçáo da execuçáo, e demais aspectos

pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas necessárias.

E o relatório.

Passo a emitir o parecer.

Ressalvarlos os aspectos técnicos e econômicos que

consubstanciam a eventual contrataçáo pretendida, passamos a analise

jurídica sobre a fase preparatoria do referido procedimento licitatório,

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei

n.o 14.133 l2o2l, estabelecem as regras a serem seguidas pela

administraçáo para realizaçáo do procedimento licitatório, cúa redaçáo é

a seguinte:

Art. L8. A fase preparatória do processo licitatório
é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratações

anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborador e com as leis
orçamentárias, bem como abordar todas as 

^
consideraçôes têcnicas, mercadológicas e de l4
gestão que podem interferir na contrata çáo,4)
compreendidos: \

\I - a descriçâo da necessidade da contratação \

fundamentada em estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse público envolvido;

II - a definição do objeto para o atendimento da

necessidade, por meio de termo de referência,
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anteprojeto, projeto básico ou projeto executivo,

conforme o caso;

III - a definição das condições de execução

pagamento, das garantias exigidas e ofertadas

das condições de recebimento;

IV - o orçamento estimado, com as composições

dos preços utilizados para sua formação;

V - a elaboração do edital de licitação;

VI - a elaboraçâo de minuta de contrato, quando

necessária, que constará obrigatoriamente como

anexo do edital de licitação;

VII - o regime de fornecimento de bens, de

prestação de serviços ou de execução de obras e

serviços de engenharia, observados os potenciais

de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitação, o critério de

julgamento, o modo de disputa e a adequação e

eficiência da forma de combinação desses

parâmetros, para os fins de seleção da proposta

apta a gerar o resultado de contratação mais

vantajoso para a Administração Pública,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivação circunstanciada das condições

do edital, tais como justificativa de exigências de

qualificação têcnica, mediante indicaçáo das

parcelas de maior relevância têcnica ou valor

e

e
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significativo do objeto, e de qualificação

econômico-financeira, justificativa dos critêrios
de pontuação e julgamento das propostas

técnicas, nas licitações com julgamento por

melhor técnica ou têcnica e preço, e justificativa
das regras pertinentes à participação de empresas

em consórcio;

X - a análise dos riscos que possam comprometer
'o sucesso da licitação e a boa execução

contratual;

XI - a motivação sobre o momento da divulgação

do orçamento da licitaÇão, observado o art. 24

desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.o

14.L33 l2o2l, que é conteúdo obrigatório nos editais licitatórios:

Art. 82. O edital de licitação
para registro de preços observará as regras gerais

desta Lei e deverá dispor sobre:

I.
licitação e de seu objeto,

máxima de cada item que

as especiÍicidades

inclusive a quantida

poderá ser adquirida;

II - a quantidade mínima a
cotada de unidades de bens oür no caso

serviços, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever
preços diferentes:

4

:w
ser \
de\
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a) quando o objeto for
realizado ou entregue em locais diferentes;

bl em razío da forma e do

local de acondicionamento;

c) quando admitida cotação

variável em tazã.o do tamanho do lote;

dl por
justificados no processo;

outros motivos

ry - a possibilidade de o

licitante oferecer ou nâo proposta em quantitativo
inferior ao máximo previsto no edital, obrigando-

se nos limites dela;

V - o critêrio de julgamento da

licitação, guê será o de menor preço ou o de maior

desconto sobre tabela de preços praticada no

mercadol

VI - as condições para

alteração de preços registrados;

VII - o registro de mais de um

fornecedor ou prestador de serviço, desde Ílue
aceitem cotar o objeto em preço igual ao do

licitante vencedor, assegurada a preferência de

contrataçã,o de acordo com a ordem de

classificação;

5
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VIII - a vedação à participação

do órgão ou entidade em mais de uma ata de

registro de preços com o mesmo objeto no prazo

de validade daquela de que já tiver participado,

salvo na ocorrência de ata que tenha registrado

quantitativo inferior ao máximo previsto no edital;

IX - as hipóteses de

cancelamento da ata de registro de preços e suas

consequências.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi apresentado e

está. de acordo com o disciplinq.do no art, 6", XX, e q.rt, 18, §Í " e §2"
do. Lei n" 74.733/2021:

Art. 6o Para os fins desta Lei, consideram -se: (...)

XX - estudo técnico preiiminar: documento

constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contrataçáo que

caracteriza o interesse publico cnvolvido e a sua melhor soluçáo e dá base

ao anteprojeto, ao termo de referência ou ao projeto básico a serem

elaborados caso se conclua pela viabilidade da contrataçáo.

Art. 18.

(...)

1" O estudo técnico preliminar a que se refere o

inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido

e a sua melhor solu"çáo, de modo a permitir a avaliaçáo da viabilidade

técnica e econômica da contral.ação, e contera os seguintes elementos:
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I - descriçáo da necessidade da contrataçáo,

considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse

publico;

II - demonstraçáo da previsáo da contrataçáo no

plano de contratações anual, sempre que elaborado, cle modo a indicar o

seu alinhamento com o planejnrnento da Administraçáo;

III - reqr-risitos da contrataçáo;

IV - estimativas das quantidades para a contratação,

acompanhadas das memórias de calculo e dos documentos que thes dão

suporte, que considerem interdependências corn outras contratações, de

modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na

analise das alternativas possírzr:is, e justificativa tócnica e econômica da

escolha do tipo de soluçâo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrataçáo,

acompanhada dos preços unitarios referenciais, das memórias de calculo

e dos documentos que the dão suporte, que poderão constar de anexo

classificado, se a Actministraçáo optar por preservar o seu sigilo até a

conclusáo da licitaçáo;

VII - descriçáo da soluçáo como um toclo, inclusive

das exigências relacionadas a nranutençáo e a assistência técnica, quando

for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou náo da

contrataçáo;
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IX - dernonstrativo dos resultados pretendidos em

termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponíveis;

X - providências a serem adotadas pela

Administração previamente a celebraçáo do contrato, inclusive quanto à

capacitaçáo de servidores ou de empregados para fiscalizaçáo e gestáo

contratual;

XI - contratações correlatas e/ou interdependentes;

XII - descriçáo de possíveis impactos ambientais e

respectivas medidas mitigadorAs, incluídos requisitos de baixo consumo

de energia e de outros recl-lrsos, bem corno logística reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quanclo aplicavel;

KII - posicionamento conclusivo sobre a adequação

da contrataÇáo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2" O estudo tecnico preliminar deverá conter ao

menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII eXIII do § 1o deste

artigo e, quando náo contemplar os demais elementos previstos no referido

paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Quanto er modalidade adotada, a mesma mostra-se

escorreita, porquanto consoantc o art. 28, Il da Lei n." L4.L33lÀOZL,
haja vista que a concorrência caracteriza-se corno modalidade de licitação

adeqr-rada para a conl.rataçáo de bens e serviços especiais e de obras e
serviços comuns de engenharia, sendo que nesta modalidade de licitaçáo

a disputa de preÇos acontece entre quaisquer interessados, desde que

comprovem preencher os requisitos de qualificaçáo nos termos exigidos

pelo edital.
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O objeto desta Concorrência, no caso a reforma da

praça locahzada junto ao bairro Vila Concórdia, em a natureza de obras

de engenharia que se enquadram em "obras comuns de engenharia,,,

conforme preceituado pela Let 14.l33l2O2L, ou seja:

Art. 6o Para os fins desta Lei, consideram-se:

xK - serviço de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilid.ade, intelectual ou
material, de interesse para a Administraçáo e que, náo enquadradas
no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo,
sáo estabelecidas, por força de lei, como privativas das profissões de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) seruiço comum de engenharta: todo serttlço de engenharta
que tem por obJeto ações, obJetiaamente padronlzâaeís em
termos de desempenho e qualldade, de mq.nutençã.o, de
adequaçd.o e de adaptaçdo de bens móaeis e imôuers, com

das cq.rq"cterísticq.s dos bensl

Diante do exposto e do exame dos documentos

referenciados no procedimento, é possível concluir que restaram atendidas
as exigências estabelecidas nas normas para a contrataçáo de empresa de

engenharia sob o regime de empreitada por preÇo global, através de

procedimento licitatório na modalidade "Concorrência", razáo pela qual
esta Assessoria Jurídica manifesta-se pela legalidade do referido
procedimento.

Paranatinga-

DAMDL

PROCURADOR

PORTARIA
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