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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

PARECER 63512024

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE
LrcrrAÇÕps E coNTRATos
ADMINISTRATIVOS.
coNTRAraçÃo DE EMPRESA
PARA FUTURA E EVENTUAL
coNTRAtnçÃo DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVIÇOS DE
SEGURANÇA E MEDICINA DO
TRABALHO, ATENDENDO A
solrcrraçÃo DA SEcRETARTA
MUNICIPAL DE EDUCAÇAO.

Trata-se de analise jurídica próvia de autorizaçáo de

abertura de procedimento licitatório na modalidade Pregáo Eletrônico para

registro de preÇos, cujo objeto consiste na contrataçáo de empresa

especializada em serviços de seguranÇa e medicina do trabalho a fim de

elaborar Programa de Gerenciamento de Risco PGR, Programa de

Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, Laudo Técnico das

Condições Ambientais de Trabalho LTCAT, Laudo Técnico de

Insalubridade e Periculosidade - LTIP, Exame de Saude Ocupacional, bem

como a gestáo dos eventos ao tr*Social, sendo responsável por transmitir

os arquivos digitais ao E-Social e emitir o ASO com as informações de

seguranÇa e saud.e do trabaiho que se frzer necessário, em atendimento a

Secretaria Municipal de Administraçáo de Paranatinga-MT.

A justificativa para a reahzaçáo do pregáo consta no

Documento de Oficializaçáo da Demanda com Justificativa, que inicia a

fase preparatória do procedimento.
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Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa

de Preço direta com fornecedores devidamente justificada, Mapa

Comparativo, Termo de Referência, Autorrzaçáo do ordenador de despesa,

informaçáo de disponibilidade orÇamentária e demais documentos

necessários.

Ressalta-se que o Termo de Referência juntado aos

autos, apresenta o conjunto de elementos necessarios e suficientes para

caracterizaçáo do objeto, com especificaçáo clara e precisa, justificativa da

contrataçáo, fundamentação normativa, modalidade da licitaçáo, tipo de

licitaçáo, condições de fornecimento do objeto, prazo e local de entrega,

garantia, obrigações das partes envolvidas, controle de fiscaltzaçáo da

execuçáo, do reajuste de preços, pagamento, sanções administrativas e

demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as

demandas deste órgão ministerial.

E o relatório.

Passo a emitir o parecer.

Ressalvarlos os aspectos técnicos e econômicos que

consubstanciam a eventual contrataçáo pretendida, passamos a analise

jurídica sobre a fase preparatória do referido procedimento licitatório.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei

n.o 14.133 l2O2I, estabelecem as regras a serem seguidas pela

administraçáo para realizaçáo do procedimento licitatório, cuja redaçáo é

a seguinte:

Art. 18. A fase preparatória do processo licitatório
é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratações
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anual de que trata o inciso VII do caput do art. I"2
desta Lei, sempre que elaborador e com as leis
orçamentárias, bem como abordar todas as

considerações têcnicas, mercadológicas e de
gestão que podem interferir na contrataÇão,
compreendidos:

I - a descrição da necessidade da contratação
fundamentada em estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse público envolvido;

II - a definiçáo do objeto para o atendimento da

necessidade, por meio de termo de referência,
anteprojeto, projeto básico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definição das condições de execução
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
das condições de recebimentol

IV - o orçamento estimado, com as composições
dos preços utilizados para sua formação;

V - a elaboraçáo do edital de licitação;

VI - a elaboração de minuta de contrato, quando

necessária, que constará obrigatoriamente como
anexo do edital de licitação;

VII - o regime de fornecimento de bens, de

prestação de serviços ou de execução de obras e

serviços de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitação, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequação e
eÍiciência da forma de combinação desses

parâmetros, para os Íins de seleção da proposta
apta a gerar o resultado de contratação mais
vantajoso para a Administração pública,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivação circunstanciada das condições
do edital, tais como justificativa de exigências de

qualificação têcnica, mediante indicação das

parcelas de maior relevância técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualiÍicação
econômico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuaçáo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitações com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preço, e justificativa
das regras pertinentes à participação de empresas
em consórcio;

X - a análise dos riscos que possam comprometer
o sucesso da licitação e a boa execução
contratuall

XI - a motivação sobre o momento da divulgação
do orçamento da licitaÇáo, observad.o o art. 24
desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.o

14.I33/2021, que é conteudc> obrigatório nos eclitais licitatórios:
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Art. 82. O edital de licitaçáo
para registro de preços observará as regras gerais

desta Lei e deverâ dispor sobre:

I - as especificidades da

licitação e de seu objeto, inclusive a quantidade

máxima de cada item que poderá ser adquirida;

II - a quantidade mínima a ser

cotada de unidades de bens our no caso de

serviços, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever

preços diferentes:

a) quando o objeto for
realizado ou entregue em locais diferentesl

b) em razã.o da forma e do

local de acondicionamentol

c) quando admitida cotação

variável ern razã.o do tamanho do lote;

dl por outros motivos
justificados no processo;

ry - a possibilidade de o

licitante oferecer ou não proposta em quantitativo
inferior ao máximo previsto no edital, obrigando-

se nos limites dela;

V - o critêrio de julgamento da

licitaçã.o, gü€ será o de menor preço ou o de maior
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desconto sobre tabela de preços praticada no

mercadol

VI - as condições para

alteração de preços registrados;

VII - o registro de mais de um

fornecedor ou prestador de serviço, desde que

aceitem cotar o objeto em preço igual ao do

licitante vencedor, assegurada a preferência de

contratação de acordo com a ordem de

classificação;

VIII - a vedação à participaçáo

do órgão ou entidade em mais de uma ata de

registro de preços com o mesmo objeto no prazo

de validade daquela de que já tiver participado,

salvo na ocorrência de ata que tenha registrado

quantitativo inferior ao máximo previsto no edital;

IX - as hipóteses de

cancelamento da ata de registro de preços e suas

consequências.

Quanto er rnodalidade aclotada, a mesma mostra-se

escorreita, porqLranto consoante o art. 29, da Lei n." L4.L33l2OZL, deve-

se adotar o pregáo para aquisição de objetos qlle possuam padrões de

desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificações usuais de mercado.

Seguindo a aná1isc, verifica-se que o termo de referência

elaborado a partir do estuclo tócnico preliminar, contem os seguintes
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itens: definiçáo do ol-rjeto, .jusl.ificativa, prazo r1e entrega e conclições de

execuçáo, condições de pagamento, dotação orçamentária, obrigações

da Contratante e da Contratada, fiscalizaçâo, extinçáo do contrato e

sanções aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos

exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6n da Lei no 14,lsg l2o2l, eue assim

determina:

Art. 6" Para os Íins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referência: documento
necessário para a contratação de bens e
serviços, gu€ deve conter os seguintes
parâmetros e elementos descritivos:

ay definição do objeto, incluídos sua natureza,
os quantitativos, o ptazo do contrato e, se for
o caso, a possibilidade de sua prorrogação;
o; fundamentação da contrataÇão, que
consiste na referência aos estudos têcnicos
preliminares correspondentes ou, quando não
for possível divulgar esses estudos, no extrato
das partes que não contiverem informações
sigilosas;
c; descrição da solução como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
o1 requisitos da contrataçáo;
e) modelo de execução do objeto, que consiste
na definição de como o contrato deverá
produzir os resultados pretendidos desde o seu
início atê o seu encerramentol
0 modelo de gestão do contrato, que descreve
como a execução do objeto será acompanhada
e Íis-calizada pelo órgão ou entidade;
g) critérios de medição e de pagamento:
hi forma e critêrios ile seleçáo ão forneóedor;
i; estimativas do valor da contrataÇão,
acompanhadas dos preços unitários
referenciais, das memórias de cálculo e dos
documentos que lhe dáo suporte, com os
parâmetros utilizados para a obtenção dos
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preços e para os
devem constar de

respectivos cálculos, gtrê
documento separado e

classificado;
1; adequação orçamentária.

Diante d<> exposto e do c.xame dos documentos
referenciados no procedimento, ó possível concluir que restaram atendidas
as exigências estabelecidas nas normas para realizaçáo do Pregáo

Eletrônico, pelo Sistema de 1legistro de prcços, razáo pela qual esta

Assessoria Jurídica manifesta-se pela legalidade do referido proceclimento

licitatório.

Paranatinga-MT, 25 de junho de 2024.

DAMEL

PROCURADOR

PORTARIA 44
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