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PARECER 635/2024

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
SEGURANCA E MEDICINA DO
TRABALHO, ATENDENDO A
SOLICITACAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Trata-se de analise juridica prévia de autorizacao de
abertura de procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletronico para
registro de precos, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada em servicos de seguranca e medicina do trabalho a fim de
elaborar Programa de Gerenciamento de Risco — PGR, Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, Laudo Técnico das
Condicoes Ambientais de Trabalho - LTCAT, Laudo Técnico de
Insalubridade e Periculosidade — LTIP, Exame de Saude Ocupacional, bem
como a gestao dos eventos ao E-Social, sendo responsavel por transmitir
os arquivos digitais ao E-Social e emitir o ASO com as informacdes de
seguranca e saude do trabalho que se fizer necessario, em atendimento a

Secretaria Municipal de Administracao de Paranatinga-MT.

A justificativa para a realizacao do pregao consta no
Documento de Oficializacdo da Demanda com Justificativa, que inicia a

fase preparatoria do procedimento.
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Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa
de Pregco direta com fornecedores devidamente justificada, Mapa
Comparativo, Termo de Referéncia, Autorizacéo do ordenador de despesa,
informacao de disponibilidade orcamentaria e demais documentos

necessarios.

Ressalta-se que o Termo de Referéncia juntado aos
autos, apresenta o conjunto de elementos necessarios e suficientes para
caracterizacdo do objeto, com especificacéo clara e precisa, justificativa da
contratacao, fundamentacao normativa, modalidade da licitagdo, tipo de
licitagdo, condi¢des de fornecimento do objeto, prazo e local de entrega,
garantia, obriga¢cdes das partes envolvidas, controle de fiscalizacao da
execugdo, do reajuste de precos, pagamento, sancdes administrativas e
demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as

demandas deste 6rgao ministerial.
E o relatério.
Passo a emitir o parecer.

Ressalvados os aspectos técnicos e econdomicos que
consubstanciam a eventual contratacdo pretendida, passamos a analise

juridica sobre a fase preparatoria do referido procedimento licitatorio.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei
n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas pela
administracédo para realizacdo do procedimento licitatério, cuja redacéo é
a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatéorio

€ caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratacodes
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anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragées técnicas, mercadolégicas e de
gestao que podem interferir na contratacio,

compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacio
fundamentada em estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse piblico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

III - a definicdo das condicdes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e

das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes

dos precos utilizados para sua formacio;
V - a elaboracao do edital de licitacio;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como

anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestacao de servicos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais

de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacido e
eficiéncia da forma de combinacio desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacio mais
vantajoso para a Administracio Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes
do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacio das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuacio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacées com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas

em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer
0 sucesso da licitacdo e a boa execucdo

contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacio
do orcamento da licitacdo, observado o art. 24

desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.°

14.133/2021, que é conteudo obrigatério nos editais licitatérios:
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Art. 82. O edital de licitacao
para registro de precos observara as regras gerais

desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da
licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade

maxima de cada item que podera ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser
cotada de unidades de bens ou, no caso de

servicos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever

precos diferentes:

a) quando o objeto for

realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razao da forma e do

local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacao

variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos

justificados no processo;

IV - a possibilidade de o
licitante oferecer ou nido proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-

se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da

licitacdo, que sera o de menor preco ou o de maior
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desconto sobre tabela de precos praticada no

mercado;

VI - as condicoes para

alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um
fornecedor ou prestador de servico, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratacio de acordo com a ordem de

classificacao;

VIII - a vedacao a participacao
do orgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo
de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado

quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de
cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncias.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se
escorreita, porquanto consoante o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-
se adotar o pregdo para aquisicao de objetos que possuam padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia

elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contem os seguintes
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itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condicoes de
execucao, condigdes de pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigacoes
da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extincdo do contrato e
sangoes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, que assim

determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento
necessario para a contratacio de bens e
servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza,
os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentacao da contratacao, que
consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nio
for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

c) descricio da solucio como um todo,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execuc¢iao do objeto, que consiste
na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve
como a execuc¢io do objeto serd acompanhada

e fiscalizada pelo 6rgiao ou entidade;
g) critérios de medicao e de p agamento,
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

) estimativas do valor da contratacio,
acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memaodrias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencdo dos
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precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e
classificado;

jjadequacao orcamentaria.

Diante do exposto e do exame dos documentos

referenciados no procedimento, ¢ possivel concluir que restaram atendidas

as exigéncias estabelecidas nas normas para realizacdo do Pregio

Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos, razao pela qual esta

Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do referido procedimento

licitatorio.

Paranatinga-MT, 25 de junho de 2024.

PORTARIA 44752017
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