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PREFEITURA IVIUNICIPAL DE PARANATINGA
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ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE
LICITAQoES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ANALISE DA
POSSIBILIDADE DE
coNTRATAeAo otRpta, ATRavEs
DE INEXIGIBILIDADE, COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 74,
INCISO III, C DA LEI No
L4.L33/2O2L.

Trata-se de analise juridica previa de autorizagAo de

abertura de procedimento licitatorio na modalidade de inexigibilidade, nos

termos do art. 74,IILei 14.133/2021, cujo objeto consiste em contrataQao

de empresa de advocacia especializada crn Direito publico para

RepresentaqAo do Municipio de Paranatinga-MT, nos processos

administrativos que tramitam perante os org6"os de controle interno e

externo, assim como para a prestaqAo de todo a assessoria juridica
necessaria para a defesa dos interesses da municipalidade em mat6rias
afetas, atendimento ao Gabinete do Prefeito.

A justificativa para a realizaqao concorr6ncia consta

no Documento de Oficializaqlo da Demanda com Justificativa, que inicia
a fase preparatoria do procedimento.

Consta, a.inda, no bojo clo procedimento o Estudo
Tecnico Preliminar - BTP, informagiro a rcspeito da disponibilidade
orgamentAria municipai e demais documentos necessArios.

Ressalta-se que o Estudo Tecnico preliminar

juntado aos autos, apresenta o conjunto de elementos necessdrios e
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suficientes para caract eriza.eao do objeto, com especificaqao clara e

precisa, justificativa da contrataqao, fur-rdamentagao normativa,
modalidade da licitagao, 1-ipo cle licitagao, condiqoes de fornecimento do
objeto, prazo e local de entrega, apresentagAo cle orgamentos, garantia,
obrigaq6es das partes envoividas, controre de fiscalizagao da execuqao, e

demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as
dcmandas necessarias.

E o relatorio.

Passo a emitir o parecer.

Ressalva.dos os aspectos t6cnicos e econ6micos que
consubstanciam a eventual contrataqao pretendida, passamos a analise
juridica sobre a fase preparatoria do referido procedimento licitatorio.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei
n.o 14.73312O2L, estabelecem as regras a serem seguidas pela
administragao para realizaqdo do procedimento licitatorio, cuja redagd"o 6

a seguinte:

Art. 1"8. A fase preparat6ria do processo licitat6rio
6 caracterizada pelo planejamento e deve
compatibili zar-se com o plano de contratag6es
anual de tlue trata o inciso VII do caput do art. L2

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orgamentirias, bem como abordar todas as

considerac6es t6cnicas, mercado169icas e de

gcstdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:
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I - a descrigio da necessidade da contratagio
fundamentada em estudo trlcnico preliminar que

caracterize o interesse priblico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da

necessidade, por meio de termo de referGncia,

anteprojeto, projeto b6sico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definigio das condig6es de execugfi.o

pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
das condig6es de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composig6es

dos pregos utilizados para sua formagi.o;

V - a elaboragS.o do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando

necess6ria, que constar6 obrigatoriamente como
anexo do edital de licitaci,o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de

prestagi.o de servigos ou de execugio de obras e
servigos de errgenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o crit6rio de

julgamento, o modo de disputa e a adequagio e

eficiGncia da forma de combinagio desses

pardmetros, para os fins de selegio da proposta
apta a gcrar o resultado de contratagio mais
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vantajoso para a Administragio priblica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagSo circunstanciada das condig6es
do edital, tais como justificativa de exig6ncias de

qualificagi.o t6cnica, mediante indicagao das

parcelas de mzrior relevincia t6cnica ou valor
significativo do objeto, e de qualilicagio
econ6mico-financeira, justificativa dos crit6rios
de pontuaglo e julgamento das propostas

t6cnicas, nas licitag5es com julgamento por
melhor tr6cnica ou t6cnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes i participag6o de empresas

em cons6rcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer
o sucesso da licitacdo e a boa execucio
contratuztl;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagio
do orgamento da licitagio, observad,o o art. 24
desta Lei.

O Ilstudo 'i'ccrrico Pre liminar (trI.p) loi apresentado e

estd de acordo com o disciptinad"o no art, 6", XX, e art, 7g, $L" e $2"
da Lei n' L4.733/2021:

Art. 6o Para os fins desta Lei, consideram _se: (...)

XX - estudo t6cnico preliminar: documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que

4
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caracteriza o irlteresse pubrico envolvido e a sua merhor 
"ota,q.o

e da base

a serem
ao anteprojeto, ao terrno de referdncla ou ao projeto bd.sico
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacAo.

Art. l g.

()

I o O estudo t6cnico preliminar a que se refere o
inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor soluglo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
tecnica e econ6mica da contrataq6o, e contera os seguintes elementos:

I - descriq6o da necessidade da contratagAo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstragao da previsao da contrataq6 o no
plano de contrataq6es anua1, scmpre que r:laborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da AdministraqAo;

III - requisitos da contratagAo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de cd.lculo e dos documentos que thes clao
suporte, que considerem interdepend6ncias com outras contrataQ6es, de
modo a possibilitar economia cle escala:

V - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa t6cnica e econ6mica da
escolha do tipo dc sotuqAo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrataqdo,
acompanhada dos pregos unit6.rios referenciais, das memorias de carculo
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e dos documentos que the dAo

classificado, se a Administraeao

conclusAo da licitagAo;

suporte, que poderAo constar de anexo

optar por preservar o scu sigilo at6 a

VII _ descrigi"o da solugAo como um todo, inclusive
das exig€ncias relacionadas a manutenqao e a assist6ncia tecnica, quando
for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nAo da
contratagS.o;

lX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e rie melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - provid€ncias a serem adotadas pela
Administraqao previamente a celebraqao do contrato, inclusive quanto d
capacitacS.o de servidores ou de empregados para fiscarizagao e gestao
contratual;

XI - contratag6es correlatas e/ou interdependentes;

XII - descriqAo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recllrsos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicAvel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao
da contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina.

S 2" O estudo tecnico preliminar deverA conter ao
menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do $ 1. deste
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artigo e, qllando nao contempla.r os demais elementos previstos no referido
paragralo, apresentar as devidas justificativas.

Quanto zr modalidade adotada, a mesma mostra_se
escorreita, porquanto consoante o art. 74, III, C, da Lei n."
14.133/2021, possibilita a inexigibilidade de licitaqAo de escritorio de
advocacia especializado em direito publico:

Art.74, E inexigivel a licitagAo q.,rr-r@
especial nos casos de:

III - contratagao dos seguintes servigos tecnicos especializados de
natureza predominanterrrr:nte intelectual com profissionais ou
empresas de notoria esper:ializaqAo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgaqi.o:

c,/ assessori d.s ou cottsultorias t|cnicas e aud.itorias Jinanceiras
oU trLbutd"rids:

Diante do exposto e do exame dos documentos
referenciados no procedimento, e possivel concluir que restaram atendidas
as exigencias estabelecidas nz'.s normas para zr contrataQao de empresa
citada para prestaQao de servrgos especializado em direito publico, sob o
regime de "Inexigibilidade de LicitaqAo,,, com fundamento no arl.74,I\, C

da Lei Federal n" 14.733 l2o2r, razd.o pela qual esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela legalidade clo referido procedimento.

Paranatinga - 27 de jr-rnho de 2021.

SCHILO
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