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PARECER 70L/2024

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE
LICITAÇÕBS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATAÇÃO DE
EMPRESA PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAÇÃO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM AQUISÇÃO DE REFIL
E MANUTENÇÃO DE BEBEDOURO,
ATENDENDO A TODAS AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE PARANATINGA-MT.

Trata-se de analise.jurídica prévia de autorizaçáo de abertura

cle procedimento licitatorio na modalidade Prcgão [Jletrônico do tipo mr:nor preÇo

por itcm, cujo objcto consistc na cont.ra.taÇã-o de cmprcsa cspccierlizada em

aquisiçáo <lc rcfil r: rnarrut.cnção ck: hcbccloLlÍ'o, nt.cndcndo ar todas ers secret.arias

municipais dr: Paranatinga-M'1.

A just.ificativa para á:" reahzaçáo do pregão consta no

I)ocurnento de Oftcializaçáo da Demancla com Justificativa, que inicia a fase

preparatoria do procedimento.

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de

Preço clireta coÍn fornecedores devidamente jr-rstificada, Mapa Comparativo,

'lcrmo cle Refcrência, Autorizaçáo do ordcnr-rdor de dr:spcsa, informaçáo de

d.isp or ribilidacl c orÇamclr tária c c-l crrais cl ocurncnl-o s necc ssário s.

Iir:ssa11-a-sc ciuc o'lcrtno clc ILefcrÔncia juntn<lo aoS autoS,

aprescnta o corrjunto dc cli:mcnt.<)s nccesshrios e suficientcs ptlra caracterizaçã<>

clo objeto, corn especiÍicação clnra c prccisa, justificativer da contrataçáo,

funclamentaçáo normativa, moclalidadc da licitaçáo, tipo dc liciteiçáo, condições

clc fornecimento do objeto, prazo c local de entrega, garantia, obrigações das

pa.rtcs cnvolviclas, controle c1c fiscalizaçáo d:r cxecuçáo, do rr:ajuste ck: preÇos,
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p?lgalncnto, snnçõe s ac-lministrativns c clcrnais nspcctos pr:rtinr:ntcs para garantir

quc o objr:t-o ntcnda ns dcrnarnr-lns rlcste órgão ministcrial.

IJ o relatorio.

Pass<> a cmil.ir o parecer.

Ilessalvados os aspectos técnicos e econômicos que

consubstanciam a cventual cont.rataçáo pretendida, passamos a analise jurídica

sobrc a fase preparatória do referido procedimento licitatírrio.

trm linhr:"s gcrais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.n

14.133 l2O2l , cstnbctlcccrn áts rogrÍls í;r scrcrn scguidas pi:1er erdrninist.rerçáo para

reahzaçáo do procedimer:rto licit.nt.ririo, cujn rcrlação é a scguinte:

Art. L8. A fase preparatória do processo licitatório ê

caracterízada pelo planejamento e deve compatibilizar'

se com o plano de contratações anual de que trata o

inciso VII do caput do art. L2 desta Lei, sempre que

elaborado, e com as leis orçamentárias, bem como

abordar todas as considerações têcnicas,

mercadológicas e de gestáo que podem interferir na

contrataÇáo, compreendidos :

I - a descrição da necessidade da contrataçáo

fundamentada em estudo têcnico preliminar que

caracteríze o interesse público envolvidol

II - a definição do objeto para o atendimento da

necessidade, por meio de termo de referência,

anteprojeto, projeto bâsico ou projeto executivo,

'. !.'t'

PARÁNATIN(.iA

conforme o caso;
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i .il ú I r,r ir,

III - a definiçáo das condições de execução e pagamento,

d.as garantias exigidas e ofertadas e das condições de

recebimentol

IV - o orçamento estimado, com as composições dos

preços utilizados para sua formação;

V - a elaboração do edital de licitação;

VI - a elaboraçáo de minuta de contrato, quando

necessária, que constará obrigatoriamente como anexo

do edital de licitaçáo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestação de

serviços ou de , execuçáo de obras e serviços de

engenharia, observados os potenciais de economia de

escalal

VIII - a modalidade de licitaçâo, o critêrio de

julgamento, o modo de disputa e a adequação e

eÍiciência da forma de combinaçáo desses parâmetros,

para os fins de seleção da proposta apta a gerar o

resultado de contratação mais vantajoso para a

Administraçáo Pública, considerado todo o ciclo de vida

do objeto;

IX - a motivaçáo circunstanciada das condições do

edital, tais como justiÍicativa de exigências de

qualificaçáo têcnica, mediante indicaçáo das parcelas

de maior relevância têcnica ou valor signiÍicativo do

objeto, e de qualiÍicaçáo econômico-Íinanceira,

justiÍicativa dos critêrios de pontuaçáo e julgam entfii
das propostas técnicas, nas licitações com julgamerrú{

por melhor técnica ou têcnica e preço, e justifi.atir" \
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das regras pertinentes à participação de empresas em

consórciol

X - a anâlise dos riscos que possam comprometer o

sucesso da licitação e a boa execução contratual;

XI - a motivação sobre o momento da divulgação do

orçamento da licitaçáo, observado o art. 24 desta Lei.

Ncssa quadra, prcleciona o art. 82, da Lei n." 14.1331'2027,

que é conteudo obrigat.orio nos cclitais licitatórios:

Art. 82. O edital de licitaçáo Para

registro de preços observará as regras gerais desta Lei e

deverá dispor sobre:

I - as especiÍicidades da licitação e

de seu objeto, inclusive a quantidade máxima de cada

item que poderá ser adquirida;

II - a quantidade mínima a ser

cotada de unidades de bens ou, no caso de serviços, de

unidades de medida;

III - a possibilidade de prever preços

diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou

entregue em locais diferentesl

b) em razã,o da forma e do local de

acondicionamentol

c) quando admitida cotação variá

ern razã.o do tamanho do lote;



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

Gestâo: 2O2{l2O24 ÉtGuidando da nossa gente"

no processo;

IV - a possibilidade de o licitante
oferecer ou não proposta em quantitativo inferior ao

máximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critêrio de julgamento da

licitação, eu€ será o de menor preço ou o de maior

desconto sobre tabela de preços praticada no mercado;

VI - as condições para alteração de

preços registrados;

VII - o registro de mais de um

fornecedor ou prestador de serviço, desde que aceitem

cotar o objeto em preço igual ao do licitante vencedor,

assegurada a preferência de contratação de acordo com

a ord.em de classificação;

VIII - a vedaçáo à particiPação do

órgão ou entidade em mais de uma ata de registro de

preços com o mesmo objeto no prazo de validade daquela

de que já tiver participado, salvo na ocorrência de ata

que tenha registrado quantitativo inferior ao máximo

previsto no edital;

IX - as hipóteses de cancelamento

da ata de registro de preços e suas consequências.

Quanto a modalidade adotacla, a mesma mostra-se

cscorreita, porqllanto consoantc o art. 29, da Lei n." L4.L33/202L, deve-

arlotnr o prcgáo para nquisiçáo de otrjctos cluc possLlam padrões de dcsempen

e qr-ralirlade qr-rc possÍÀm scr otr.jc:t.ivamcntc definidos pclo cdital, por meio

cspccificações usuais dc rnc:rcarlo.

d) por outros motivos justificados
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Sr:gr:indrt n anr,rlisc, vcrificn-sr: que o tr:rntrt r-1c rcfcrêncta

c1a-borildo er p:rr1.ir do csturlo t.ccnico prcliminerr, coLrtcrn os segurinl.cs itens:

rlcfinição clo o1r.jeto, .jr-rst.ificatirra, prazo dc entrcga c cor:cliçÕes dc cxecução,

condições dc pagan-lent.o, clotaçãro orÇarncntaria, obrigaçocs da Contratante e

cla Contrataria, fiscaliza.çáo, extinçáo do contrato e sanções aplicáveis,

conl.cndo, por consegLlintc, todos os eiernentos exigidos pclo inciso XXIII do

artigo 6n da Lci n" 14.133 12021, quc assim dctermina:

Art. 6o Para os Íins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referência: documento necessário
para a contratação de bens e serviços, Qüê deve
conter os seguintes parârnetros e elementos
descritivos:

a; deÍinição do objeto, incluídos sua naturezar os
quantitativos, o pra,zo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogação;
o; fundamentaçáo da contrataÇáo, que consiste na
referência aos estudos têcnicos preliminares
correspondentes ou, quando náo for possível
divulgar esses estudos, no extrato das partes que não
contiverem informações sigilosas;
c; descriçáo da solução como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;
o; requisitos da contratação;
e) modelo de eNecuçáo do objeto, que consiste na
deÍinição de como o contrato <leverá produzir os
resultados pretendidos desde o seu início até o seu
encerramentol
f) modelo de gestão do contrato, que descreve como
a execuçáo do objeto será acompanhada e Íiscalizada
pelo órgão ou entidade;
ôl critérTos de medição ê ae pagamentol
nj forma e critêrios ôe seleçáo do fornecedorl
i; estimativas do valor da contrataÇão,
acompanhadas dos preços unitários referenciais, das
memórias d"e cálculo e dos documentos que the dáo
suporte, com os parâmetros utilizados para a
obtençãc.r tlos preços e para os respectivos cálculos
que devem constar de documento separado
classiÍicado;

:,

üÃanurnton

1; adequzrção orçamentária.
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l)iantc r1o cxposto c do exaÍne clos documcntos

rcferenciados no proccclimcnto, ó possível concluir que rcstaram atendidas

as cxigôncias cstabcleciclas nas lrormas para reahza.çá<> do Pregáo

lllctrônicr>, pclo Sistcma de Ilegistro dc Prcços, razá<> pcla qual esta

Assr:ssoria .JurÍclica manifc:sta- sr: p<:ln lcgalidadr: do refcrido procedimento

licit.atório.

Parirnal.inger.-M'l', 26 c1<: agosto dc 2024.

DAMEL

PROCUR,á,DOR

7

l,l{lllrlll'l'[Jl{z\ N4LiNICll,^l- Dl] I,Âl{ANA'l lNCA-r\v. Ilrasil. 1900, ccnlr'o, I)aranatirtg.a/M'l'-Irotrc: (66) 3573.1329


