ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

CONTROLE INTERNO

CONTROLADORIAPTGA@GMAIL.COM

Paranatinga-MT 29 de outubro de 2024

Oficio UMCI 082/2024
Assunto: Pregio Eletronico n.° 021/2024

Prezada Senhora,

Ao cumprimenté-la, em resposta ao seu oficio n.° 28/2024-CPC, envio em
anexo 0 PARECER n.° 44/2024 da Unidade Municipal de Controle Interno.
Sendo s6 para o momento, aproveito a ocasiio para renovar votos de

consideragdo e aprego.

Atenciosamente,

Controlador Interno
Portaria 153/2016

[lma Sr.*
Beatriz Elisa Behnen
Diretora do Depto de Licitagdes er Contratos

Av. Brasil n° 1900 — Centro — Paranatinga — MT Fone; 0xx66.3573-1329, 0xx66.3573-1 756, fax:0xx66.3573-1332
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PARECER N.° 44/2024
Interessado; Prefeitura de Paranatinga-MT - Comissdo Permanente de Licitag@o
Assunto: Processo Pregdo Eletronico n.° 21/2024, servigos de Ar Condicionado referente a

exequibilidade/inexequibilidade da proposta apresentada para o certame.

Trata-se de solicitagdo Oficio n.° 28/2024 — CPC da Comissdo Permanente de
Licitagdo, para analise e emissdo de Parecer técnico, quanto a possibilidade ou ndo de
homologagio de processo licitatério modalidade Pregdo Eletronico n.° 21/2024, cujo objeto €
prestagio de servigos e aquisigio de material de consumo para manuten¢do de ar
condicionado, atendendo as necessidades das secretarias solicitantes do municipio de

Paranatinga-MT.

Conforme o Termo de Referéncia, no item 11, a quantia estimada para esses servigos ¢

de R$3.289.859,86, distribuida em 46 categorias conforme detalhado no item 3.

Durante o andamento do processo licitatério, a empresa Andreia Ribeiro dos Santos,
CNPJ 52.616.684/0001-54, submeteu uma proposta com o valor total de R$449.999,99. Ela
foi notificada através do Oficio 26/2024/CPC, solicitando a comprovagdo dos valores
apresentados, conforme estipulado no ACORDAO 465/2024 PLENARIO. A empresa atendeu

a solicitacéio e enviou planilhas e declaragdes para analise e avaliag@o.
Neste sentido passamos a analise.

E fundamental ressaltar que, apesar de a solicitagio da andlise estar limitada a
viabilidade ou nfo da proposta da empresa ANDREIA RIBEIRO DOS SANTOS, ¢ essencial
examinar a fundamentagio dos procedimentos que culminaram nas propostas de pregos
apresentadas no processo. Por essa razdo, ¢ importante discutir a estimativa de pregos do
Termo de Referéncia, pois ela possibilita uma identificagdio precisa dos valores utilizados em

objetos iguais ou semelhantes ao que se deseja.

E amplamente reconhecido que a criagdo da estimativa de pregos nos processos de

contratagio demanda uma ampla pesquisa de pregos. Neste sentido, conforme consta no
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processo, na fase de preparagdo, foram utilizadas empresas do setor privado para a formagio
do Preco de Referéncia, em contraste com o que estabelece o artigo 23 da Lei n.° 14.133/2021

e a Resolucdo de Consulta n.° 20/2016/TP do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,

conforme se observa:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execuc¢io do objeto.

Resolu¢io de Consulta n° 20/2016 — TP (DOC, 26/08/2016). Licitac¢ao.
Aquisi¢cdes publicas. Balizamento de pregos. [Revogou a Resolugiio de
Consulta n° 41/2010]

1. A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve ser
realizada adotando-se amplitude e rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratagfio e aos riscos envolvidos, NAO PODENDO SE
RESTRINGIR A OBTENCAO DE TRES ORCAMENTOS JUNTO A
POTENCIAIS FORNECEDORES, devendo-se considerar o seguinte

conjunto (cesta) de precos aceitaveis: a) pregos praticados na
Administra¢io Publica, como fonte prioritaria; b) consultas em portais
oficiais de referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; ¢) fornecedores; d) catalogos de fornecedores; e)
analogia com compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas; f)
outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2. Nos
processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, incisos I e II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

(Grifet).

Desta forma, fazendo uma consulta junto ao Sistema Radar do Tribunal de Contas —
TCE/MT, que coleta os pregos praticados pelas instituigdes publicas do Estados de Mato

Grosso, foi possivel identificar uma discrepéncia significativa em comparagéo com as
2 7



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA

CONTROLE INTERNO

CONTROLADORIAPTGA@GMAIL.COM

estimativas de precos de empresas privadas apresentadas no processo. Vejamos a

comparagdo:
Estimativa de precos Termo de Referéncia - PE 21/2024 Estimativa de Precos conforme
Sistema Radar do TCE/MT
Item QTD Média Valor Total | QTD | Mediana | Valor total
997928-Controle  remoto | 99 142,5825 14.115,67 99 380,00 37.620,00
para SPLIT
997904- Capacitor de ar | 117 325,9925 38.141,12 117 66,67 7.800,39

condicionado

997917- Compressor p/ ar | 158 1.199,18 189.471,63 158 1.009,00 159.422,00
condicionado.

997975- Placa | 105 1.257,935 132.083,18 105 1.096,96 115.180,80
condensadora invert

097985- Placa receptora p/ | 122 715,8325 87.331,57 122 198,60 24.229,20
condicionador 12 A 24

997989- Porca latdio ar| 109 74,5950 8.130,86 109 12,65 1.378,85
condicionado

998088- Serv. Conf. | 168 138,1525 23.209,62 168 37,50 6.300,00
Controle p/ conden. Ar.

998049- Serv. Hig. | 266 463,3325 123.246,45 | 266 167,00 44.422,00
Limpeza, manut. ar. 24 mil

BTUS.

998046- Serv. Inst. Ar 18 e | 184 1.009,085 185.671,64 184 206,25 37.950,00
24 mil BTUS.

098048- Serv. De inst. Ar 7 | 145 664,1250 96.298,13 145 141,00 20.445,00
e 12 mil BTUS.

998067- Serv. Inst. Ar com | 200 1.306,465 261.293,00 | 200 455,00 91.000,00

fornec. material

998075- Serv. Limp. Ar 12 | 145 430,6075 62.438,09 | 145,00 139,00 20.155,00
e 18 mil BTUS.

998089- Serv. Manut. sist. | 91 526,8325 47941,76 | 91 74,00 6.734,00
de refrig. Subst. Play ar 12
¢ 18 mil BTUS

994187- Serv. Manut. ar, | 133 682,6675 90.794,78 133 299,00 39.767,00
inst. Desist. 18 a 24 mil
BTUS.

998074- Serv. Recarga de | 126 736,00 92.736,00 126 98,00 12.348,00
Gas de ar 18 a 30 mil
BTUS.

098083- Serv. Troca turbina
evaporador ar 7 a 18 mil | 69 620,9175 42.843,31 69 79,98 5.518,62

BTUS com fornecimento
pegas.

998080-  Serv.  Troca | 102 314,1675 32.045,09 | 102 66,25 6.757,50
capacitor ar 18 mil BTUS

998077- Serv. Troca | 63 318,9075 20.091,17 63 165,00 10.395,00
capacitor ar 24 mil BTUS

998060~ Serv. Troca motor | 49 2.268,57 111.159,93 49 100,00 4.900,00
ar 18 mil BTUS
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098092- Serv. Troca placa | 52 1.557,417 80.985,71 52 328,69 17.091,88
eletronica 18 mil BTUS

098085- Serv. Troca sensor | 65 283,6675 18.438,39 65 113,00 7.345,00
18 mil BTUS

998081- Serv. Turbina | 69 783,9375 54.091,69 69 135,00 9.315,00
evaporador ar 12 e 18 mil

BTUS com fornecimento de

pegas.

99801 1- Suporte ar cond. 180 147,8025 26.604,45 180 56,03 10.085,40
998090- Serv. Manut.

sistema refrig. Substitui¢do | 71 653,3325 46.386,61 71 84,50 5.999,50
display da evap. Ar 24 a 30

mil BTU

998051- Serv. Manut. sist.

refrig. Limp. Regul. Ar 7 a | 122 343,4175 41.896,94 | 122 216,50 26.413,00
12 mil BTUS.

098072- Serv. Recarga gas | 155 4799175 74.387,21 155 149,00 23.095,00
ar 7 a 12 mil BTUS

998082- Serv. Troca turbina | 70 691,6675 48.416,73 70 328,69 23.008,30
ar 24 a 30 mil BTUS com

fornec. Pegas

998054- Serv. Troca | 61 263.7250 16.087,23 61 97,00 5.917,00
capacitor ar 9 mil BTUS

998078- Serv. Troca | 112 300,8325 33.693,24 112 158,75 17.780,00
capacitor ar 12 mil BTUS

998078- Serv. Troca motor | 46 1.737,182 79.912,40 46 220,00 10.120,00
ar 12 mil BTUS

998065~ Serv. Troca placa | 77 1.372,417 105.676,15 77 220,00 16.940,00
eletronica ar 12 mil

998087- Serv. Troca sensor | 84 279,6875 23.493,75 84 105,00 8.820,00
ar 12 mil BTUS

997922- Compressor ar | 70 1.700,037 119.002,63 70 699,00 48.930,00
capac. 12 mil BTUS

098045- Serv. Instalagdo ar | 94 1.627,875 153.020,25 94 419,75 39.456,50
30 a 36 mil BTUS

098052-  Serv. Manut. | 67 371,45 24.887,15 67 94,00 6.298,00
limpeza ar 9 mil BTUS

998053- Serv. Manut. 70 487,8325 34.148,28 70 96,00 6.720,00
sistema refrig. Higieniz. Ar

30 mil BTUS

998079- Serv. Troca | 59 351,6675 20.748,38 59 158,75 9.366,25
capacitor ar 36 mil BTUS

998056- Serv. Troca | 67 352,5000 23.617,50 67 120,00 8.040,00
capacitor ar 30 mil BTUS

098063~ Serv. De troca | 31 2420,802 75.044,88 31 169,89 5.266,59
motor 24 mil BTUS

998062- Serv. Troca motor | 31 3.251,94 100.810,14 31 120,00 3.720,00
ar 30 mil BTUS

998064~ Serv. Troca placa 38 1771,217 67.306,27 38 80,00 3.040,00
eletronica Ar 30 mil BTUS

998084- Serv. Troca sensor | 57 283,9900 16 57 42,00 2.394,00
ar 24 mil BTUS 187,43

y

|
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998086- Serv. Troca sensor | 61 298,7850 18.225,89 61 43,45 2.650,45
ar 30 mil BTUS

997923- Compressor p/ ar | 72 2420,63 174.285,36 72 1.078,96 77.685,12
24 mil BTUS

998295- Limpeza ar 7 mil | 86 | 353,80000 30.426,80 86 65,00 5.590,00
BTUS ¢/ manut. preventiva

Total Geral do Termo de Referéncia 3.289.859,86 | Total Geral Sistema 1.053.410,35
Radar TCE/MT

Fonte: Sistema Radar do TCE/MT e Termo de Referéncia PE 21/2024.

De acordo com a estimativa de pregos obtidos do Sistema Radar do TCE/MT, que ¢
uma ferramenta que retine dados sobre os valores praticados por administra¢des publicas em
Mato Grosso, observou-se que o preco mediano unitdrio para os mesmos produtos em
licitagdes homologadas em 2024 foi de R$1.053.410,35. Esse valor é consideravelmente
menor que a média de R$3.289.859,86 proposta no Termo de Referéncia pelas empresas do

setor privado.

Outro ponto que deve ser observado, ainda na fase preparatdria, se as quantidades
licitadas sio compativeis com a demanda. A lei federal n.° 14.133/2021 assenta em seu artigo

18 ¢ 40 da seguinte forma:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem

como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagfo, compreendidos:

{3

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a
permitir a avaliagfio da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, e contera
os seguintes elementos:

{}

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das
memoérias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de

3

escala;
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte:

III - determinacgiio de unidades e quantidades a serem adquiridas em funciio de
consumo e utiliza¢iio provéaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

O artigo 18 da nova lei de licitagdes em seu paragrafo 1°, inciso IV, destaca o Estudo
Técnico Preliminar como ferramenta a evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solucdo, enfatizando o memorial de célculo com vista a obter melhor economia de escala. Ja
o artigo 40, III, trata que na fase de planejamento das compras que deverd observar a
expectativa de consumo anual determinando as unidades e quantidades a serem adquiridas em

funcéo do consumo e provével utilizagéo dos produtos ou servigos.

Ao analisar os autos, verifica-se que o processo carece de um memorial de célculo ou
de documentos que demonstrem que as quantidades solicitadas sdo adequadas a demanda.
[sso porque o montante estimado de R$3.289.859,86 ¢ completamente desproporcional a
realidade orgamentaria/financeira do municipio em relagdo aos custos anuais com manutengao
de ar condicionado entidade.

Consideradas essas pontuagdes, chegamos ao ponto principal deste parecer, que ¢ a
analise da viabilidade da homologagdo da licitagdo quando o concorrente vencedor apresenta
propostas com valores significativamente mais baixos em relago ao termo de referéncia.

Primeiramente, ¢ essencial entender que a impossibilidade de execugéio de pregos
acontece em contextos onde a proposta de um concorrente ¢ tida como inadequada para a
efetivagdo do contrato. Dessa forma, uma oferta ¢ tida como inexequivel quando os pregos
apresentados sdo tdo reduzidos que inviabilizam a realizagdo apropriada do servigo ou a
entrega do produto de acordo com as exigéncias e padrdes estabelecidos pela administragdo

publica.

Sobre essa questdio, verifica-se que o artigo 59 da lei 14.133/2021, apresenta da

seguinte forma:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

I - ndo obedecerem as especificagdes téenicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do or¢camento

estimado para a contratacio;
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IV - ndio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracio;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde

que insanavel.

No ambito federal temos a Instru¢io Normativa n.° 73/2022, que dispde sobre a
licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletrdnica,
para a contratagdo de bens, servigos e obras, vejamos:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela
Administracao.

Paragrafo inico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, s6 sera
considerada apos diligéncia do agente de contratagdo ou da comissio de
contrata¢io, quando o substituir, que comprove:

[ - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

I1 - Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Diante da falta de uma regulamentagdo a nivel municipal, o edital pautou-se pela
legislagdo federal, estabelecendo no subitem 24.1, um limite de viabilidade para as propostas.
Assim, foi fixado um teto de 50% do valor estimado pela administragdo, que, nesse contexto,
seria de R$1.644.929,33 em relacdo ao preco estimado do certame. Como a empresa
apresentou uma proposta significativamente inferior a esse montante, foi requisitada a ela uma
justificativa para a viabilidade da oferta, conforme determinado o pardgrafo 2° do artigo 59 da
lei 14.133/2021.

Assim, de acordo com o pardgrafo supra, a empresa ANDREIA RIBEIRO DOS
SANTOS LTDA, apresentou planilhas de custos e formagdo de pregos, informando que
possui estoque de pegas e materiais utilizados na prestacdo de servigos.

Sem mais delongas, acreditamos que, levando em conta o valor estimado de
R$3.289.859,86 presente no processo, € a proposta de menor valor ofertado ¢ de
R$449.999,99, fica evidente que se trata de um prego irrealista, j4 que a quantia oferecida
corresponde a apenas 13,67% do total estimado. Esse percentual esta significativamente
abaixo do limite permitido tanto pelo regulamento federal, IN 73/2022, quanto pelo edital PE
21/2024, que ¢ de até 50%.
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Dada a grande discrepéncia dos pregos ofertados no certame, e levando em conta,
conforme entendimento do TCU, que a exequibilidade ¢ RELATIVA (Sumula 262, Acérdédo
803/2024, 2088/2024), seria importante, para assegurar ¢ garantir a execugdo do contrato,
intensificar outras analises, como a comparagdo com os valores utilizados em contratos
anteriores da mesma empresa, por meio da apresentagdo de documentos e notas fiscais que
comprovem se os pregos apresentados na proposta séo, de fato, os efetivamente praticados.

E fundamental ressaltar que os elementos da etapa preparatéria néo estéo incluidos
nesta avaliagdo, embora as preocupagdes levantadas em relagdo & pesquisa de precos e as
quantidades licitadas possam ter influenciado o desfecho do processo. Portanto
RECOMENDAMOS a importincia de atentar-se e seguir o disposto no artigo 18 e 23 da lei
n° 14.133/2021, bem como, Resolu¢do de Consulta n.° 20/2016/TP/TCE/MT durante os
processos licitatorios da entidade.

Por fim, cabe & Administragdo verificar a viabilidade mediante a realizagdo de
diligéncias com os licitantes. Se todas as diligéncias forem concluidas sem que haja a
adequada comprovagéo de exequibilidade, a proposta da empresa ANDREIA RIBIEIRO DOS
SANTOS LTDA, poderé ser desclassificada.

Este € o parecer,

Salvo outras consideragdes mais apropriadas,

Paranatinga-MT 29 de outubro de 2024

Coﬁtrolador Interno
Portaria 153/2016



