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Paranatinga-MT 05 de dezembro de 2024

Ofício UMCI 08912024
Assunto: Pregão Eletrônico n.o 02112024

Prezada Senhora,

Ao cumprimentá-la, err resposta ao seu ofício n.'3412024-CPC, envio em

anexo o PARECER n.o 4612024 da llnidade Municipal de Controle Interno.

Sendo só para o momento, aproveito a ocasião para renovar votos de

consideração e apreço.

Atenciosamente,

Controlador Interno
Portaria 15312016

Ilma Sr.u

Beatriz Elisa Behnen
Diretora do Depto de Licitações e Contratos

Av. Brasil n" 1900 - C"ntro - R*r*,tinga- MT Fone; 0xx66.3573-1329, 0xx66.3573'1756, Íàx:0xx66.3573-1332



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNIGIPAL DE PARANATINGA

CONTROLE INTERNO

PARECER N.' 4612024

Interessado: PreÍ-eitura de Paranatinga-MT - Comissão Permanente de Licitação

Assunto: Processo Pregão Eletrônico n." 2112024, serviços de Ar Condicionado referente a

exequibilidade/inexequibilidade da proposta apresentada para o certame'

Trata-se cle solicitação OÍicio n3 3412024 - CPC da Comissão Permanente de

Licitação, para análise e emissão cle Parecer técnico, quanto à possibilidade ou não de

honrologação de processo licitatorio modalidade Pregão Eletrônico n.'2712024, cujo objeto é

prestação de serviços e aquisição de material de consumo para manutenção de at

condicionado, atendendo as necessidades das secretarias solicitantes do município de

Paranatinga-MT.

Conforme o Termo de Referência, no item 1 l, a quantia estimada para esses serviços é

de R$3.289.859,86, distribuída em 46 categorias conforme detalhado no itern 3.

Durante o andamento do processo licitatório, ocorreu a inabilitação da empresa RD

ENGENHARIA LTDA e desclassificação das empresas JETFRIO CLIMATÍZAÇLO LTDA

e ANDREIA RIBEIRO DOS SNATOS LTDA. Assim, a próxima na linha de classificação

Íbi oolvocada a apresentar sua clocumentação a empresa MIDIA CLIMATIZAÇÃO

SERVIÇOS LTDA, CNPJ 38.255.206/0001-35, que submeteu uma pl'oposta com o valor total

de R$898.900,00. Dessa forma, foi notificada através do Ofício 33l2024lCPC, solicitando a

comprovação de exequibilidade dos valores apresentados na proposta reÍ'erente ao Pregão

Eletrônico n." 02712024, conforme descrito no item 24 do edital.

Neste sentido passamos a análise.

E Íiurdamental ressaltar que, apesar de a solicitação da análise estar limitada à

viabilicla<Je ou não da proposta da ernpresa MIDIA CLIMATIZAÇÃO SERVIÇOS LTDA, é

essencial examinar a Íundarner-rtação dos procedimentos que culminaram nas propostas de

preços apresentadas no processo. Por essa razão, e importante discutir a estimativa de preços

do Terrno de Referência, pois ela possibilita uma identiÍicação precisa dos valores utilizados

em objetos iguais ou semelhantes ao que se deseja. 
I _,i

,/ \.
z,\/\

/ -"'"



ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNIGIPAL DE PARANATINGA

GONTROLE INTERNO

E amplan-rente reconhecido que a criação da estimativa de preços nos processos de

contratação demanda uma ampla pescluisa de preços. Neste sentido, conÍbrme consta no

processo, na fàse cle preparação, foram utilizadas empresas do setor privado paraa forrnação

do Preço de ReÍ'erência, em contraste com o que estabelece o artigo 23 da Lei n.o 14.13312021r

e a Resolução de Consulta n.'2012076/TP do Tribunal cle Contas do Estado de Mato Grosso,

conforme se observa:

Art, 23. O valor previamente estimado da contratação deverá ser compatível

com os valores praticados pelo mercado, considerados os preço§ constantes

de bancos de dados públicos e a§ quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execução do objeto.

Resolução de Consulta no 2012016 - TP (DOC, 2610812016). Licitação.

Aquisições públicas. Balizamento de preço§. [Revogou a Resolução de

Consulta n'41120101

L. A pesquisa de preços de referência nas aquisições públicas deve ser

realizada adotando-se amplitude e rigor metodológico proporcionais à

materialidade da contratação e aos riscos envolvidos, NÃO pOUBNPO Sn

RE§TBTNGIR A qBrENÇ,Ão qq rRÊ,§,,q8ÇAM$ltros JUNTO A

PqTENçIAIS FORIYECEDORES. devendo-se considerar o seguinte

conjunto (cesta) de preços aceitáveis: a) preços praticados na

Administração Pública, como fonte prioritária; b) consultas em portais

oficiais de referenciamento de preços e em mídias e sítios especializados de

amplo domínio público; c) fornecedores; d) catálogos de fornecedores; e)

analogia com compras/contratações realizadas por corporagões privadas; Í)

outras fontes idôneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2. Nos

processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagão, inclusive aqueles

amparados no art. 24, incisos I e II, da Lei n' 8.66611993, devem ser

apresentadas aS respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art' 26 da Lei'

(Grifei).
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Desta fbrma, fazendo uma consulta junto ao Sistema Radar do Tribunal de Contas -
TCE/MT, que coleta os preços praticados pelas instituições públicas do Estados de Mato

Grosso, Íbi possível identificar urra discrepância significativa em comparação com as

estimativas de preços de elnpresas privadas apresentadas no processo. Vejamos a

comparação:

Estirnativa de preços Termo de Referência - PB 2112024 Estimativa de Preços conforme
Sistema Radar do TCEIIVIT

Item QTD Média Valor Total OTD Mediana Valor total

997928-Controle retroto
para SPLIT

99 142,5825 14,115,61 99 3 80,00 37.620,00

991904- Capacitor de

conclicionado
ar 117 325,9925 38.141,12 111 66,67 7,800,39

997911- Compressor p/
condicionado.

ar 158 1.199,18 189.471,63 158 1.009,00 159.422,00

997975- Placa

condensadora iuvett
105 1.257,935 132.083,18 105 1 .096,96 115.180,80

991985- Placa reoeptora p/
conclicionador 12 424

122 715,8325 87 .331,57 t22 198,60 24.229,20

997989- Porca latão ar

condicionado
109 7 4,5950 8,130,86 109 12,65 I .3 78,85

998088- Serv. Conf,
Controle p/ conden, Ar.

168 1 3 8,1 525 23.209,62 168 31,50 6.300,00

998049- Serv. Hig.
Limpeza, manut. ar, 24 mil
BTUS.

266 463,3325 123.246,45 266 167,00 44.422,00

998046- Serv. Inst. Ar 18 e
24 mil BTUS.

184 1.009,085 185.611,64 184 206,25 37.950,00

998048- Serv. De inst. Ar 7

e l2 mil BTUS,
145 664,1250 96.298,13 t45 141,00 20.445,00

998067- Serv. Inst, Ar com
fbrnec. rnaterial

200 t.306,465 261.293,00 200 45 5,00 91.000,00

998075- Serv. Limp. Ar 12

e l8 mil B]'US.
145 430,6075 62.438,09 145,00 139,00 20.155,00

998089- Serv, Manut, sist.

de reÍr'ig. Subst. Play ar 12

e 18 milBTUS

91 526,8325 41 .941,16 9l 74,00 6.134,00

994187- Serv. Manut. àr,
inst. Desist. 18 a 24 mil
BTUS.

133 682,6615 90.794,78 133 299,00 39.167 ,00

998074- Serv. Recarga de

Gás cle ar' 18 a 30 mil
BTUS.

126 736,00 92.736,00 126 98,00 12.348,00

998083- Serv. Troca turbina
evaporador ar J a 1B mil
BTUS corr fornecirnento
peÇas,

69 620,9115 42.843,31 69 79,98 5.518,62

998080- Serv, Troca 102 314.1675 32.045.09 102 66.25 6.151,50

À
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capaoitor ar lB rnil BTUS
9980'11- Serv. Troca
capacitor ar 24 nil BTUS

63 3 I 8,9075 20.091,17 63 165,00 10.395,00

998060r Serv, J'roca tnotor
ar lB mil BTUS

49 2.268,57 I 1 I .159,93 49 100,00 4.900,00

998092- Serv. Troca Placa
eletrôuica 18 mil BTUS

52 1.557,417 80.985,71 52 328,69 17.091,88

998085- Serv. Troca seltsor

18 mil BTUS
65 283,6675 19.438,39 65 1 13,00 1.345,00

99808l- Serv. Turbina
evaporador ar 12 e 18 rnil
BTUS com fbrnecimento de

ileÇas.

69 783,9375 54.091,69 69 I 3 5,00 9.315,00

99801 I- Supoúe ar cond. 180 t41,8025 26.604.45 180 56,03 10.085.40

998090- Serv. Manut.
sisterna refrig. Substituição
display da evap. Ar 24 a 30

mil B'l'U

11 653,3325 46.386,61 71 84,50 5 qqq 50

998051- Serv. Manut. sist.

reÍiig. Lirnp. Regul. Ar 7 a

l2 mil BTUS.
122 343,417 5 41.896,94 122 216,50 26.413,00

998012- Serv. Recat'ga gás

ar J a 12 mil BTUS
r55 419,9115 '7 4.387 ,21 155 149,00 23.095,00

998082- Serv. Troca turbina
ar 24 a 30 rnil BTUS com
fbrnec. Peças

70 691,667 5 48.416,73 70 328,69 23.008,3 0

998054- Serv. Troca
capacitor ar 9 mil BTUS

61 263.7250 16.087,23 61 97,00 5.917 ,00

998078- Serv, Troca
capacitor ar 12 mil BTUS

1t2 300,8325 33.693,24 112 158,75 17.780,00

998078- Serv. Troca tnotor
ar 12 mil BTUS

46 1.731,182 19.912,40 46 220,00 I 0.120,00

998065- Serv. Troca placa

eletr'ônica ar l2 mil
17 1.372,411 105.67 6,15 17 220,00 16.940,00

998087- Serv. Troca sensor
al l2 rniI BTUS

84 279,6875 23.493,7 5 84 105,00 8.820,00

991922- Coltrpressor ar

capac, 12 mil B'fUS
70 1.700,037 I 19.002,63 70 699,00 48.930,00

998045- Serv. Instalação ar

30 a 36 mil BTUS
94 1.621,875 153,020,25 94 419,7 5 39,456,50

998052- Serv. Manut.
limpeza ar 9 mil BTUS

61 371,45 24,887,15 67 94,00 6.298,00

998053- Serv. Manut.
sistema refiig. Higieniz, Ar
30 mil BTUS

10 487,8325 34.148,28 70 96,00 6120,00

998079- Serv. Troca
capacitor ar 36 rnil BTUS

59 351 ,667 5 20,748,38 59 158,75 9.366,25

998056- Serv. Troca

caoacitor ar 30 mil BTUS
67 352,5000 23.617,50 67 120,00 8.040,00

998063- Serv, De troca
rnotor 24 nil BTUS

31 2420,802 7 5.044,88 31 169,89 5,266,59

998062- Serv. Troca Ínotor 31 3.251,94 100.810,14 3l 120,00 3.720,00
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ar 30 rniI BTUS
998064- Serv. Troca placa

eletrônica Ar 30 mil BTUS
3B 1711,211 67.306,27 38 80,00 3,040,00

998084- Serv, Troca sellsor
ar 24 nil BTUS

57 283,9900 16

187,43

57 42,00 2,394,00

998086- Serv. Troca sensor

ar 30 rnilBTUS
61 298,7850 18.225,89 61 43,45 2.650,45

997923- Compressot' pl ar
24 ntil BTUS

72 2420,63 174.285,36 12 |.078,96 77.685,12

998295- Limpeza ar 7 mil
B'fUS c/ mauut. preventiva

86 3 53,80000 30.426,80 86 65,00 5.590,00

Total Geral do Termo de Referência 3.289.859,86 Total Geral Sistema
Radar TCB/MT

1.053.410,35

Fonte: Sistema Radar do TCE/MT e Termo de ReferênciaPE2ll2024.

I)e acordo com a estimativa de preços obtidos do Sistema Radar do TCE/MT, que é

uma t'erramenta que reúne dados sobre os valores praticados por administrações públicas em

Mato (irosso, observoll-se qlle o preço mediano Llnitário para os mesmos produtos em

licitações homologadas em 2024 foi de R$1.053.410,35. Esse valor é consideravelmente

rnenor que a média de R$3.289.859,86 proposta no Termo de Referência pelas empresas do

setor privado.

Outro ponto que deve ser observado, ainda na fase preparatória, se as quantidades

licitadas são compatíveis com a demanda. A lei federal n.o 14.13312021assenta em seu artigo

18 e 40 da seguinte Íbrma:

Art, 18. A fase preparatória do processo licitatório é caracterízacla pelo planejamento e

deve cotrpatibilizar-se corx o plano de contratações anual de que trata o illill.slf lVii

(i(,.r!rí]*1 ri.(l !l11 l.). r.kr;Lrr i r:i, sernpre que elaborado, e cottt as leis orçatnentárias, benr

como abordar toclas as considerações técnicas, mercadológicas e de gestão que podem

irrterf-erir na contratação, compreend idos :

Í\t'.'J
§ l" O estuclo técnico preliminar â que se refere o inciso I do caput deste artigo

tleverá eviclenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solução, de motlo a

permitir a avaliação da viabiliclade técnica e econômica da contratação, e conterá

os seguintes elementos:

íl
1...,

IV - estimativas das quantidades p^r^ a

memórias de cálculo e dos documentos que

contratação, acompanhadas das

lhes dão suporte, que considerem
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ilterdependências com outras contratações, de modo a possibilitar economia de

escalal

Art. 40. O planejamento de compras deverá considerar a expectativa de consumo

anual e obselar o seguinte:

Í\t..'J
III - determinação de unidades e quantidatles a serem adquiridas em função de

consumo e utilização prováveis, cuja estimativa será obtida, sempre que possível,

mediante adequadas tócnicas quantitativas, admititlo o fornecimento contínuol

O artigo 18 da nova lei de licitações em seu parâgrafo 1o, inciso IV, destaca o Estudo

Técnico Preliminar como ferramenta a evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor

solução, enfatizando o memorial de cálculo com vista a obter melhor economia de escala. Já

o artigo 40, III, trata que na fàse de planejamento das compras que deverá observar a

expectativa de consumo anllal determinando as unidades e quanticlades a serem adquiridas em

função do consumo e provável utilização dos produtos ou serviços.

Ao analisar os autos, verif-rca-se que o processo carece de um memorial de cálculo ott

de documentos que demonstrem que as quantidades solicitadas são adequadas à demanda.

Isso porque o montante estimado de R$3.289.859,86 é completamente desproporcional à

realidade orçamentária/financeira do município em relação aos custos anuais com manutenção

de ar condicionado da entidade,

Consideradas essas pontuações, chegamos ao ponto principal deste parecer, que é a

análisc cla viabilidacle da homologação da licitação quando o concorrente vencedor apresenta

propostas com valores significativamente mais baixos em relação ao termo de referência.

Primeiramente, é essencial entender que a impossibilidade de execução de preços

acontece em contextos onde a proposta de um concorrente é tida como inadequada pata a

eÍ-etivação do contrato. Dessa forma, uma oferta é tida como inexequível quando os preços

apresentados são tão reduzidos que inviabilizam a realizaçáo apropriada do serviço ou a

entrega do produto de acordo com as exigências e padrões estabelecidos pela administração

pirblica.

Sobre essa questão, verifica-se que o artigo 59 da lei 14.13312021, apresenta da

seguinte forma:

Art. 59, Serão desclassificadas as prollostâs qlle:

I - contiverem vícios insanáveis;

II - não obedecerem às especificações técnicas pormenot'izadas no edital; ,A
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III - apresentarem preços inexequíveis ou permanecerem acima do orçamento

estimado para a contratação;

lV - não tiverem suâ exequibilitlade demonstrada, quando exigido pela

Aclministração;

V - apresentarem desconforrnidade com quaisqller outras exigências do edital, descle

que insanável.

§ 1" A verificação da confonnidade das propostas poderá ser feita exclusivamente etn

relação à proposta mais bem classificada.

§ 2" A Administração poderá rezlizar diligências para aferir a exequibilidade das

propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no

inciso IV do caput deste artigo.

§ 3" No caso cle obras e serviços de engenharia e arquitetrtra, para efeito de avaliação

cla exequibilidade e cle sobrepreço, serão considerados o preço global, os quantitativos

e os preÇos unitários ticlos como relevantes, observaclo o critério de aceitabilidade de

preços unitário e global a ser fixado no edital, conforrne as especificidades do mercado

correspondente, {,..}

No âmbito federal temos a Instrução Normativa n.' 7312022, que dispõe sobre a

li«:itação pelo criterio de julgamento por menor preço ou maior desconto, na forma eletrônica,

para a contratação de bens, serviços e obÍas, vejamos:

Art. 34. No caso de bens e

propostas valores inferiores

Administração.

Parágrafo único. A inexequibilitlacle, na hipótese de que trata o caput, só será

consitleracla após diligência do agente de contratação ou da comissão tle

contratação, quando o substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

II - Ilexistirern custos de oporlunidade capazes cle jLrstificar o vulto da oferta.

Diante cla falta de uma regulamentaçáo a nível municipal, o edital pautou-se pela

legislação Í-ederal, estabelecendo no subitem 24.l,um limite de viabilidade para as propostas.

Assim, lbi Íixado um teto de 5OoÁ do valor estimado pela administração, que, nesse contexto,

seria cle R$1.644.929,33 ern relação ao preço estin'rado do certame. Como a empresa

apresentou Lrma proposta signilicativamente inferior a esse montante, foi recluisitada a ela uma

justificatiya para a viabilidade cla o1'erta, conforme cletenninado o parágrafo 2' do artigo 59 da

lei 14.13312021 e parágrafo único do artigo 34 da IN n.o 7312022'

serviços em geral, é indício de inexequibilidade das

a 50o/o (cinquenta por cento) do valor orçado pela
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De acordo com os parágrafbs supra, a empresa MIDIA CLIMATIZAÇÃO

SERVIÇOS LTDA, buscando atender o solicitado, enviou os seguintes documentos:

Declaração de exequibilidade, planilhas de custos e formação de preços, documentos Íiscais

n,o 131, 133 e I34 demonstrando os preços praticados pela empresa, relativos a serviços de

nranutenção preventiva e corretiva de ar condicionado, Ata de Registro de Preços n." 3012024,

celebrada entre SAAE SERVIÇO AUTÔNOMO DE AGUA E ESGOTO DE NOVA

MUTUM e empresa MIDIA CLIMATIZAÇÃO SERVIÇOS LTDA, relativo a contratação de

empresa especializada para prestação de serviços de instalação, substituição, manutenção

preventiva e corretiva em ar-condicionado, minuta do contrato n.o 1412024/INTERMAT,

celebrado entre o INSTITUTO DE TERRAS DE MATO GROSSO e empresa MIDIA

CLIMATIZAÇÃO SERVIÇOS LTDA, referente serviço de manutenção, instalação e

remanejamento de ar condicionado, Declaração de Capacidade Técnica n.o

0013612024/CA/INTERMAT do Instituto de Terras de Mato Grosso, atestando paÍa os

devidos fins que a empresa frAÍptA CLIMATIZAÇÃO LTDA presta serviços de manutenção,

instalação e remanejamento de ar condicionado, conforme contrato 014120241INTERMAT;

Atestado de Capacidade Tecnica emitido em22llll2o24, pela SAAE - Serviço Autônomo de

Agua e Esgoto de Nova Mutum e Atestado de Capacidade Técnica emitido em 2211112024

pela Secretaria Municipal de Assistência Social de Santo Antônio do Leverger-MT.

Levando em conta o valor estimado de R$3.289.859,86 presente no processo, e a

proposta de menor valor ofertado de R$898.900,00, fica evidente que se trata de um preço

benr inferior, .já que a quantia oÍbrecida corresponde a apenas 27,32o/o do total estimado no

processo, Esse percentual está significativamente abaixo do limite permitido tanto pelo

regularnento f'ederal, IN 7312022, quanto pelo edital PF.2112024, que é de aÍe 50Yo.

Por outro lado, corrstata-se que os valores orçados e estimados pela administração não

constituem a Írnica e decisiva evidência de impossibilidade de execução, especialmente

considerando que a pesquisa de preços não seguiu as diretrizes da Resolução de Consulta n'o

2012016 do TCE/MT ao limitar a coleta a três orçamentos de Íbrnecedores, desconsiderando

os valores praticados pela administração pública'

Dessa forma, resta claro e demonstrado que houve falha por parte da administração

pirblica ao elaborar a pesquisa de preços. Não podendo assim, servir cle base a alegação que

pelo fàto cle os preços estarem abaixo do valor estimado pela administração, são inexequíveis.

Também importante destacar de acordo com a interpretação do TCU, a

inexeqtribilidade é considerada RIILA'fIVA (Súmula 262, Acordão 80312024, 208812024),

Ou sc.ja, a interpretação é no sentido de que subsiste a possibilidade de o licitante demonstrar

r4
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a exequibilidade de sua proposta, ainda que o valor ofertado seja inferior ao limite

estabelecido pela admini stração.

Neste senticlo, é possível identiÍicar que a empresa forneceu documentos relevantes

que podem servir para a comprovação da exequibilidade. Notadamente, ressalta-se os

contratos firmados com entidades públicas, acompanhados de certificados de capacidade

tecnica incluídos nos autos, os quais evidenciam que a empresa MIDIA CLIMATIZAÇÃO

SERVIÇOS LTDA possui boa reputação, tendo prestados serviços iguais ou similares aos

licitados, para diversos órgãos públicos,

Aclemais, há mecanismos legais, de graves penas, àqueles que se tornam inadimplentes

no cLlrso clo contrato, podendo, inclusive, ser declarados inidôneos para os próximos certames'

Ante o exposto, ressalvado o juízo do mérito da administração e os aspectos técnicos

da Íase preparatória do certame que escapam à análise mais aprofundada dessa controladoria,

opino pela possibilidade de exequibilidade da proposta apresentada pela empresa MIDIA

CLIM ATIZAÇÂO S ERVI ÇO S LTDA.

Entretanto, RECOMENDAMOS que, na FASE PREPARATORIA dos processos

licitatórios sejam obedecidas as regras contidas nos artigos 18, 23 e 40 da Lei Federal n.o

14.13312021, bem como, RN n,o 2012016lTP1TCElMT.

Este é o parecer,

Salvo outras considerações mais apropriadas,

Paranatinga-MT 05 de dezembro de 2024
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