
ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNIGIPAL DE PARANATINGA
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Memorand o: 6612026 - CPC

Jurldica, para andlise e emi so licitat6rio
na modalidade PREGAO na forma "EIetr6nica" do tipo Menor Preqo Por !tem,
tendo por obieto o Registro de Precos para Futura e Eventual Aquisicdo de
material betuminoso. compreendendo Concreto Betuminoso Usinado a

Quente (CBUQ), destinados d execucdo de servigos de manuteneio da malha
asf6ltica urbana, reparos na capa de rolamento e implantagio de redutores de
velocidade, incluindo operacOes de tapa-buracos em ruas e avenidas do
Municipio de Paranatinqa - MT, com recursos provenientes de fontes proprias do
Municipio, bem como de repasses do Fundo Estadual de Transpofte e HabitagSo
(FETHAB) e do Fundo de ManutengSo e Transporte (FMT) - cota de 30%,
atendendo ds demandas operacionais da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Urbanos.

Contando com vossa cordial colaboragSo, renovamos nossos votos de
estima e aprego,

Ao
llmo. Sr.:
Jo6o Marcelos Forgiarini Fernandes
Procurador Juridico
Portaria 00212025
OAB-MT no.29.290[;-

Av. Brasil, no L900, Centro, Paranatinga- MT- CEP: 78.870-000 Tel.: (66)3573-4200
E-Mai I : I icitacao@paranatinga.rlt.gov.br

A ComissSo Permanente de Contratagdo submete d apreciagio desta Assessoria
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PARECER JUNIUCO NO 168/2026

ADMTNTSTRATM. NOVA LEI DE LICITACoES n
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. REGISTRO DE

PREQOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISTqAO

DE MATERIAL BETUMINOSO COMPREENDENDO

CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE
(cBUe), DESTINADos A rxrcucAo DE sERvrqos
DE MANUTENqAo DA MALHA .LsrAr,uca
URBANA, REPAROS DA CAPA DE ROLAMENTO E

IMPLANT.q.QAO DE REDUTORES DE VELOCIDADE,
INCLUINDo oPERAqOrs DE TAPA-BURACo EM

RUAS E AVENIDAS Do vruNrciPro DE

PARANATINGA.MT, ATENDENDO AS DEMANDAS

OPERACIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

OBRAS E SERVIQOS URBANOS DE PARANATINGA.

MT.

Trata-se de an6lise juridica prdvia de autorizagdo de abertura de

procedimento licitat6rio na modalidade Pregdo e de seus anexos, cujo objeto

consiste em Registro de Pregos para Futura e Eventual Aquisigdo de material

betuminoso compreendendo Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ),

destinados a execugdo de servigos de manuteng6o da malha asfhltica urbana,

reparos da capade rolamento e impl antagdo de redutores de velocidade, incluindo

operag6es de tapa-buraco em ruas e avenidas do Municipio de Paranatinga-MT,

com recursos provenientes de fontes pr6prias do municipio, bem como repasses

do Fundo de Manuteng6o e Transporte (FMT) - cota de 30Yo, atendendo as

demandas operacionais da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

llnido'TralalA*eCIqru'a&q,,,*io 
\



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA DE PARANATINGA

Procuradoria Geral do MuniciPio

A justificativa para a reahzagdo do preglo eletrdnico consta no

Documento de Oficializagdo da Demanda com Justificativa, que inicia a fase

preparat6ria do procedimento.

Consta, ainda, no boio do procedirnento a Pesquisa de Prego direta com

fornecedores devidarnente justifi cada, Mapa Cornparativo, Tertno de Refer0ncia,

Autorrzagdo do ordenador de despesa, inforrnagdo de disponibilidade orqament6ria

e demais documentos necess6rios.

Ressalta-se que o Termo de Refer6ncia iuntado aos autos, apresenta o

conjunto de elementos necess6rios e suficientes para caracterizagdo do objeto, cotn

especificagao clara e precisa, justificativa da contratagdo, fundamentaglo

normativa, modalidade da licitagdo, tipo de licitagSo, condigOes de fbrnecimento

do obieto, prazo e local de entrega, garantia, obrigag6es das partes envolvidas,

controle de fiscalizagdo da execugSo, do reajuste de pregos, pagamento, sangOes

administrativas e demais aspectos pertinentes para garantir que o objeto atenda as

demandas deste 6195o ministerial.

E o relat6rio.

Passo a emitir o parecer.

Ressalvados os aspectos tecnicos e econdmicos que consubstanciam a

eventual contratagSo pretendida, passamos a an6lise juridica sobre a fase

preparat6ria do referido procedimento licitatorio.

Ern linhas gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.o 14.13312021,

estabelecem as regras a serem seguidas pela administragdo para realizaqdo do

procedimento licitat6rio, cuja redag5o 6 a seguinte:
I

FRTTEMURA DE
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Art. 18. A fase preparat6ria do processo licitatdrio d caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrataqdes anual de

que trata o inciso VII do caput do art. I2 desta Lei, sempre que elaborado, e

cont aS leis orqantenl,drias, bettt conto abordar todas as consideraqdes

ticnicas, mercadol|gicas e de gestCio que podem interferir na contratttqdo,

compreendidos:

I - a descriqtio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo

tdcnico preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

II - a definiqdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de

termo cJe referAncia, anteprojeto, proieto bdsico ou projeto executivo,

conforme o caso,'

III - a definiqdo das condigdes de execuqdo e pagamento, dqs garantias

exigidas e ofertadas e das condiqdes de recebimenlo,'

IV - o orqamento estimqdo, com as composiqdes dos preEos tttilizados para

sua.formagiio,'

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboraqdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constarit

obrigatoriamente como anexo do edital de licitaqdo,'

VII - o reginte cle fornecintento de bens, rJe prestagtio de servigos ou de

execugtio de obras e serviqos de engenharia, observados os polenciais de

economia de escala;

VIII - a moclalidctde de licitagdo, o critdrio de.iulgamento, o modo de disputa

e a adequaqdo e eficiAncia da.forma de combinaqdo desses pardmetros, para

os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contrataqiio mais

vantajoso para a Aclministraqiio Ptiblica, considerado todo o ciclo de vida do

oblelo;

IX - a motivaqiio circtrnslanciada das condigdes do edital, tais como

justificativa de exigAncias de qualificagdo ticnica, ntediante inclic'aqdo das

PRHFEITURA DE
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parcelas de ntaior relevdncia ticnica ou valor significativo do objeto, e de

qualificagdo econ6mico-financeira,.justdicaliva dos critdrios de pontuaqdo e

julgatnento clas proposlas tdcnicas, nas licitaqdes com.iulgamento por melhor

tdcnica ou tdcnica e preEo, e .justificativa das regras pertinentes it

parlicipaqdo de empresqs em cons1rcio;

X - a aniilise dos riscos que possam con'tpronxeter o sucesso da licitaqdo e a

b o a exe cuq do c ontr atual,'

XI - a motivaqdo sobre o ntomento da divulgagdo do orqamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o artigo 82, da Lei n.o 14.13312021, que 6

conterido obrigat6rio nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitaqdo parct regislro de preqos observard as regras

gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

I - as especificiclades da licitagdo e de seu obieto, inclusive a quartidade

mdxirna de cqda item que poderd ser adquirida;

II - a quantidacle m[nima a ser cotada de unidades de bens oL, no caso de

serviEos, de unidades de medida,'

III - a possibilidade de prever preqos diferentes:

a) quando o objeto.for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo daforma e do local de acondicionamento;

c) quanclo admilida cotaqiio varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos.iuslificados no processo,'

IV - a possibilidade de o licitanle oferecer ou ndo proposta em quantitativo

inferior ao mdximo previsto no edilal, obrigando-se nos limites dela;

PREFEITURA SE
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V - o crildrio de.julgamento da licitagdo, clue serd o de menor preqo ou o de

maior desconto sobre tabela de pregos praticada no ntercado;

VI - as concliqdes para alteragdo de preqos registrados,'

VII - o regislro de nrais de um.fbrnecedor ouprestador de serviqo, desde que

aceitent cotar o objeto enx preEo igual ao do licitante vencedor, assegurada

a preferAncia de contratagtio de acordo com d ortlent de classificaqdo;

VIII - a vedaqdo d participaqtio do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata

de regislro de preqos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de

que .jd tiver parlicipado, salvo na ocoruAncia de ata que tenha registrado

quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelantento da ata de registro de pregos e sucts

consequAncias,

Quanto a rnodalidade adotada, a rresrla se rnostra escorreita, porquanto

consoante o artigo 29, da Lei n.o 14.13312021, se deve adotar o pregao para

aquisig5o de objetos que possualn padrdes de desernpenho e qualidade que possaln

ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificag6es usuais de

rnercado, que a define, no seu artigo 6o, XLI, colllo a "modalidade de licitagdo

obrigatoria para aquisigdo de bens e servigos comuns, cujo critdrio de julgamento

poder5 ser o de menor prego ou o de maior desconto".

Art. 29. A concorrAncia e o pregiio seguem o rito procedintental comum a que

se refere o art. l7 desta Lei, adolando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possant ser objetivamente definidos
pelo edital, por nteio de especificagdes usuais de mercado.

Seguindo a an6lise, se denota que o termo de referdncia elaborado a

partir do estudo t6cnico preliminar, contem os seguintes itens: definigdo do objeto,
justificativUprazo de entrega e condig6es de execugdo, condigOes de pagamento,
dotagSo orgamentdria, obrigagdes da Contratante e da Contratada, frscahzaqdo,
extingdo do contrato e sang6es aplic6veis, contendo, por conseguinte, todos os

elernentos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6" da Lei no 14.13312021, que assitn
determina:
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Art. 6' Para os.fins desta Lei, consideram-se:

X,Yru - turmo de referAncia; documenlo necesstirio para a contrataEdo de

bens e serviqos, que deve conler os seguintes pardntelros e elententos

descrilivos:

a) de.finigdo do obieto, incluiclos sua natureza, os quantilativos, o prazo do

contrato e, se.for o caso, a possibilidade de sua prorrogaqCio;

b) fundamentagdo da contrataqdo, que consiste na referAncia aos esludos

tdcnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possfvel divulgar

esses estudos, no extrato dos partes que ndo contiverem informaqdes

sigilosas;

c) descriqdo da soluqdo con'to ttti't todo, considerado todo o ciclo de vida do

obieto;

d) requisitos da contrataqtio;

e) ntodelo de execugdo do objeto, que consis(e na de/iniqdo de como o

contrato deverd produzir os resultados prelendidos de,sde o seu infcio atd o

seu encerrcttnento,'

fl rnodelo de gestdo do contrato, que descreve conlo a execuqdo do objeto

serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critdrios de medigdo e de paganlento,'

h) forma e critdrios de selegtio dofrtrnecedor;

i) estimativas do vulor dct contrataqdo, acompanhadas dos preqos unitdrios

referenciais, das memdrias de cdlculo e dos docuntentos que lhe ddo suporte,

cotl,t os pardmetros utilizctdos para a obtengdo dos preEos e par(t os

respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e

classificado,'

j) adequaqiio orqamentdria.

6
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Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita, porquanto

consoante o art. 28, I da Lei n.' 14.133 t202L, haja vista que o Pregdo se caracteriza

como modalidade de licitagdo adequadapara a contratagfio de bens e servigos especiais

e de obras e servigos comuns de engenharia, sendo que nesta modalidade de licitaqdo a

disputa de pregos acontece entre quaisquer interessados, desde que comprovem

preencher os requisitos de qualificagdo nos termos exigidos pelo edital.

O objeto deste Preg6o, no caso a Aquisigdo de material Betuminoso

Usinado Quente (CBUQ) destinados a manutengdo de malha asf6ltica, operagdo tapa

buraco e reparos com implantag6o de redutores de velocidade, tem anatvteza de obras

de engenharia que se enquadram em 'oobras comuns de engenharia", conforme

preceituado pela Lei 14.13312021, ou seja:

Art. 6o Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - serviEo de engenharia: todq atividade ou coniunto de atividades

destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de

interesse paro a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra

a que se refere o inciso XII do capat deste artigo, sdo estabelecidas, porforEa

de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de

tdcnicos especializados, que compreendem:

a) servigo comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por
objeto agdes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e

qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens mdveis e

tmovets, com dss caracterlsticas originuis dos bens;

Diante do exposto e do exarle dos docutnentos referenciados no

procedimento, 6 possivel concluir que restaratn atendidas as exig0ncias

estabelecidas nas normas para realizagSo do Preg6o, pelo Sistema de Registro de

Pregos, razdo pela qual esta Assessoria Juridica se manifesta pela legalidade do

referido procedirnento licitat6rio.
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Paranatinga-MT, 13 de maio de 2026.
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