ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.:
SOLICITACAO DE DEMANDA N.:

MEMORANDO/OFiCIO DA AREA DEMANDANTE N° 31/2025/SMS/LICITACAO
SIGILO: ( )SIM (X)NAO

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL: (X)SIM ( )NAO

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) caracteriza a primeira etapa da fase de

planejamento e tem como objetivo identificar a melhor solugdo para atender a
necessidade de fornecimento de refeicbes para pacientes do municipio de Paranatinga
que fazem hemodialise no municipio de Primavera do Leste. A iniciativa visa assegurar
a adequada nutricdo e bem-estar dos pacientes durante o tratamento, promovendo a
salde e o conforto dos mesmos, além de contribuir para a eficiéncia do atendimento
oferecido pelo Fundo Municipal de Saude.

1 - AREA DEMANDANTE

Secretaria Demandante: Secretaria Municipal de Saude

Secretario: Leandro Pereira Peres

Email(institucional): Telefone (Institucional): (66) 3573 2129
Ladministrativo.saude@paranatinga.mt.gov.br J

2 - IDENTIFICACAO/OBJETO DA DEMANDA

2.1 Descrigdo do Objeto

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO PREPARADA
E SERVIDA, TIPO MARMITEX, A SER DISPONIBILIZADA NA CIDADE DE PRIMAVERA
DO LESTE-MT, DESTINADA AOS SERVIDORES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE




SAUDE, LOTADOS NO SETOR DE TRANSPORTE E CUIDADO, BEM COMO AO@
PACIENTES DO MUNICIPIO DE PARANATINGA QUE SE DESLOCAM PARA
REALIZACAO DE TRATAMENTO DE HEMODIALISE.

2.2 Natureza do Objeto

Trata-se de contratagéo de empresa especializada para o fornecimento de alimentacao

preparada e servida, tipo marmitex, caracterizando-se como servico comum de natureza
continuada, sem dedicagao exclusiva de mao de obra, a ser executado sob demanda,
mediante sistema de registro de precos.

O objeto possui padrées de desempenho e qualidade objetivamente definidos no
mercado, podendo ser especificado de forma clara no Termo de Referéncia, o que
permite sua contratagéo por meio de procedimento licitatério na modalidade adequada,
conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

A execugdo do objeto nao implica vinculo empregaticio entre os profissionais da
contratada e a Administragdo Publica, sendo de responsabilidade exclusiva da empresa
contratada a organizagéo, preparo, acondicionamento e fornecimento das refeigées,
observando as normas sanitarias e de seguranga alimentar vigentes.

Por fim, destaca-se que a contratagdo se dard de forma parcelada, conforme a

necessidade da Administragao, justificando a adogao do Sistema de Registro de Precos.

2.3 Metodologia de levantamento de estimativa de quantidades (contratos
anteriores por exemplo):

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base em critérios
técnicos e dados histéricos da Secretaria Municipal de Saude de Paranatinga/MT,
considerando a natureza variavel e continua da demanda.

Para defini¢ao dos quantitativos, foram adotados os seguintes parametros:

Histoérico de atendimentos: analise do ndmero médio mensal de pacientes do municipio
que realizam tratamento de hemodialise na cidade de Primavera do Leste—MT:
Frequéncia de deslocamentos: levantamento da periodicidade semanal dos
deslocamentos realizados para o tratamento (em regra, trés vezes por semana por
paciente);

Tempo de permanéncia: consideragdo do periodo em que pacientes e servidores
permanecem fora do municipio, justificando o fornecimento de alimentacao;

Numero de servidores envolvidos: identificagdo da quantidade média de motoristas e
acompanhantes vinculados ao setor de transporte e cuidado que participam das viagens;




mnsumo médio por deslocamento: definicdo da quantidade de refeicées necessarias p?’
pessoa em cada viagem, considerando ida, permanéncia e retorno;

Margem de seguranga: inclusao de percentual adicional para cobrir eventuais variagdes
na demanda, como aumento no ndmero de pacientes, viagens extraordinarias ou
intercorréncias.

A partir desses dados, foi possivel projetar uma estimativa mensal e anual de consumo,
servindo como base para a formalizag&o do processo licitatério.

Ressalta-se que, por se tratar de demanda variavel, os quantitativos estimados nao
obrigam a Administragao a contratagao integral, sendo utilizados exclusivamente para
fins de planejamento, justificando a adogédo do Sistema de Registro de Pregos, que
permite maior flexibilidade e eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

3 - JUSTIFICATIVA/NECESSIDADE DA CONTRATACAO
3.1 Justificativa:

A presente contratagdo tem por objetivo garantir o fornecimento de alimentagéo
preparada e servida, tipo marmitex, na cidade de Primavera do Leste—MT, visando
atender as necessidades dos servidores da Secretaria Municipal de Salde de
Paranatinga, especialmente aqueles lotados no setor de transporte e cuidado, bem como
dos pacientes que se deslocam para a realizagéo de tratamento de hemodialise.
Considerando que o tratamento de hemodialise exige deslocamentos frequentes e
permanéncia prolongada dos pacientes fora do municipio de origem, torna-se
imprescindivel assegurar condi¢cdes minimas de alimentagdo adequada, contribuindo
diretamente para a manutengéo da salde, bem-estar e dignidade desses usuarios do
sistema publico de salde. Ressalta-se que tais pacientes, em sua maioria, encontram-se
em situacéo de vulnerabilidade, necessitando de suporte continuo durante o periodo de
tratamento.

Da mesma forma, os servidores responsaveis pelo transporte e acompanhamento desses
pacientes permanecem por longos periodos em deslocamento e em apoio as atividades
assistenciais, o que justifica o fornecimento de alimentag&o durante a execugao de suas
fungbes, garantindo melhores condi¢ées de trabalho e continuidade dos servicos
prestados.

A adogéo do sistema de registro de precos se mostra adequada em raz&do da natureza
eventual e variavel da demanda, permitindo maior flexibilidade na contratacao,
economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, evitando contratagﬁejJ




fragmentadas e possibilitando o atendimento conforme a real necessidade d?,
Administracéo.

Diante do exposto, a contratagao pretendida se justifica pela necessidade de assegurar
a continuidade dos servicos de saude, o atendimento humanizado aos pacientes e

condi¢bes adequadas de trabalho aos servidores envolvidos, em consonancia com os

principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (QUANDO APLICAVEL)

4.1 Requisitos:

A empresa contratada devera:

Fornecer alimentagéo pronta, acondicionada em embalagens adequadas (marmitex);
Garantir qualidade nutricional, higiene e seguranca alimentar:

Atender as normas sanitarias vigentes (ANVISA e Vigilancia Sanitaria local);
Disponibilizar refeicées em horarios compativeis com a demanda:

Realizar o fornecimento diretamente na cidade de Primavera do Leste-MT:

Possuir regularidade fiscal, sanitaria e capacidade técnica.

4.2 Exigéncia de Garantia Contratual:
( )Sim
(X) Nao

4.3 Duracéo do Contrato/Ata:

O prazo de duragdo do processo de licitagéo sera de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado pelo mesmo periodo.

4.4 Sera aplicada Cota exclusiva /Parcelamento para ME e EPP?

() Sim

(X)) Nao

Justificativa: N&o ha a viabilidade da utilizagdo de cota exclusiva ou reservada para ME
e EPP em razao do art. 49, Il da CL 123/2006.

4.5 Contratagdo Anterior para o objeto da demanda:

(X) Houve contratacgo anterior

Justificar novo pedido: Houve contratagdes anteriores, e a ata anteriormente vigente
foi objeto de solicitagao formal de resciszo por parte da empresa fornecedora, a qual
manifestou impossibilidade de continuidade na execucao do objeto, comprometendo o
regular fornecimento das refeicdes.




Diante desse cenario, a interrupgao do fornecimento impacta diretamente na prestacéo
dos servigos publicos de salde, especialmente no atendimento aos pacientes do
municipio de Paranatinga que realizam tratamento de hemodidlise na cidade de
Primavera do Leste-MT, bem como nas condigbes de trabalho dos servidores
responsaveis pelo transporte e acompanhamento desses pacientes.

Considerando que se trata de servigo essencial, cuja descontinuidade pode acarretar
prejuizos a saude e ao bem-estar dos pacientes, bem como comprometer a logistica de
atendimento da Secretaria Municipal de Saude, torna-se imprescindivel a adogéo de
medidas imediatas para restabelecimento do fornecimento.

Dessa forma, a realizac&o de novo Registro de Precos se apresenta como a solugao mais
adequada, garantindo maior celeridade na contratagdo, continuidade dos servicos e
atendimento as demandas de forma eficiente, observando os principios da legalidade,
continuidade do servigo publico, economicidade e interesse publico.

Por fim, destaca-se que serdo observadas todas as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021,
com a devida instrugdo processual, visando assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

() N&o houve contratacéo anterior

4.6 Legislacédo Especifica sobre o objeto de contratagio:
(X ) Nao
( )Sim

Legislacéo aplicavel:

4.7 Necessidade de Consolidagdo para toda a estrutura:
() Aquisicdo consolidada para toda estrutura
(X) Aquisicdo exclusiva da unidade administrativa demandante

4.8 Viabilidade da adogdo da modalidade na forma eletrénica:

(X)) Sim

() Nao

Justificar: Artigo 4° da instrucao normativa e § 3° do artigo 75 da lei 14.133/2021

§ 3° As contratagées de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagédo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.




5 — METODOLOGIA DE ESTIMATIVA DE QUANTIDADES, PRECO E PRECO DE
REFERENCIA

5.1 Metodologia de estimativa das quantidades a serem contratadas:

ITEM | cOD COD TCE | DESCRIGAO UNIDADE | QUANTIDADE
SISTEMA
1 995389 00024837 | MARMITEX EM PRIMAVERA DO | UND 4.700

LESTE - TIPO MARMITEX N. 8,
DESCARTAVEL, COM VARIACAO
DE NO MINIMO 6 (SEIS) TIPOS DE
ALIMENTOS PESO 400 GRAMS

5.2 Metodologia aplicavel para a estimativa de precos ou prego de referéncia:

A estimativa de precos para a presente contratacéo foi realizada com base em pesquisa
de mercado, em conformidade com as disposicées da Lei n° 14.133/2021 e demais
normativos aplicaveis.

Para a formacao do preco de referéncia, foram coletados 03 (trés) orcamentos junto a
fornecedores do ramo, atuantes no municipio, aptos a execugdo do objeto, considerando
a realidade local de fornecimento na cidade de Primavera do Leste-MT.

A metodologia adotada consistiu em:

Solicitagdo formal de propostas comerciais contendo a descrigao detalhada do objeto;
Padronizagéo das especificacées para garantir a comparabilidade entre os orgamentos:
Analise critica dos valores obtidos. com verificagdo de compatibilidade com os precos
praticados no mercado:;

Desconsideragdo de valores manifestamente inexequiveis ou excessivamente elevados,
quando identificados;

Defini¢ao do prego de referéncia com base em critério estatistico, preferencialmente pela
média dos valores validos obtidos, assegurando maior confiabilidade e aderéncia ao
mercado.

Ressalta-se que os orcamentos coletados refletem as condigées atuais do mercado local,
incluindo custos de insumos, preparo, acondicionamento e logistica de fornecimento das
refeicées.

Por fim, destaca-se que a metodologia adotada visa garantir a selegéo da proposta mais
vantajosa para a Administracao, observando os principios da economicidade, eficiéncia
e razoabilidade.

5.3 Valor estimado para a contratacgéao:




O valor estimado para contratacdo é de R$ 109.087,00 (cento e nove mil e oitenta e

sete reais).

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O Levantamento de mercado foi realizado considerando as principais solucées de
contratagéo do objeto citado entre os fornecedores e os orgaos publicos. As abordagens
identificadas incluem:

Contratagao direta com o fornecedor: Esta opgao envolve a celebragdo de contrato
entre a Prefeitura Municipal de Paranatinga-MT e um fornecedor especifico que atenda
a todos os requisitos para o fornecimento de alimentagdo preparada e servida tipo
marmitex que sera fornecida na cidade de Primavera do Leste-MT aos servidores da
prefeitura, lotados no transporte e cuidado, e aos pacientes que realizam hemodialise.
Contratacdao através de terceirizagdo: Nessa modalidade, seria contratada uma
empresa especializada que ficaria responsavel por gerenciar todo o processo de
manutengéo, incluindo a contratagao de méo de obra especializada e aquisicao de pecas.
Formas alternativas de contratag&o: Poderiam incluir acordos de nivel de servigo (SLA)
especificos, parcerias publico-privadas (PPP), ou até mesmo a adocéo de contratos de
desempenho, onde o pagamento esta diretamente atrelado aos resultados e eficacia dos
servicos prestados. J

7 — ESCOLHA DA SOLUGCAO

Apés andlise detalhada das opgdes disponiveis e considerando a necessidade de
fornecer uma alimentacao preparada com alimentos frescos, a solugdo mais adequada
para atender as necessidades das Secretarias solicitantes do Municipio de Paranatinga
aponta para a contratacéo através de terceirizacao.

Esta abordagem permite o acesso continuo a técnicos qualificados, redugao de custos
operacionais e de gerenciamento de pessoal, além de transferir 8 empresa contratada a
responsabilidade pela qualidade e tempo de resposta dos servigos, alinhando os
interesses do fornecedor com as expectativas da Administracao Publica.

8= DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéo para atender A necessidade de fornecimento de refeicoes para pacientes que

realizam hemodidlise no Municipio de Primavera do Leste ser4 implementada por meio
e N




da contratagdo de uma empresa especializada em fornecimento de refeicdes. Esta

escolha garante a eficiéncia, qualidade e sustentabilidade do servigo prestado.

A logistica de entrega das refeicées sera planejada para garantir que os alimentos
cheguem em condi¢des adequadas de consumo e no horario certo. O produto devera ser
entregue na Clinica de Hemodialise INEMAT no municipio de Primavera do Leste, nos
dias e horarios determinados na Ordem de Fornecimento (OF).

Esta flexibilidade permite uma melhor organizagdo e distribuicdo das refeicdes,
atendendo as necessidades especificas dos pacientes de forma eficiente.

A contratagdo da empresa especializada sera formalizada o quanto antes, para garantir
que os pacientes comecem a receber as refeicdes adequadas sem atraso.

A empresa contratada sera responsavel por preparar e fornecer refeicdes
nutricionalmente balanceadas, conforme as orientagées de nutricionistas especializados,
atendendo as exigéncias sanitarias e de qualidade.

Ao optar pela contratacdo de uma empresa, a gestao dos recursos publicos se torna mais
eficiente, evitando a necessidade de investimentos adicionais em infraestrutura e mao de
obra especializada. Além disso, a empresa contratada trara expertise no preparo e na
logistica de entrega das refeicdes, assegurando um servico de alta qualidade e a
satisfacéo dos pacientes.

A implementacéo desta solugéo reforga o compromisso do Fundo Municipal de Saude
em proporcionar um atendimento completo e de qualidade, garantindo a nutricao e o bem-
estar dos pacientes durante o tratamento de hemodialise.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A estratégia de parcelamento da solug&o contratada deve estar alinhada aos principios
da eficiéncia e da obtencso da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
conforme estabelecido na Lei 14.133/2021. A analise do parcelamento considera tanto a
viabilidade técnica quanto a conveniéncia administrativa, buscando-se a melhor
configuragdo que atenda aos principios da economicidade e da eficacia no atendimento
das necessidades da Secretaria Municipal de Saude. O parcelamento da solucdo nao
sera adotado neste caso, com as seguintes justificativas: Integridade do fornecimento de
marmitex para os pacientes da Hemodialise.

10 —~ DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS




A implementagéo da solugéo de fornecimento de refeicdes para pacientes que realizam
hemodialise no Municipio de Primavera do Leste visa alcangar os seguintes resultados:
Melhoria na Nutricdo dos Pacientes: Garantir que os pacientes recebam refeicées
nutricionalmente balanceadas, preparadas conforme as orientagcdes de nutricionistas
especializados, atendendo as necessidades especificas de individuos em tratamento de
hemodialise.

Apoio a Recuperagao e Manutencéo da Saude: Fornecer alimentos de alta qualidade que
auxiliem na recuperagéo e manutengdo da salde dos pacientes, contribuindo
diretamente para a eficacia do tratamento de hemodialise.

Conforto e Bem-Estar: Assegurar que os pacientes tenham acesso a refeicées
adequadas e prontamente disponiveis, proporcionando maior conforto e bem-estar
durante os dias de tratamento, minimizando o desgaste fisico e emocional.

Facilitagdo do Acesso a Alimentagao: Facilitar 0 acesso a uma alimentagéo adequada
para pacientes que muitas vezes percorrem longas distancias até o centro de tratamento,
evitando dificuldades adicionais relacionadas a alimentacéo.

Eficiéncia e Qualidade no Servigo Prestado: Garantir a entrega das refeigbes no horario
adequado e em condigées apropriadas de consumo, assegurando a integridade e a
qualidade dos alimentos durante o transporte, através de uma logistica eficiente.
Sustentabilidade e Responsabilidade Social: Promover praticas sustentaveis, utilizando
embalagens biodegradaveis ou reutilizaveis, e apoiar pequenos produtores locais,
reforgando o compromisso com o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Gestéao Eficiente dos Recursos Publicos: Otimizar a gestéo dos recursos publicos através
da contratagdo de uma empresa especializada, evitando a necessidade de investimentos
adicionais em infraestrutura e méo de obra especializada, e assegurando uma melhor
relagcéo custo-beneficio.

Monitoramento e Melhoria Continua: Implementar mecanismos de transparéncia e
controle, como a capacidade de fornecer relatérios periodicos sobre a qualidade e a
aceitagao das refeigdes, bem como sobre a satisfagdo dos pacientes, permitindo um
monitoramento constante e a melhoria continua do servigo prestado.

Compromisso com a Qualidade no Atendimento: Reforgar o compromisso do Fundo
Municipal de Saude em proporcionar um atendimento completo e de qualidade,
abrangendo todos os aspectos que possam impactar positivamente na saude e na
recuperagéo dos pacientes. Ao alcangar esses resultados, a solugao contribuira para a
promocao da saude, bem-estar e qualidade de vida dos pacientes em tratamento de




hemodialise, além de assegurar uma gestdo eficiente e sustentavel dos recursoq

publicos.

11 — PROVIDENCIAS ESPECIFICAS A SEREM ADOTADAS (QUANDO APLICAVEL)
(X) Néo ha providéncias especificas

() Ha providencias especificas, quais?

12 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS

MITIGADORAS

Impacto Ambiental: Descarte de Embalagens.

A implementacio do fornecimento de refeicdes para pacientes em hemodialise pode
gerar um impacto ambiental significativo relacionado ao descarte de embalagens.

O uso de embalagens para a entrega das refeigées pode resultar em grandes volumes
de residuos solidos, que, se n&o forem adequadamente gerenciados, podem contribuir
para a poluigéo e o aumento de aterros sanitarios.

Medidas Mitigadoras: Uso de Embalagens Biodegradaveis ou Compostaveis. Priorizar o
uso de embalagens que sejam biodegradaveis ou compostaveis para reduzir o volume
de residuos nao reciclaveis e diminuir o impacto ambiental associado ao descarte.
Sistema de Coleta Seletiva: Implementar um sistema eficiente de coleta seletiva para
separar e destinar corretamente os materiais reciclaveis.

Este sistema deve incluir a separagcao de embalagens reciclaveis e a disposicéo
adequada de residuos organicos.

Avaliagdo e Melhoria Continua: Realizar avaliagbes periddicas sobre a eficacia das
praticas de gerenciamento de residuos e buscar continuamente melhorias para reduzir o
impacto ambiental associado ao descarte de embalagens.

Com a adocédo dessas medidas, o projeto busca minimizar o impacto ambiental

relacionado ao descarte de embalagens, promovendo a sustentabilidade e a

uesponsabilidade ambiental no fornecimento de refeicdes para pacientes em hemodialise.

13 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratacées Anual
da Prefeitura Municipal de Paranatinga para o exercicio financeiro em questéo, conforme
determina o artigo 7°, inciso VI, do caput do art. 12 da Lei 14.133/2021. O Plano de
Contratagdées Anual & parte essencial do planejamento estratégico da entidade e visiJ




garantir a eficacia e a eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos, além de assegurﬂ
que os objetivos e necessidades da contratagéo sejam atendidos em conformidade com
as expectativas da Administragdo Publica e de acordo com a legislacéo vigente. A
referida contratagdo atende diretamente as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude, consolidada apo6s criteriosa analise das exigéncias nutricionais. A
operacionalizagéo dessa contratagdo esta. portanto, imbricada na programacao anual,
demonstrando compromisso com o atendimento 3 crescente demanda de servicos
publicos e com a saude dos pacientes hemodialiticos. Este processo licitatorio esta
planejado para se adequar a distribuicdo de recursos destinados para o exercicio
financeiro atual, estando todos os procedimentos preparatérios e a realizagao da licitagéo
programados de maneira a evitar a interferéncia no fluxo de trabalho e na entrega dos
servigos publicos essenciais a populagéo. Dessa forma, reafirma-se o compromisso com
o interesse publico e com o uso responsavel e transparente dos recursos, objetivando a
manutencéo da qualidade e da continuidade dos servigos ofertados pela Secretaria
Municipal de Saude.

14 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando as informagdes apresentadas, especialmente os aspectos técnicos e
econdmicos, conclui-se pela plena viabilidade da aquisicao da proposta apresentada
neste documento.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo visando a efetivacdo dessa
aquisicao seguindo o modelo de Ata de Registro de Preco, sob a égide das normativas e
jurisprudéncia da Lei 14.133. ]

Paranatinga/MT, 15 de junho de 2026.

TANIE
-—""fﬁi&bﬂm"

Leandro Pereira Peres

Secretario Municipal de Satde




