
ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA DE PARANATINGA

Procuradoria Geral do MuniciPio

PARECER TECNICO JURIDICO NO 258 12026

EXPEDIENTE: Oficio n' 653 12026lGP.

INTERESSADO: Prefeito Municipal de Paranatinga, Sr. Antonio Marcos Thomazini.

ASSUNTO: Controle pr6vio de legalidade de abeftura de procedimento licitat6rio para

contratagdo de servigos de manutengSo de ar-condicionado com fornecimento de peqas

pelo Sistema de Registro de Pregos.

I - RELAT6ruO

Trata-se de andlise juridica acerca da viabilidade de abertura de

procedimento licitat6rio no ambito do Municipio de Paranatinga, Estado de Mato Grosso,

O expediente administrativo foi inaugurado por interm6dio do Oficio n' 653120261GP,

datado de 12 de junho de 2026, por meio do qual, solicita ao respons6vel pelo

procedimento licitatorio e contratos, bem como a instauragdo do respectivo cedame'

O objeto pretendido pela Administragdo 6 o registro de pregos para

futura e eventual contratagao de empresa especializada em prestagao de servigos com

fornecimento de pegas para manutengdo de ar-condicionado, com o intuito de atender ds

necessidades operacionais das Secretarias solicitantes do Municipio de Paranatinga/MT'

No mesmo expediente, o Chefe do Poder Executivo autorizou a abertura do certame sob a

modalidade pregdo, fundamentando a escolha na celeridade e eficiCncia da sessdo

pirblica, na facilidade de esclarecimentos e manifestagdes recursais imediatas e na

possibilidade de reahzagdo de dilig6ncias destinadas ao saneamento do procedimento'

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para exame prdvio de

legalidade.

E o breve relat6rio. Passa-se d an6lise'

II . FUNDAMENTACAO JURIDICA

A atuagdo deste 6rgdo consultivo encontra amparo no artigo 53, caput,

da Lei no 14. l33l2}2l, que estabelece a obrigatoriedade de controle pr6vio de legalidade
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de todos os processos licitatorios ao final de sua fase preparatoria. Por meio desta an6lise

juridica, compete i Procuradoria apreciar os pressupostos formais e materiais do

procedimento, zelando para que o planejamento administrativo guarde conformidade cotlt

a legislag6o aplic6vel e mitigando riscos de nulidade na contratagdo'

Sob a perspectiva da aplicagdo da lei no tempo, destaca-se que o

presente cefiame deve ser integralmente regido pelas regras e pelos principios contidos na

Lei no 14.13312021. O pleito de aberturado certame foi formalizadopela autoridade err

12 de junho de 2026, periodo no qual as antigas leis de licitag6es, notadamente a Lei no

8.66611993 e a Lei no 10.52012002, encontram-se revogadas e definitivamente extintas do

ordenamento .juridico p6trio. Logo, a regularidade de todos os atos da fase interna e o

futuro edital subordinam-se de forma exclusiva ds diretrizes do novo regime geral de

licitag6es e contratos.

Para definir a regularidade forrnal do procedimento, cumpre avaliar o

enquadramento tdcnico do objeto da futura contratagdo. De acordo coln o artigo 6o, iuciso

XIII, da Lei no 14.13312021, consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padr6es

de clesempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagoes usuais de mercado. No caso concreto, os servigos de manutengio

preventiva e corretiva de condicionadores de ar enquadram-se perfeitamente llessa

definig6o, visto que as tdcnicas de reparo, limpeza e carga de g6s de refrigeraqdo sdo

arnplamente padronizadas e dominadas pelas empresas do ramo de climatizagdo.

A inclusdo do fornecimento de pegas de reposigdo de forma associada d

prestagdo de servigos de manutengdo constitui prdtica licita e atende ao principio da

efici$ncia administrativa. O lornecimento conjunto evita conflitos de responsabilidade

quanto d garantia dos consertos executados, assegurando o pronto funcionamento dos

equipamentos instalados nos prddios das Secretarias Municipais, Contudo, para preservar

a competitividade e impedir reajustes arbitr6rios, o planejamento interno deve exigir que

o Termo de Refer6ncia estipule crit6rios claros de precificagdo de tais componentes,

adotando-se pardmetros objetivos como o desconto sobre tabelas de fabricantes ou o teto

baseado em pesquisa de pregos de mercado.

Dessa forma, restando caracterizado o car6ter comuln do objeto, a

adogdo da modalidade pregdo revela-se juridicamente adequada e impositiva. Por forqa

das regras gerais de licitaglo, o pregdo 6 a modalidade obrigat6ria para a aquisiglo de

bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado da despesa. A escolha do

gestor no Oficio n' 65312026/GP harmoniza-se com as vantagens de celeridade e

transpar$ncia proporcionadas pelo certame em sessio ptiblica, com destaque para a

possibilidade de saneamento de propostas e a realizaqd,o de diligdncias para esclarecer e

complementar o procedimento licitat6rio.
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O Sistema de Registro de Pregos consiste ern procedimento auxiliar que

se rnostra plenamente compativel com o objeto pretendido pelo Municipio de

Paranatinga/MT. Conforme detalhado na pega de solicitagdo. a futura contratagdo visa ao

atendimento eventual e parcelado das necessidades de manutengdo das diversas

Secretarias do Municipio, situagdo que desaconselha a celebragdo imediata de um

contrato de escopo com obrigagdo de execugSo integral e pagamento antecipado. A

modelagem pretendida encontra respaldo no artigo 82 da Lei no 14.13312021.

Para a validade do registro de pregos, 6 indispens6vel que o edital

estabeleqa a quantidade m6xima de cada item que poder6 ser adquirida ao longo do

perioclo de vig6nci a da ata, conforme determina o artigo 82, inciso I, da Lei no

14.13312021,. O planejamento munioipal deve prever limites m6ximos realistas,

amparaclos em mem6rias de c6lculo que reflitam o hist6rico de consumo do Municipio de

Paranatinga/MT ou a estimativa justificada de demanda para o periodo, vedando-se a

indicagdo de quantitativos ilimitados que pudessem comprometer a formulaqio de

propostas pelos licitantes e frustrar o car6ter competitivo do certame.

A fase preparat6ria do processo licitat6rio 6 informada pelo principio do

planejarnento, clevendo abordar todas as condig6es tdcnicas, rnercadol6gicas e de gestlo

que possam interferir na fntura execugdo do contrato, nos termos do artigo 18, caput, da

Lei no 14.l33l2)2l. O inicio regular do procedimento exige a elaboraqdo obrigat6ria clo

Estuclo Tdcnico Preliminar e do Termo de Referdncia, pegas tdcnicas essenciais descritas

no artigo 18, incisos I e II, da mesma Lei. O Estudo Tdcnico Preliminar deve demonstrar

a viabilidacle econ$mica do fornecimento integrado de pegas e servigos, ao passo qlle o

Termo de Refer$ncia deve especificar com rigor as condigdes de garantia, os prazos de

atendirnento aos chamados e os critdrios de fiscalizagdo dos servigos executados.

Adicionalmente, a regularidade da instrugdo processual pressttpde a

realizaqdo de pr6via e ampla pescluisa de mercado para fundamentar o orqamento

estimaclo da licitagdo, nos moldes exigidos pelo arligo 18, inciso IV, c/correlato artigo 82,

$ 5o, inciso I, ambos da Lei no 74.13312021. Os autos do processo devem conter as

mem6rias de c6lculo e os documentos de pesquisa de pregos tanto para a hora de servigo

de manutengdo quanto para os valores de refer0ncia das pegas e materiais de reposigdo

mais usuais, prevenindo o risco de sobreprego e resguardando a economicidade da futura

contratagSo.

Finalmente, embora a assinatura da ata de registro de pregos nio

demancle a indicagdo imediata de dotagdo orgamentdria pr6r,ia, as Secretarias solicitantes

deverdo atestar a respectiva disponibilidade de recursos financeiros e a indicagSo da

correspondente rubrica orqamentS'ria antes de cada contrataqdo efetiva, assegurando a

compatibilidade fiscal da despesa ao longo da execug6o contratual.

III - CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, esta Procuradoria-Geral emite parecer

juridico favorivel d aberlura do procedimento licitatorio pretendido, concluindo pela

legalidade da adogao da modalidade pregflo e da modelagem por meio de Sistema de

Registro de Pregos para a futura contrataqdo de serviqos de manutengdo de

condicionadores de ar com fornecimento de pegas.

O prosseguimento do feito e a publicagSo do respectivo edital de

licita96o ficam, contudo, condicionaclos ao saneamento pr6vio e estrito cumprimcnto

rlas seguintes recomendagdes t6cnicas pela assessoria administrativa:

a) elaborar e juntar aos autos o Estudo Tdcnico Prelimirrar e o Termo

de Refer$ncia completos, contendo a justificativa detalhad a para o fornecimento

conjurtto de pegas c servigos;

b) instruir o processo com ampla pesquisa de mercado que reflita as

estimarivas de pregos de mercado para as horas de servigo e as tabelas oficiais ou de

refer6ncia para as pegas de reposigdo;

c) dispor de forma expressa no edital acerca da quantidade m6xima de

c,ada item a ser registrada, em conformidade com o planejamento de demanda clas

S ecretarias solicitantes.

Encaminhe-se o presente parecer ao respons6vel pelo procedimento

licitat6rio para aadogSo das providOncias necessdrias.

Este 6 o parecer, salvo melhor juizo.

Paranatinga/MT, 30 de junho de 2026.

OAB/MT n'.29.29010-


