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PARECER TECNICO JURIDICO N° 267/2026

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - SERVICOS DE
HOSPEDAGEM E FORNECIMENTO
PARCELADO DE REFEICAO EM
EMBALAGENS INDIVIUAIS
(MARMITEX) E
ALIEMNTACAO/REFEICAO POR KG
NA COMUNIDADE SANTIAGO DO
NORTE

Trata-se de andlise juridica prévia de autorizagdo de abertura de
procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico e de seus anexos, cujo objeto
consiste em PREGAO ELETRONICO DO TIPO MENOR PRECO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM E FORNECIMENTO
PARCELADO DE REFEICAO EM EMBALAGENS INDIVIUAIS (MARMITEX)
E. ALIEMNTACAO/REFEICAO POR KG NA COMUNIDADE SANTIAGO DO
NORTE.

A justificativa para a realizagio do pregdo consta no Documento de
Oficializagdo da Demanda com Justificativa, que inicia a fase preparatria do

procedimento.

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Preco direta com
fornecedores devidamente justificada, Mapa Comparativo, Termo de Referéncia,
Autorizagdo do ordenador de despesa, informagdo de disponibilidade orcamentaria e

demais documentos necessarios.

Ressalta-se que o Termo de Referéncia juntado aos autos, apresenta o
conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizagio do objeto, com
especificagdio clara e precisa, justificativa da contratagdio, fundamentagdio normativa,
modalidade da licitagdo, tipo de licitagfio, condigdes de fornecimento do objeto, prazo e

local de entrega, garantia, obrigagdes das partes envolvidas, controle de fiscalizagio da
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execugdo, do reajuste de pregos, pagamento, sangdes administrativas e demais aspectos

pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas deste Orgdo ministerial.
E o relatério.
Passo a emitir o parecer.

Ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciam a
eventual contratagdo pretendida, passamos a andlise juridica sobre a fase preparatéria do

referido procedimento licitatorio.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14. 133/2021,
estabclecem as regras a serem seguidas pela administragdo para realizacdo do

procedimento licitatério, cuja redagdo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que lrata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,

compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagéo Jundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,

conforme o caso,

I - a defini¢do das condi¢des de execugcdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢bes de recebimento;

1V - 0 or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para

Pl

sua formagdo;

V - aelaboragdo do edital de licitagdo,
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de

execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de Julgamento, o modo de disputa

e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para

0s fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdio mais

. vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualifica¢do econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e Justificativa das regras pertinentes

participagdo de empresas em conséreio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a

boa execugdo contratual;

& . XI-amotivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

>
%)

SRR

; Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14. 133/2021, que € conteudo
! obrlgatorlo nos editais licitatdrios:

Art. 82. O cdital de licitagdo para registro de pregos observard as regras
gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

} - 1 - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade

mdxima de cada item que poderd ser adquirida,
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IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de

servigos, de unidades de medida;

M1 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
i b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;
¢) quando admitida cota¢do varidvel em razéo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

i 1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou néo proposta em quantitativo

inferior ao mdximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V- o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de

maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
VI - as condi¢bes para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que

aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada

a preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificagdo,

VI - a vedagdo a participagdo do orgdo ou entidade em mais de uma ata
| deregistro de pre¢os com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de

que jd tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado

quantitativo inferior ao mdximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas
consequéncias.

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita,

porquanto consoante o art. 29, da Lei n.° 14.133/2021, deve-se adotar o pregdo para

' aquisi¢do de objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser

: objgtlvamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, que a

- deﬁne no seu art. 6°, XLI, como a “modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢io de

bens e servigos comuns, cujo critério de Jjulgamento podera ser o de menor preco ou o de
ma1or desconto”.
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Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

; ' Seguindo a analise, se denota que o termo de referéncia elaborado a partir do
‘ esti}dq técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa,
; pra?o de entrega ¢ condigbes de éxecugéo condigdes de pagamento, dotacdo
org:amentarla obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingfo do
. contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos

pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contrata¢do de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos

descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo,

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos

técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar

o esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes

sigilosas,

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

-

A
£
]

d) requisitos da contrata¢do;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o

contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o

seu encerramento,

SRR R R

% A\;.»_‘Brasil, n® 1.900, Centro, Paranatinga - MT — CEP: 78.870-000

35 aranatinga.mt.gov.br
66)3573 4214/4213 ~ E-mail: juridico@paranatinga.mt.gov.br B g ]




PREFEITURADE < ESTADO DE MATO GROSSO

pARANAT'NGA PREFEITURA DE PARANATINGA

W i Procuradoria Geral do Municipio

(&

J) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto

serd acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade,
g) critérios de medigdo e de pagamento,
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor,

1) estimativas do valor da contratag¢do, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os pardmelros utilizados para a obteng¢do dos pregos e para os

respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e

R TR

classificado,

J) adequagdo or¢amentdria.

; Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita,
pbrc1uant6 consoante o art. 28, I, da Lei n.’ 14.133/2021, haja vista que o prego se caracteriza
como modahdade de licitagdo adequada para a contratagdo de bens e servigos comuns, sendo
que ncsta modahdade de licitagdo a disputa de pregos acontece entre quaisquer interessados,

dcsdc que comprovem preencher os requisitos de qualificagdo nos termos exigidos pelo edital.

Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no

lprocredlmento CONSIDERANDO que todo o processo tenha obedecido a legislagdo até o

momento ¢ posswel concluir que restaram atendidas as exigéncias estabelecidas nas normas

p_ara a abgrtuxa do processo.

Paranatinga-MT, 08 de julho de 2026.

JOAO MARCELOS FORGIARINI FERNANDES
(| PROCURADOR JURIDICO
' PORTARIA N°002/2025

OAB/MT n°. 29.290
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