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Trata-se de an6lise jurfdica pr6via de autoizagdo de abertura de
proceclimento licitat6rio na modalidade Pregdo Eletrdnico e de seus anexos, cujo objeto
COITSiSIC EIn PREGAO ELETRONICO DO TIPO MENOII PRECO PARA
PRI.I,STAqAO DE SERVIQOS DE HOSPEDAGEM E F'ORNECIMENTO
PAITCTILADO DI' RET-EIQAO EM EMBALAGENS INDIVIUAIS (MARMITEX)
Tq AI,II.]MNTAqAO/RETBIqAO POR KG NA COMUNIDADE SANTIAGO DO
NORTTI.

A justificativa para a realizagdo do pregdo consta no Documento de

Oficializagdo da Demanda com Justificativa, que inicia a fase preparat6ria do

proceclirnento.

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Prego direta corn

lornecedores devidamente justificada, Mapa Comparativo, f'ermo de Refer6ncia,

Autolizagdo do ordenador de despesa, inforrnagdo de disponibilidade orgamentdria e

clemais documentos necess6rios.

Ressalta-se que o Termo de Refer0ncia juntado aos autos, apresenta o

conjunto de elementos necess6rios e suficientes para caracteizagdo do objeto, com

eslrecilicagdo clara e precisa, justificativa da contratagdo, fundamentagdo normativa,

rrodalidade da licitagdo, tipo de licitagdo, condig6es de fornecimento do objeto, prazo e

loczrl cle entrega, garantia, obrigag6es das partes envolvidas, controle de fiscalizagdo da
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tdcnicas, mercadolfgicas e de gesttio que podem interferir na contrataqdo,

compreendidos:

I - a descriqdo da necessidade da contrataqdo fundamentada em estudo

tdcnico preliminar que caracterize o interesse ptiblico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidctde, por meio de

termo de referancia, anteprojeto, projeto bdsico ou pro.ieto executivo,

conforme o caso;

III - a definiqdo das condigdes de execugdo e pctganxento, das garantias

exigidas e o.fertadas e das condiqdes de recebimento,.

IV - o orqamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizaclos para
suaformaEdo,'

V - a elaboraqdo do edital de licitagdo;

Procuradoria Geral do Municipio

execuq6o, do reajuste de pregos, pagamento, sang6es administrativas e demais aspectos

pertinentes para garantir que o objeto atenda as demandas deste 6196o ministerial.

E o relat6rio.

Passo a emitir o parecer.

Ressalvados os aspectos tdcnicos e econdmicos que consubstanciam a
evc'utual contratagdo pretendida, passamos a an6lise jurfdica sobre a fase preparat6ria do

refeli do procedimento licitat6rio.

Em linhas gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.o 14.13312021,

estabelecem as regras a serem seguidas pela administragdo para realizagdo do

procedimento licitat6rio, cuja redagdo d a seguinte:

Art. 18. A.fase preparatrSria do processo licitatdrio d caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual 1e

que trata o inciso VII do caput do art. I2 desta Lei, sempre que elaborado, e

com as leis orgamentdrias, bem conto abordar todas as consideraqdes
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obrigal6rio

l

:

vI - a elaboraEdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constarit

obrigatoriamente conxo anexo tlo edital de licitaqdo,.

vII - o reginte de fornecintento de bens, de prestaqdo de serviqos ou de

execuqdo de obras e serviqos de engenharia, observados os potenciais de

economia de escala,.

VIII - a modalidade de licitaqdo, o critdrio de julgamento, o modo de disputa

e a adequaqcio e eficiancia da.fornta de combinagdo desses pardmetros, para
os fins de selegdo da proposta aptct ct gerar o resultaclo de contrcttaqdo mais

vantaioso para a AdministraEdo Publica, consideraclo todo o ciclo de vida do

ob.ieto,'

IX - a motivaqdo circunstanciada clas condigdes do edital, tais como
justificativa de exigAncias de qualificaqtio tdcnica, mediante indicaEdo clas

parcelas de ntaior relevancia tdcnica ou valor signi/icativo do objeto, e de

qualificagdo econ6ntico-financeira, justificativa dos critdrios cle pontuaqdo e

julgamento das propostas tdcnicas, nas licitaqdes com julgamento por melhor
tdcnica ou tdcnica e preEo, e .iustificativa das regrqs pertinentes it
participaqdo de empresas em cons1rcio,.

x - a andlise dos riscos que possanx contpronteter o sucesso cla licitaqdo e a

boa execuqdo contratual,.

xI - a motivagdo sobre o momento da divulgaqdo do orgcrmenro da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art.82, da Lei n.o 14.13312021, que d conterido
nos editais licitat6rios:

Arl. 82. o cdital de licitagdo para registro cle preqos observard as regras
gerais desta Lei e deverrj dispor sobre;

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade

mdxima de cada itent clue poclerii ser adquirida;
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II - a quantidade m[nima a ser cotada de unidades cle bens ot), no caso de

servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever preQos diferentes;

a) quando o ob.ietofor realizado ou entregue em rocais diferentes,.

b) em razdo da.fornta e do local de acondicionamento,.

c) quando admitida cotagdo varidvel em raziio do tamanho do lote,.

d) por outros ntotivo,s.iustificados no processo,.

IV - a possibilidade cle o licitante o/brecer ou ndo proposta em quantitativo

inferior qo ntdxinto previsto no edital, obriganclo-se nos limites dela;

v - o critdrio de julgamento da licitaqdo, que serd o cle menor preqo ou o de

maior desconto sobre tabela de preqos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragCio cle pregos registrados;

vll - o registro cle mais de untJbrnecedor ouprestador cle servigo, clesde que

aceilem colar o objeto em preEo igual ao do licitante vencedor, assegurada

a preferancia de contrataqdo de acordo com a ordent de classiJicagdo,.

vlII - a vedaqdo d participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma qta

de registro de pregos com o mesmo ob.leto no prozo de validade daquela de

que .ici liver participado, seltto nq ocoruancia de ata que tenha registrado

quantitativo inferior ao ntdximo previsto no edital,.

IX - as hipdteses de cancelamento da ara cle registro de preEos e suqs
consequAncias.

Quanto a modalidade adotada, a mesma rnostra-se escorreita,
pot'quanto consoante o art. 29, da Lei n.o 14.13312021, deve-se adotar o preg6o para
aquisigio de objetos que possuam padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objptivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, que a
dedtie, no seu art. 6o,XLI, como a "modalidade de licitagdo obrigat6ria para aquisigdo de
benb e servigos comuns, cujo critdrio de julgamento poderii ser o de menor prego ou o de
,r',nioa clesconto".
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ArL 29. A concorrAncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que

se refere o art. I 7 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidacle que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

i S.guindo a an6lise, se denota que o termo de refer6ncia elaborado a partir do

estudo tdcnico preliminar, cont6m os seguintes itens: definigdo do objeto, justificativa,

prapo de entrega e condig6es de execugdo, condigdes de pagamento, dotagdo

org.bnrent6ria, obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do

contrato e sang6es aplic6veis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos

pelo inciso XXIII do arligo 6o da Lei no 14. l33l2o2l, que assim determina:

Art. 6" Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referAncia: documento necessiirio para a contrataqdo de

bens e serviqos, que deve conter os seguintes pardmelros e elementos

descritivos:

a) deJiniEdo do ob.jeto, incluldos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrqto e, sefor o caso, a possibilidade de suaprorrogagdo,'

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na refer€ncia aos estudos

tdcnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for posslvel divulgar

esses esl,trdos, no extrato das partes que ndo contiverem inforntaqdes

sigilosas;

c) descriqdo da soluEdo con,to un1 todo, considerqdo todo o ciclo rJe vida do

objeto;

d) requisitos da contrataEcio;

e) moclelo de execugdo do objeto, que consiste na de./inigdo de como o /
contrato deverd prodttzir os resultados pretendidos desde o seu in{cio ald o

seu encerranlento,'
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fl modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execuqdo do obieto

serd acompanhada e .fiscalizada pelo 6rgiio ou enlidade,'

g) critdrios de medigdo e de pagantento;

h) forma e critdrios de selegdo dofornecedor,'

i) eslimativas do valor da contrataqcio, acompanhadas dos pregos unitdrios

referencictis, das rnemdriqs de cdlculo e dos documentos que lhe dtio suporte,

conl os pardmetros ulilizados para a obtengdo dos preqos e para os

respectivos cdlculos, que devent constar de documento separado e

clossificado:

j) adequagiio orqamentdria,

Quanto a modalidade adotada, a mesma mostra-se escorreita,

porquanto consoante o art. 28,I, da Lei n.o l4,l33l202l,haja vista que o pregdo se caracteriza

oorno modaliclade de licitagdo adequada para a contratag6o de bens e servigos comuns, sendo
,l

que:nestzi:modalidade de licitagSo a disputa de pregos acontece entre quaisquer interessados,

desde que. comprovem preencher os requisitos de qualificagdo nos termos exigidos pelo edital.

Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no

prccedimento, CONSIDERANDO que todo o processo tenha obedecido d legislagdo at6 o

tnotncnto; e possivel concluir que restaram atendidas as exig6ncias estabelecidas nas normas

para a abcrtura do processo.
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Paranatinga-MT, 08 de julho de 2026.
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