
ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA DE PARANATINGA

Procuradoria Geral do MuniciPio

PARECER JURIDICO NO 31312026

.4.DMINISTRATM. NOVA LEI DE LICITACoES n

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. REGISTRO DE

PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL

CONTRATAqAO DE EMPRESA PARA LOCAQAO DE

ol CAMTNHAO CAQAMBA E 01 CAMINHAO

COMPACTADOR.

Trata-se de andlise juridica prdvia para autofizaEdo de

abertura de procedilxento licitatorio, sob a rnodalidade Pregdo Eletrdnico.

O objeto da contratagdo consiste no Registro de Pregos para

futura e eventual Constitui objeto da presente licitagflo a contratagflo de empresa

especializada para a LOCAQAo nn 01 QM) CAMINHAO CACAMBA, COM

CAPACIDADE MINIMA DE 12 M', sendo a manutengfio preventiva e corretiva,

bem como o fornecimento de motorista, de responsabilidade da empresa contratada,

e o fornecimento de combustivel de responsabilidade da contratante, al6m da

LocAcAo DE 01 (uM) CAMINHAO DO TIPO COMPACTADOR COLETOR

Dri LIxo ANo DE FABRICAQAO 201s E 01(UM) CAMINHAO DO TIPO

COMPACTADOR COLETOR DE LIXO ANO DE FABIUCAQAO 2019 COM

CAIXA DE CAPACIDADE fvfiNllfn DE 19 M3, sendo a manutengflo preventiva e

corretiva de responsabilidade da empresa contratada, e o fornecimento de motorista

e combustfvel de responsabilidade da contratante, para atendimento das demandas

da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos do Municipio de Paranatinga

* MT'. Conforme especificagdes contidas no edital, termo de refer6ncia e seus anexos.
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A fase preparat6ria do certame encontra-se instruida com o Documento

de OllcializaEd,o da Demanda (DOD), o Estudo Tdcnico Preliminar (ETP) e o

Terrno cie Refer0ncia, os quais detalharn a necessidade da adrninistragAo e a

solugAo escolhida.

Constam, ainda, a pesquisa de pregos de mercado, o rlapa comparativo,
l

a autorizaqdo do ordenador de despesas e a indicagdo de disponibilidade

orgarnent6 ria par a suportar as futuras contratagOes.

, O Termo de Refer0ncia apresenta a descrig6o detalhada dos itens

(g$heros alimenticios), quantitativos estimados, condigdes de entrega, prazos,

obrigagoes das partes e as sang6es adrninistrativas aplic6veis, visando garuntff a
.li

qualidade e a regularidade do fornecimento para a rede municipal de ensino.

. t ,\ ,i ' , E o relat6rio. Passa-se ir fundamentaqdo juridica.

i A fase preparat6ria deste processo licitat6rio seguiu as diretrizes de
t:

planejamento estabelecidas pelo artigo 18 da Lei no 14.13312021, abordando as

codsideragdes tdcnicas e mercadol6gicas necess6rias. O planejamento foi

consolidado no Termo de Refer0ncia, documento essencial que, nos termos do

artigo 6o. inciso XXIII, da Lei no 14.13312021, contdm a definigdo do obieto, a
l

fundalnentagdo da contratagdo, os requisitos de entrega e os critdrios de selegdo do

,fornecedor.
l :]

,j,1,

'. , Ressalvados os aspectos t6cnicos e econ6micos que consubstanciatn a

I eventual contratagSo pretendida, passamos a an6lise juridica sobre a fase

preparatoria do referido procedimento licitat6rio.

, Em linhas gerais, o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.o 14.13312021,

,; estiibelecem as regras a serem seguidas pela adrninistragEo para realizagdo do

' proiedimento licitat6rio, cuja redagdo e a seguinte:

.-l
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Art. 18. A fase preparat1ria do processo licitatdrio i caracterizada pelo

planejantento e deve compatibilizar-se cont o plano de contralaqdes anual de

que trata o inciso VII do caput do qrt. l2 desta Lei, sempre que elaborado, e

com qs leis orqcunentdrias, bem conto abordar todas as consideragdes

ldcnicas, mercadolfgicas e de gestdo que podem interferir na conlrataqdo,

compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contrataqdo fundamentada em estudo

tdcnico preliminar que caracterize o interesse pilblico envoh,ido;

II - a definiqdo do objeto para o atendimento da necessidade, por nteio de

termo de referAncict, anteproieto, pro.ieto biisico ou projeto executivo,

conforme o caso;

III - a definigdo das condiEdes de execugtio e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das concliqdes de recebirnento;

IV - o orqamento estimado, com as contposiqdes dos pregos utilizados para

sua Jorntagdo;

V - a elaboraqiio do edital de licitaqdo;

VI - a elaboragiio de minuta de conlrato, quando necessdria, que constar(t

obrigatoriantente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de .fornecimento de bens, de prestaqdo de servigos ou

execuEcio de obras e serviEos de engenharia, observados os polenciais

econontia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critdrio de.lulgamento, o modo de disputa

e a adequaqdo e eficiAncia dafornta de combinaqdo desses pardmetros, para

os.fins de seleEtio da proposta apta a gerqr o resultado de contrqtaEdo mais

vanlajoso para a Administragiio Publica, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

IX - a ntotivaEdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como

justificativa de exigAncias de qualificagdo tdcnica, medianle indicagdo das

de

de
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parcelas rJe rnaior relevdncia licnicct ou volor significcrtitto do obieto, e de

qualificaqdo econ1mico-financeira, justi/icativq dos critdrio,s de pontuaEdo e

julgarnento das ltropostas tdcnicas, nas licilagdes com.iulgamento por melhor

tdcnica ou tdcnica e preqo, e .lustificativa das regras pertinentes it

participaqdo de entpresqs em cons6rcio,'

X - a andlise dos riscos que possanl compron'teter o sucesso da licitagdo e a

boa execugiio contratual ;

XI - a motivaqdo sobre o montento da divulgaqdo do orqamento da licilaqCio,

observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o artigo 82, da Lei n.o 14.13312021, que 6

:,

conteirclo obrigat6rio nos editais licitatorios:

., Art. 82. O edital de licitagdo pqra registro de pregos observard as regras

gerais desta Lei e deverd dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade

, i, mdxinta de cada item que poderd ser adquirida;
I

, II - a quantidade mlnima a ser cotada de unidades de bens oLt, no caso de

serviqos, de unidades de medida;

III - a possibilidctde de prever preEos diferentes:

a) quando o obietofor realizado ou entregue em locais di/brentes;

b) em razdo dct.fornta e do local de acondicionamento,'

c) quando admitida cotagdo variiivel ent razdo do tamanho do lote,'

d) por outros motivos.justfficados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo

infbrior ao ntdximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critdrio de julgantento da licitagdo, que serd o de ntenor prego ou o de

ntaior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
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VI - as condiqdes para alteraqdo de preqos registrados;

VII - o regis'tro de ntais de umJbrnecedor ouprestador de serviEo, desde que

aceitem cotar o objeto enx preQo iguctl ao do licitante vencedor, asseguradcr

a preferAncia de contrataEdo de acordo com a ordem de classificagdo,'

VIII - a vedctqdo d participaqdo do Lrgtio ou entidade em mais de trma ata

de registro de pregos com o nlesmo obieto no prazo de validade daquela de

que .iri tiver participado, salvo na ocorrAncia de ata que tenha registrado

quantitativo inferior ao maximo previsto no editql;

IX - as hipdteses de cancelantento da ata de registro de pregos e sLtQS

consequAncias.

Quanto a modalidade adotada, a rreslna se mostra escorreita, porquanto

consoante o artigo 29, da Lei n.o 14.13312021, se deve adotar o pregdo para

aquisig5o de objetos que possuam padr6es de desempenho e qualidade que possam

, ser objetivamente definidos pelo edital, por rreio de especificagSes usuais de

,,mercado, que a define, no seu artigo 6o,XLI, corllo a "modalidade de licitagdo

r. obrigat6flapara aquisigdo de bens e servigos colruns, cujo crit6rio de julgamento

' poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto".

Art. 29. A concorrAncia e o pregdo seguem o rito procedintentol comunx a que

se reJbre o art. l7 desta Lei, ctdotando-se o pregdo sentpre que o objeto possuir

padrdes de desentpenho e qualidade que possam ser obietivamente deJinidos

pelo edital, por meio de especificaqdes usuais de mercado.

,l

, ,, Seguindo a an6lise, se denota que o termo de refer6ncia elaborado a

partir do estudo t6cnico preliminar, cont6m os seguintes itens: definigdo do objeto,

::justilicativa,prazo de entrega e condig6es de execugdo, condig6es de pagamento,

I dotag6o, orgament6ria, obrigag6es da Contratante e da Contratada, frscalizaqdo,

; extingdo do contrato e sang6es aplic6veis, contendo, por conseguinte, todos os I
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elerncntos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6o da Lei no 14.13312021, que assim

det$rrnitra:

Arl. 6o Para os fins desta Lei, considerqm-se:

XYIil - ternto de re.ferAncia; documenlo necessdrio para a conlralagtio de

bens e serviqos, que deve conler os seguinles pardmetros e elementos

descritivos:

a) definiEdo do objeto, incluldos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

conlroto e, se.fbr o caso, a possibiliducle cle sua prorrogaqtio,'

b) .fundamentaqdo da contrcrtaqiio, que consiste na refbrAncia aos esludos

tdcnicos preliminares correspondentes ou, quando ntio for poss{vel dit,ilgct

csses estudos, no cxtrato clas partes que ndo contiverem inforntagdes

sigilosas;

c) Cescriqdo da sohtqdo con'to um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;

d) requisitos da contrataqdo;

e) ntodelo de execuqiio do objeto, que consiste na de/inigdo de como

conlrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu infcio atd

seLt encerramento,'

fl ntodelo de gesttio do contrato, clue desu'eve como u execuqdo do obieto

serci acompcrnlruda e.fisculizada pclo 6rgdo ou entidade;

g) critirios de mediEdo e de paganlenlo;

h) forma e critdrios de selegtio do.fornecedor,'

i) eslintativas do valor da contrataqdo, acompanhados dos preqos unit(rrios

refbrenciais, das ntemririas de ccilcilo e rJos docunlenlos que lhe ddo suporte,

conl os pardmetros utilizados para a obtenEdo dos preEos e para os

respectivos cdlatlos, que devem constar de documento separado a

classificudo,'

o

o
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j) adequaqdo orqamentdria.

auanto a modalidade adotada, a mesrta mostra-se

cscorreita, porquanto consoante o art. 28, I da Lei n.o l4.l33l202l,hajavista que

o I'regflo se caracteriza como rnodalidade de licitagSo adequadapara a contratagdo

de erilpresa especializada para a LOCAQAO DE 01 (UM) CAMINHAO
t,

CAQAMBA, COM CAPACIDADE MINIMA DE 12 M', sendo a manutenqfio

preventiva e corretiva, bem como o fornecimento de motorista, de responsabilidade

da empresa contratada, e o fornecimento de combustivel de responsabilidade da
,... ,. t.l

contratirnte, al6m da LOCAQAO DE 01 (UM) CAMINHAO DO TIPO
' C0NII,ACTADOR COLETOR DE LIXO ANO DB FABRICAQAO 201s E 01(UM)

CAIVIINHAO DO TIPO COMPACTADOR COLETOR DE LIXO ANO DE

ITABRICAQAO 2019 COM CAIXA DE CAPACIDADE MINIMA DE 19 M" SCNdO

a manufiengfro preventiva e corretiva de responsabilidade da empresa contratada, e

o lbrnecimento de motorista e combustivel de responsabilidade da contratante, para

atcndimento das demandas da Secretaria Municipal de Obras e Serviqos Urbanos
.lr

do Municipio de Paranatinga - MT. Conforme especificagdes contidas no edital,

. tcrr4o dc referOncia e seus anexos.

' ,' Sendo que nesta niodalidade de licitag[o a disputa de pregos

acontece entre quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os

lrequisiios de qualifi caEdo nos termos exigidos pelo edital,

,, , , O objeto deste Preg6o, no caso a contratagdo de empresa especializada

ern Pqestagdp de Servigos de Limpeza e Desentupirnento de Fossa, tem a natureza de

.:
bens.q servigos comuns, conforme preceituado pela Lei 14.13312021, ou seja:

Diante

proccdimento, e

do exposto e do exame

possivel concluir que

Art. 6o Para os fins desta LeL consideram-se:

illl - bens e servigos comuns: aqueles cuios padrdes de desempenho e

qucrlidade podent ser obietivamenle de/inidos pelo edital, por meio de

e s p e c ific ac d es usuais de mer c ado,'

dos documentos referenciados no

restaram atendidas as exig6ncias
\/
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s nas normas paru realizagdo do PregSo, ruzdo pela qual esta

Juridica se manifesta pela legalidade do referido procedimento

Paranatinga-MT, 28 dejulho de 2026.

JOAO
/l^^. /1" ^I-MAncrlos FdRGIARINI FERNANDES

U PRocURADoR JURIDICo
PORTARIA N" OO2l2025

OAB/MT n'.29.290

licitattir:io.


