: e
AT

|

Estado de Mato Grosso
Prefeitura do Municipio de Pontes e Lacerda - MT

PROCURADORIA MUNICIPAL
Assessoria Juridica de Licitagio
Parecer juridico n° 125/2024

Solicitante: Alcico Pereira Barcelos — Prefeito Municipal
Solicitado: Diego Jesus Aparecido Ribeiro ~ Procurador Municipal

Kenedy Cruz Leite — Assessor Juridico Especial de Licitagdo e Compras
Assunto: Parecer Juridico. Inexigibilidade. Lei Federal n°. 14.133/2021. Aquisigdo de pegas e
prestagdo de servigos de manutencdo de veiculos pertencente a frota municipal. Termo de
Referéncia 10/026-028/2024.

I - Relatoério:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico realizada pelo Prefeito Municipal, na data de
19 de junho de 2024, acerca da aquisi¢do de pecas e prestagdo de servigcos de manutengdo
preventiva e corretiva de veiculo pertencente a frota municipal em periodo de garantia de
fabrica, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021 e Decretos Municipal n°. 012/2024, no valor
global de RS 4.521,35 (quatro mil e quinhentos e vine e um reais e trinta e cinco centavos).
O mencionado procedimento da licitagdo fora iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado.

II - Da analise juridica:
ILI - Da competéncia da assessoria juridica
Vincula a Lei Federal n°. 14.133/2021 que:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o
orgio de assessoramento juridico da Administragio, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagfo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administra¢io devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢@o de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Extrai-se da mencionada legislagdo, o parecer juridico corresponde a fase final da fase
preparat()rio do processo licitatério realizando controle prévio de legalidadé mediante analise
e critérios objetivos
em linguagem simples
e compreenswel e de forma clara ¢ objetiva, com aprec; de todos os_ elementos
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indispensaveis a contratagio e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerac¢do na analise juridica.

Nesta senda, o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, especificagdes, bem como quanto a pesquisa de preco fogem a
competéncia desta assessoria, sendo atribui¢des a serem regularmente apuradas pela é4rea
técnica do Orgédo consulente e conferidas pela autoridade responsavel pela contratagdo.

Outrossim, cabe a autoridade responsavel pela contrata¢do a definigdo do objetivo e
dos resultados a serem obtidos pela contratagdo de forma planejada para evitar fracionamento
de despesas, comprometimento do objeto e resultados incompativeis com o interesse publico.

Portanto, ndo nos cabe analisar se o prego estd realmente conforme o mercado ou se
as quantidades e prazos de execugdo estimados efetivamente correspondem as necessidades do
orgdo assessorado. Estes sdo assuntos que fogem a seara de apreciagdo desta assessoria, 0 que
ndo nos impede, contudo, de alertar a autoridade assessorada sobre esses e outros aspectos.

ILIT - Do procedimento de licitagiio

No Direito Administrativo Brasileiro, a regra ¢ a obrigatoriedade de licitagdo para
contratagdes publicas, tendo como fundamento Legal a norma constitucional o art. 37, inciso
XX1, in litteris:

Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Como asseverado, a supremacia do interesse publico alicerca a exigéncia da realizagéo
de licitagdo para as contratagdes da Administragéo Publica, porém, € inegavel a existéncia de
situacdes nas quais as competigdes licitatorias se mostram impossiveis ou, ainda que realizavel,
se estabelecida, sem davidas frustara o interesse publico.

Entretanto, casos ha em que a competicdo se torna inviavel ou impossivel. A licitagio
sera, pois, inexigivel, j4 que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas a
promover uma disputa entre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competi¢do € possivel, mas a
realizagdo do certame nio € obrigatdria por forga de lei; na inexigibitidade, o ente publico ndo
tem opg¢do, ndo ha discricionariedade a observar. O que vale & a impossibilidade de obter
servico necessdrio prestado
grialise, a inexigibilidade € condiggo

imento ao interesse publico.
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A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo € uma exce¢fio a regra do art. 37,
XXI, da Constituig@io Federal, e esta prevista no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 74. E inexigivel a licitago quando invidvel a competigdo, em especial
nos casos de:
I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;
(...) § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competigio mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragéio do fabricante
ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada
a preferéncia por marca especifica.

A situagdo de inexigibilidade eventualmente existente deve ser justificada
obrigatoriamente, devendo o processo ser instruido com a caracterizagdo da situagdo de
inexigibilidade, razéio da escolha do fornecedor (ou executante) e justificativa do prego, tudo
conforme paragrafo tnico do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021.

Nesse prisma, é cabivel a contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo,
desde que o setor competente elabore parecer técnico (artigo 72, I1l, da Lei n.° 14.133, de 2021)
e demonstre documentalmente nos autos, a existéncia dos seguintes requisitos,
cumulativamente:

a) a inviabilidade de competi¢do, deve a Administracgdo demonstrar as reais
necessidades e a essencialidade que justifiquem a especificidade do objeto, o qual deve
apresentar caracteristicas especiais e impares, ou seja, s6 haver uma solu¢do que atenda a
necessidade da Administragdo;

b) a existéncia de apenas um tunico fornecedor com capacidade e qualificagdes para
ser contratado.

A seguir, passaremos a analise quanto ao cumprimento dos requisitos acima indicados.

Inviabilidade de competi¢do e exclusividade no fornecimento

Vale ressaltar que a andlise quanto ao mérito das avaliagdes da inviabilidade de
competi¢do ndo compete a este 6rgdo consultivo, que ndo possui a expertise necessaria para
verificar se, de fato, existe ou ndo viabilidade de competi¢do, cabendo a area técnica se certificar
quanto a veracidade das informagdes trazidas aos autos.

IL.IV — Da documentacéo dos autos
Compulsando os autos do processo em questdo, sob analise do art. 72 da Lei
14.133/2021, verifico que se encontra devidamente instruido, contendo:

D documento de formaliza¢do de demanda;

) estimativa de despesa e justificativa de prego;

II) demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com
0 compromisso a ser assumido;

IV)  comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

V) razio da escolha do contratado;

VI)  autorizagio da autoridade competente.

Nessa seara de raciocinio passamos a concluséo.

”
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III - DA CONCLUSAO.
Diante do exposto, nos estritos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opino FAVORAVELMENTE

pela continuidade do procedimento de inexigibilidade, uma vez que atende o disposto na
Lei Federal n°. 14.133/2021.

Registro que este parecer ¢ expediente meramente opinativo e, assim sendo, em nada
vincula qualquer agente ou autoridade publica que, livremente, podera aderir ou niio ao
seu teor.

Por fim, decidido na continuaggo do processo de dispensa de licitagdo, que providencia
a publicidade nos termos da lei.

E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Pontes e Lacerda-

20 dej de 2024.

/

Kenedy Cfux Leite
Ass. Jur. Esp. de Licitagdo e Compras
Portaria n® 079/2021 ' /MT 10.631
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Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda

Gabinete Do Prefeito

AUTOS DE LICITACAO - INEXIGIBILIDADE

Protocolo N.°/ Ano: IN-000010/2024

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES E
LAZER

Nome do fornecedor: MACROPECAS MULTIMARCAS COMERCIO

DE CAMINHOES E ONIBUS EIRELI

Natureza do Assunto: ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO -
INEXIGIBILIDADE

Objeto: AQUISACAO DE PECAS E PRESTACAO DE
SERVICOS PARA MANUTENCAO DE
VEICULOS PERTENCETE A FROTA
MUNICIPAL

AUTUACAO

Aos 26 dias do més de Junho de 2024 nesta cidade de Pontes E Lacerda, na sede da
Prefeitura, autuo o presente processo e documentos anexos que adiante se vé(em) do que,
para constar eu, ALESSANDRO APARECIDO GAMA, funcionério encarregado lavrei o

presente t€rmo.

ALESSANDRO APARECIDO GAMA



